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AKUFIZIMET E BORXHIT PUBLIK SIPAS LEGJISLACI ONIT NE KOSOVE 6

Dr. Betim SPAHIU
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Mr.sc. Zenel SEJFIJAJ, Phd (c)
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International Universit of Struga , enail: gazmend_morina@hotmail.com

Prof.Dr. Armen KADRIU

International University of Struga sreail: a.kadriu@eust.edu.mk

Abstrakt

Ky punim shkencor prezanton nivelin apo shkallén e borxhiin@cimin e projekteve apo té
buxhetit t&komunave té Kosovés. Né pérgjithési borxhi publik né Kosové éshté duke shénuar rritje
nga viti né vit, mirépo komunat e Kosovés nga paslufta e deri mé tani kané shkallé shumé té vogél
té borxhit publik, dhe até fesisht né formé té garancisé nga Qevergosovés. Né aspektin
makroekonomik pér politikén publike, geverité duhet té pérpigen té sigurojné gé niveli dhe ritmi i
gjeré rrethanash, duke pérmbushhjettivat e kostos dhe rrezikut. Menaxherét e borxhit duhet té
sigurojné gé autoritetet fiskale jané té vetédijshme pér ndikimin e kérkesave té financimit té

geverive komunale dhe nivelet e borxhit né kostot erauges.

| téré Borxhi Shtetéror doté ket par i t et dhe barazi t+ statusit

marré parasysh se kur éshté shkaktuar, dhe pa marré parasysh nése éshté né formé té Letrave me

Vieré té Qeverisé, té Kontratave té Financimitp apamarrjeve tjera kontraktuale.

Borxhi Komunal apo Borxhi, éshté obligim ose detyrim monetar i krijuar me marréveshje
financimi, déftesé thesari, instrument borxhi i pagarantuar, obligacion, mbitérhegje ose emetim i

letrave me vleré dhe, pérvec nése phitzet ndryshe me ligj, pérfshiné garanci.

5
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Né kété punim do té&ajtohet koncepti dhe llojet e borxhit publik, borxhi komunal né vecanti,
pastaj kufizimet e borxhit publik sipas legjislacionit né Kosové, garancité shtetérore, kriteret pér
marrjen e borxhipublik nga ana e komunave né Kosové dhteind do té prezantohen konstatimet

dhe rekomandimet e dhéna si rezultat i hulumtimit té béré.

Fjalét kyce Borxhi publik, Financim, Menaxhim, Qeveria, Komunal

HYRJE

Borxhi si instrument té cilin e pérdor sht pér plotésimin e nevojave té veta té
jashtézakonshme dhe financimin e projekteve investuese té ndryshme, e zéné njé vend té
réndésishém pothuajse né té gjitha vendet né zhvillim dhe vendet e pazhvilluara, sidomos pas
daljes nga lufta, né raste té katatave natyrore, krizave financiare eéjorxhet publike mund té
merren nga subjektet juridike apo fizike brenda shtetit si dhe nga ato jashté shtetit. Né Republikén
e Kosovés, Qeveria e bén menaxhimin e borxheve shtetérore, ku pér kété e ka nxjdrezé&ahe
ligjore, siné nivel primar ashtudhe né até sekondar, té cilat hartohen varésisht prej politikave té
Qeverisé.

Institucionet financiare apo kreditorét e mundshaénié cilat Kosova ka qasje pér financim, té

ndara sipas llojit té& financimifané s né vijim:

1 Financim i Buxhetit
o0 Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN),
o Banka Botérore (instrument i kushtézuar me arritjen e reformave té caktuara)
1 Financim i Projekteve
o Banka Botéroré Asociacioni Ndérkombétar pér Zhvillim (ANZH),
Banka Evropiane pér Riértim dhe Zhvillim (BERZH),
Banka Evropiane Investuese (BEI),
Agjencia Gjermane pér Rindértim (Kfw),
Republika Federale e Austrisé,
Banka Islamike pér Zhvillim (ISDB),

O O O O o
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Fondi Saudit pér Zhvillim (SFD),

Fondi i OPEC pér Zhvillim (OFID),

Agjencioni Japnez pér Bashképunim Ndérkon&(JICA)
Késhilli i Bankés Zhvillimore Europiane (CEB)

o O O O O

Kreditues té tjeré me té cilét mund té krijohet bashképunim né té ardhmen.

1. METODOLOGJIA

Pér realizimin e kétij punimi shkencor jané pérdorur disa metoda té kérémeit
hulumtimit shkencoré. Ndénetodat, e para éshté metoda empirike sipas té cilés éshté studiuar
gjeneza e borxhit publike nga klasikét dhe borxhezét té cilét ndér té parét i kishin dhéné ideté e
tyre mbi huané publike. Pastaj metoda e analizés diezégitluke béré analizén e burkomunal
né vecanti dhe borxhit public né pérgjith&sMetodé tjetér e cila éshté pérdorur éshté metoda e
specializimit pasi g punimi trajton n*xz speci
né kuptim té plotéétij punimi shkencor jané zilluar takime dhe intervista me akterét kryesore
té késaj lémie né Kosoveé, né radhé té paré me Njésiné Pér Menaxhimin e Borxheve né kuadér té
Thesarit, Ministria e Financave té Kosovés, pastaj me zyrtaré té ndryshém finshaasa

komuna té Kosoveés.

2. DEFINICIONI | BORXHIT PUBLIK

Definicioni i borxhit publike gas Ligjit pér Borxhet Publike té Kosovés Nr.03/1175,
borxhi éshté cdo obligim financiar pér tu paguar, apo pérndryshe pér té paguar para gé dalin nga
Kontratat pé Financim, déftesat thesarit, obligacionet, mbitérhegjet apo nga letrat tjera me vieré
té transmetuara si kémbim pér derdhjen e fondeve, si dhe obligimin pér té paguar kryegjéné,
interesin, zbritjen, provizionet, komisione apo gjobat té cilés do natyré.
Borxhi shtetéror nénlpton cfaré do detyrimi financiar né té cilin ka hyré Qeveria qé pérfshin

borxhet e brendshme, borxhet e jashtme gofshin ato té& emeéutmané fizike apo elektronike

1 Prof.Dr. Ali Jakupi, Metodologjia e Punés Shkencore Kérkimore, Prishting, 2005.
2 MEF, UdhézimiAdministrativ Nr.10/2010, P&metimindheMenaxhimin e Borxhev&htetérorelheGarancive
Shtetéore, Neni 2 Kosové
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Pra, borxhi shtetéror éshté para té cilén shteti e merr bggkeet, entitetet apshtetet e huaja dhe
té cilén duhet ta kthejé né kohén e caktuar me marréveshje sé bashku me interesin apo kamatén.
Borxhi shtetéror merret pér arsye té ndryshme, e ndér to jané :

1 mbulimi i shpenzimeve té jashtézakonshme

1 mosmbledhjame kohé e téyrave publike né raport me shpenzimet publike

1 financimi i projekteve investuese té ndryshme

1 financimi i deficitit buxhetor
Varésisht nga kohézgjatja e kthimit té borxhit, borxhi shtetéror ndahet né:
Borxh afatshkurtér, i cili duhet té kthehepo paguhené njé periudhé kohore brenda njé viti, dhe
Borxh afatgjaté, i cili borxh duhet té paguhet né njé periudhé mé té gjaté se njé vit.
Ndérsa, varésisht prej subjekteve apo entiteteve brenda territorit té shtetit apo nga organizatat,
instituciong apo geverit& huaja, borxhi publik ndahet né:

i Borxh té brendshém dhe

1 Borxh té jashtém (ndérkombétar)

3. BORXHI PUBLIK | NEN -HUAZUAR

Borxhi i nénhuazuar karakterizohet nga 2 procsseé vijim?:

91 Procesiiparé éshté kur Qeveria huazon borxrknggditorét e jashtém;

1 Procesi i dyté éshté kur Qeveria i Agmazon fondet e marra té borxhit tek organizatat e

sektorit publik.

Né kéto raste sé pari e nénshkruan marréveshjen e financimit me kreditorin, dhe sé dyti hyn né
marréveshje néhuazuese me oagizatén e sektorit publik. Shlyerja e borxhit nga organizata
buxhetore i béhet Qeverisé, pastaj Qeveria ia transferon shumén e borxhit kreditorit té jashtém apo
té brendshém.
Tabelal. Niveli i borxhit t& nérhuazuar 201-4TM4 2018

3 Ministria e Financave, Thesari i Kosov&irategjaVijetore e Brxhit 2013,

8
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M1 M2 M3 M4

2018 2018 2018 2018

Borxhi Ndérkombé&tar 326.35 371.17  373.77 422.15 41598 418.37 416.59 416.15

Qeveria Qendrore | 316.54 | 339.87 | 32393 365.18 35855  364.03 361.85 364.53

Borxhi i Nén-huazuar 8.81 31.30 49.83 56.97 5743 54.34 54.74 51.62
Borxhi Ndérkombétar
(% e BPV-sé] R

2014 2015 2016 2017

5.86% 6.39% 6.25%  6.58% 6.26% 6.30% 6.27% 6.27%

4. BORXHI KOMUNAL

Komunat si organizata té sektorit publik, mund té hyjné né borxh pér plotésimin e
nevojave financiare té tyre.
Sipas Ligjit pér Borxhet Publike, né Kosové, komunat mund té hyjné né marréveshje pér borxhe
afatshkurta dhafatgjata, mirépo duhet plotésuar disa kritere. Njéri ndér kéto kritere éshté opinioni
pa rezervé apo i pa kualifiku&r, nga auditori i pérgjithsem si pjesé e auditimeve vjetore ligjore
té obliguara, pér dy vitet e fundit radhazi.
Komuna e cila ka désinar té kryejé pagesén e borxhit nuk mund té hyjé né ndonjé borxh shtesé
pér njé periudhé prej dy viteve pasi te keté béré pagesén e atij bgpaipaguar né ményré gé té
mos keté mbetur asnjé pjesé e pa pérmbushur.
Komuna nuk mund té hyjé né ndonjé boadatgjaté pér njé periudhé prej gjashté muajve para
zgjedhjeve komunale.
Shlyerja e borxhit komunal, né pérputhje me kushtet dhe rregullat &fpéneg éshté pérgjegjési
vetém e komunés, pérve¢ kur garantohet shprehimisht nga njé person tjetér Rmickiki
komunal nuk pérbén asnjé obligim té drejtpérdrejté, apo té térthorté té Republikés sé Kosovés,
pérvec kur Ministria e Financave, shprehimigshon me shkrim garanci lidhur me borxhin.
Borxhi komunal nuk mund té merret pérsipér nga shteti pa tlgtt e votave té Kuvendit.

Borxhi komunal mund té merret vetém né valutén zyrtare té Republikés sé Kosovés.

4 Opinion i pakualifikuar, éshté kur Auditori i Jashtém éshté i kénaqgur né té gjitha aspektet material gé kané té béjné
me paqyrat financiare.
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a. Kufizimi i borxhit

Né Kosové, sipas Ligjit Nr.03AL75, Pér Borxhet Publike, né asnjé rast shuma e kryegjésé
e papaguar e borxhté pérgjithshém nuk duhet té tejkalojé dyzet pér gind %90té Bruto
Prodhimit Vendor (BPV). Né rast ®orxhi i Pérgjithshém e tejkalon dyzet pér gqind @) té
Bruto Prodhi mit Vendor ( BKRNENdit str@egjiné pér ta kthgen h e t t
borxhin e pérgjithshém nén pragun dyzet pér qind3®renda njé viti.
Ndérsa sipas kétij ligji, kufionet e borxhit komunal jané:

- Stoku i pérgjithshém i borxhit afatshkurtér dhe afatgjaté duke pérfshiré garancité, né asnjé
moment nuk guxon ta tejkalojdyzeté pérgindéshin (4%) e té hyrave vetanake té
grumbulluara dhe granteve té pérgjithshme (me pénadkt atyre té hyrave gé nuk jané
rriedhése) pér vitin fiskal qé menjéheré i parapriné marrjes sé borxhit.

- Te borxhi afatshkurtér né asnjé rast nuknohté tejkalojé mé shumé se pesé pér qirib)5
e té hyrave té pérgjithshme té grumbulluara (me pérjadbtmyre t& hyrave gé nuk jané
rriedhése) pér vitin fiskal qé i parapriné menjéheré marrjes sé borxhit afatshkurtér.

- Te borxhi afatgjatélaima e shéimit té& borxhit gé duhet paguar né cilin do vit té njé borxhi
afatgjaté nuk duhet té tejkalojé dhjeté pgmd (10 %) té té hyrave té pérgjithshme té
grumbulluara (me pérjashtim té té hyrave gé nuk jané rrjedhése) pér vitin fiskal gé

menjéheré i paraprin@arrjes sé borxhit afatgjaté.

b. Financimi i projekteve té komunave té Kosovés, pérmes borxhit publik

Jané borxhe né té cilat hyné shteti pér financimin e projekteve té ndryshme kapitale
i nvestuese. Mi ni stria e Fi nregpoazongérénarctiontéedonjé 61 a
projekti. P+tr kzxztx duhet t he mgtéwjaha projektetpégr up p

marrjen e borxhit

Té gjitha organizatat buxhetore té sektorit publik, kané té drejté té kérkojné borxhe pér financimin
endofn £ projekti i nvestues. Andaj -do propozim
Ministrisé sé Hiancave, e cila pastaj e formon njé grup punues, ku né mesin e kétij grupi duhet té
jeté edhe njé pérfagésues i organizatés pérkatése e cila ka kéraneini pér ndonjé projekt, si

dhe njé pérfagésues i huadhénésit. Pas vlerésimit té propozimit t&iptéjeaktuar, grupi punues

e rekomandon Ministriné e Financave, pér aprovimin apo jo, té borxhit shtetéror.

10
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Me rastin e aprovimit té borxhit ndaj orgaatave tjera, Ministria e Financave kérkon nga
organizatat e sektorit publik qé té garantojné se:
1 Fordet e kérkuara duhet té shfrytézohen vetém pér projektin e krkuar
1 Ministria e Financave ka gasje né regjistrat apo shénimet gé kané té béjné me borxhin
shtetéror.

5. GARANCIA SHTETERORE

Garanciaéshté njé detyrim i mundshém pér té paguar borxhin gé fillimisht del si detyrim
i njé pale té treté dhe qé varet prej déshtimit té késaj pale té treté pér té béré pagesén né afatin e
cakt uar biadetkuslhtewe té& idstrumentit me té cilin rregudtohjé borxh i tillé burimor
°. Té gjitha Garancité né té cilat futet shteti apo komuna, duhet té ceken né ményré eksplicite me
shkrim.
Garancia shtetéroréshté njé detyrim i mundshém i Republikésksisovés i cili varet nga
obligimet financiare té njégvsoni tjetér juridik dhe béhet pjesé e Borxhit Shtetéror kur pala e cila
ka pérgjegjésiné pér pagesén e obligimeve té tilla financiare, déshton né kryerjen e pagesés né
kohén e duhur. Pastaj, Qeverialgigon Ministriné e Financave si pérgjegjése té @iar pér
menaxhimin e borxheve shtetérore gé ta merr pérgjegjésiné pér pagesén e borxhit té obliguesit
kryesor / primar.
Garancité shtetérore duhet té planifikohen né Ligjin vjetor té buxhetitattsht
Garancité shtetérore qé i Iéshohen entitetevdikmi apo private do té pérfshijné kushtin gé
huamarr £si t6ia paguaj Qeverist njzx tarifzx t =
njé analize té secilit aksion té garancisé nga pjgs&rgjithshme e humbjeve té supozuara nga
portofoli e garancive. Tarifat e paguara nén skemén e tarifave té garancisé do té pérfshinen né
buxhet dhe do té llogariten si rezervé e garancisé. Vetém shpenzimet gé lidhen me humbjet e
ndérlidhurame garancitélgetérore mund té mbulohen nga kjo kategori e zotiméde shumé e
tejkaluar né zotimet e garancive né fund té vitit fiskal do té bartet né buxhetin e viteve té ardhshme
nén té njéjtin titull té buxhetit té zotuar.

Huamarrésit té cilét mund té kené té gr& né garanciné shtetérore jarfé

5 Kuvendi i KosovéslLigji Nr.03/L-175, Pér Boxhet Publike, Neni 2, Prishting, 2010
6 Dr.NexhmijeBerisha Vokshi, Kontabilieti i Sektorit Publike, Prishting, 2013
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1 organizatat e seborit publik; ose
1 entitetet private té cilat jané duke financuar projekte té infrastrukturés publike apo
projekte té cilat jané té lidhura me sektorin ekonomik té réndésisé strategjike apo sociale
pér shtetin.
Garancia shtetérore do té pérfundojé atékeré:
1 Huaja pér té cilén éshté dhéné garancia éshté paguar e ploté nga huamarrési;
1 Afatet e Garancisé kané skaduar; apo

1 Pagesa éshté kryer né pérputhshméri té ploté me kushtet e garanciseé.

Deri néfund té vitit 2017 portofoli i garanciveéhtetérore té Republikés e Kosopésbéej nga tri
garanci shtetérore té emetuara.

Né vitin 2014, Ministria e Financave ka emetuar garanciné e paré steatérehumén prej 10

mi | i, meté cilén garanton FSBKE (Fondi i Sigurimit t& Depozitave té ISOvEs)pér linjén
kreditore té ofruar nga BERZh. Kjo linjé kreditore ka shérbyer qé FSDK té rrisé vlerén e
depozitave téisgur uar a nga p@dg&t@® n+ 3, 000

Ndérsa, garanciné e dyté ndérkombétare Republika e Kosovés e ka emetuar gjat&6yitit 20
pérmes sé cilés e garanton ndérmarrjen publike lokale Trafiku Urban pér krediné e odruar ng
BERZh nz vlier+tn 10 milion 0

Vlen té theksohet gé kjo kredshté e garantuar né kuadér té institucioneve té Kosovés fillimisht,
nga Kuvendi Komunal i Prismés. Me kété kredi éshté paraparé avancimi i Trafikut Urban té
Prishtinés.

Né fund té vitit 2016 Republika e Kosovés ka emetuar garanciné e tretiéretené shumén 24

mi | i, mila Uéshté véné né dispozicion FSDKsé pér linjgn e dyté kreditoreut ofja
BERZh. Kjo linjé kreditore pérbén vazhdimési té linjes sé paré kreditore gé éshté véné né
dispozicion né vitin 2013, pér mbulimin adekuat té depezia té siguruar né ményré

proporcionale me rritjen graduale té pércaktuar me ligj té limitithélesés pér ¢cdo depozitues.

7 Kuvendi i KosovéslLigji Nr.03/L-175, Pér Borxhet Plike, Neni 24
8 Thesari i Kosové Divizioni pér Menaxhimin e Borxheve, Buletini Ekonomik, 20PFishting, 2018
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Tabela2. Struktura e borxhit té pérgjithshém dhe garancive shtetéroreZZ000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Borxhi 249.01 | 260.08 | 253.71 | 336.60 | 323.76 | 326.35 | 371.17 | 373.77 | a22.15
MNdérkombétar

Borxhii 0.00 0.00 0.00 | 73.31| 152.51 | 25652 | 377.78 | 4a78.97 | 574.27
Brendsh&m

Gjithsej Borxhii | 5 o) | 260.08 | 253.71 | 409.92 | a76.27 | 582.87 | 748.95 | 852.7a | 996.42
Pérgjithshém

Garancit& 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 1000 | 1000| 2000 | 44.00
Shtetérore

Gjithsej Borxhi i

Pérgjithshém 6.12 5.91 5.27 2.10 8.84 10.65 13.07 14.58 16.63
(% e BPV-s8)*

BPV a,070 | 4,402 | a4,815| 5059| 5327| 5567| 5807| 5985| 6,257

Tabela3. Paragitja detale e garancive shtetérore

‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Garancité Shtetérore 10.00 10.00 20.00 44.00
Garancia pér Linjén Kreditore té& FSDK 10.00 10.00 10.00 10.00
Garancia pér Trafikun Urban Prishting 0 ] 10.00 10.00
G? rancia pér Linjén e Dyté Kreditore 0 0 0 24.00
pér FSDK
Garancité Shtetérore (% e BPV-s5&) 0.18% 0.17% 0.33% 0.70%

6. PROGRAMI | BORXHEVE

Programi i borxhit nénkupton planifikimin dhe politikat kombétare pér borxhin duke u
bazuar né kornizén makroekonomike dhe fiskale. Qeveria éshté e obliguar qé cdo&itojpém
se data 31 dhjetor, apo deri né datén e fundit té vitit fiskal aty kuskiilfnuk pérputhet me vitin
kalendarik, ta pérgatité programin pér borxhin shtetéror.
Né Republikén e Kosovés, pérgjegjés pér pérgatitien dhe ofrimin e programit té bbtetéror
éshté Ministria e Financave. Kjo ministri ka pér detyré ta pérgatigiFgmin dhe strategjiné pér
menaxhimin e borxhit shtetéror. Pas pérgatities sé programit pér borxhin shtetéror, ministria ia

dérgon Qeverisé pér aprovim pastaj Qeveria iga&éKuvendit pér informim.
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Programi pér Borxhin Shtetéror do té sigurojé gé télofitmin nevojat e huamarrjes me shpenzimet
mé té vogla té¢ mundshme, me njé nivel té arsyeshém té rrezikut.
Programi pér borxhin shtetéror, pérfshiné por nuk kufizohet nénafi@t né vijine:

1 Deklaratén e géllimeve té politikave té Qeverisé pér borxhet;

f Strat egjint pxr Menaxhimin e Borxhit ' it dhur

e saja me politikat pér borxhin;

1 Standardet dhe caget duke pérfshiré kufizimet siecifjetore pér borxhet pér secilén
kategori té Borxhit Ndérkombétar dhe atij teeBdshém;
Borxhin Shtetéror historik dhe pjesén aktuale té papaguar dhe Garancité Shtetérore;
Pagesat e pritura mbi Garancité;
Shérbimin historik dhe aktual té borxhit pémgjighé Borxhin Shtetéror;

= =/ =4 4

Borxhin Shtetéror dhe Garancité Shtetérore té propozdeaka pérfshiré edhe géllimet e

borxheve té kétilla;

1 Parashikimet e Shérbimit té Borxhit duke pérfshiré edhe borxhet e propozuara pér té
ardhmen;

1 Treguesit historik pér géinueshmériné e borxhit dhe analizat e géndrueshmérisé sé borxhit
té parashikuar; dh

1 Rishikimi i ecurisé sé viteve té méparshme dhe c¢farédo ndryshimesh té propozuara né

Strategjiné pér Menaxhimin e Borxhit.

Strategjia vjetore e borxhit ka pér gélimt&péakt oj £+ nj £ orientim nt
plotésojé nevojat e saj buxhetoré,menaxhojé borxhin dhe té zhvillojé tregun e brendshém té
letrave me vleré. Objektivat e strategjisé vjetore té borxhitané

91 Pércaktimi i objektivave geveritare té huaiti

1 Prezantimi i strukturés aktuale té borxhit

1 Vlerésimi i rrezikug

1 Analiza e gédrueshmérisé sé borxhit

1

Plani i huazimit pér vitin e ardhshém

%Kuvendi i KosovésLigji Nr.03/L-175, PéBorxhetPublike, Neni 15Prishting, 2010
10 Straegjia Vjetore e Borxhit 2013, Miistria e Financave, Thesari
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Strategjia vjetore e borxhit ka pér obligim té pércaktojé planin pér borxhin i cili shkaktohet né
emeér té mstitucioneve té Qeverisé. Po ashtu duhet té pérfshijé borxhin totalpédiéhet nga

borxhi shtetéror dhe komunal si dhe garancité nése e ka léshuar ndonjé Beveria

7. KONSTATIME

Borxhi i Pérgjithshém Shtetéror i Kosovéside fund té vitit 2017 p&éhej nga borxhi i
brendshém dhe borxhi ndérkombétar shtetéror, sirdbaranci sitetéroe. Deri mé tani, Kosova
nuk ka borxh komunal dhe as garancintunale té emetuara.

Gjaté vitit 2017 borxhi ndérkombétag Kosovéka pasur zhvillime té theksuaré fRrahasimme

vitet paraprak, si rezultat i disbursimeve né&uadér téprogramit me Fondin Monetar
Ndérkombétar dhdisbursimeve nga kredité pér financimin e projekteve.

Né fund té vitit 2017 borxhi ndérkombétar arrit s hum+n 422 . 15 eth423% n 0,
té totalit t& borxhit shtetéroapo 6.75 % té Bruto Pordukvendor. Pjesa mé madhe apo 766

e portofolit té borxhit ndéimbétar éshté ndaj Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim
dhe Fondit Moetar Ndérkombétar.

Komunat e Kosovés sipas legjislacionit né fugi mund té marrin borxhe afatshkurta dhe borxh
afatgjata.

Qeveria e Kosovés kontrakton borxhin ndérkorabéiga kreditorét multilaterakéhe bilateralé. Burimi
kryesor i financimit multilateal jané institucionet financiaredérkombétare si¢ jané BNRZH, AZHN dhe
FMN né té cilat Kosova éshtéamétar8uar. Kredité e AZHN kontraktohen né kusteget té favorshme

me normaé uléta té interesit fiks dhe maturitet afatgj#téedité nga programet FMN- sékontraktohen

me periudha mé té shkurtra mateti, kané norma variabile téteresit dhe jané té deminuara né valutén
SDR. Ndérkaq kreditotébilateralé pérfshijné Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KIW§ Gjermanisé,
UniCredit Bank téAustrisé, Exim Bank né emér té Qeverisé séndarisé, dhe NATIXIS né emér té
Qeverisé Franceze. Edhe kéta kreditorarfaojnéme norma té uléta té interesawesé me periudha té
gjata maturimi prej 18 deri r&D vjet. Disa kredi bilaterai@né ofruar pérmes njgakoje kombinimi mes

granteve dhe krediv&/arésisht nga politikat epsgovuara dhe té detyrueshme pér huansétrréhumica e

11 Dr. Nexhmije Berisha Vokshi, Kontabiliteti i Sektorit Publik, Prishting, 2013
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kreditoréve financojné vetém projekte specifike né sektoré té caktuamarrja nga borxhi i brendshém
béhet pérmes emetimit tétdave me vleré t&ilat dallojné pér nga afati i maturimit. Bonot e
Thesarit emetohen me maturitkdri né12 muaj, ndérsa Obligacionet Qeveritare, me maturitet mé
té gjaté se 1 vit.

| téré emetimi bé&het né valutén EUR, gjé gé elanimiskun valutor, dhemjetet e pranuara
shérbejné pér financimin e drejtperdrejbtéhetit. Emetimi i letrave méeré karakteézohet me
kosto té uléta té trankssionit né njérén ané, kurse agén tjetér ndihmon né zhvillimin e tregut
vendor duke ndikuar né rritjereiciercés sé menaxhimit té likditetit, si pér Qeveriné ashtu edhe
pér sistemin @érgjithshém financiar.

8. REKOMANDIME

Inkurajojmé té gjitha komunat e Kosovés gé té béjné analiza detale té projekteve té
ndryshme investive dhe té aplikojné pér kredi (borxh igubjofté né nivel ndérkombétar si dhe
né até kontraktual nga Qeveria e Kosovés.
Duke pasur parasysh mursgs e analizave té miréfillta pér projekte apo investime nga ana e
komunave té Kosovés, té cilat do té ndikonin né zhvillim lokal, rekomandimi yt&gskomunat
e Kosovés mos té fillojné té marrin borxh publik né ményré direkte, por té vazhdohet ma gara
shtetérore nga ana e Qeverisé si¢ éshté gjendja pér momentin si dhe me borxdie & urea.
Po ashtu Qeveria do té duhej té ndérmerrte mase $a shpejta pér investime né zhvillimin lokal
pérmes borxhit publik t& brendshém me ané té letrave ené td¢ Qeverisé dhe permes Fondit té
Kursimeve Pensionale té€ Kosovés (FKPK). Pra, fondet nga HER& investohen né Kosoveé, e

jo né tregjet ndérkondtare si¢ ka vazhduar deri tani.
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Abstrakt

Criminality is a very oldohenomenon in society. From the Roman law are defined the first
instances that have been taken with the definition of n@amdssanctioning of the perpetrator,
which has also been used in the historical development of the criminal law ahd Atbanian
law.

Classificationof criminal offenses has been part pfivate and public delinquents.

In Roman law, the criminal lawna criminal procedural law have been regulated, which has
influenced the law in other countries as well as in later periods.

An emphais of the study is Albanian law from the ancient timetd Middle Ages.

It is said that past canohave been conderad by he perpetrator, but unfortunatigday, even
though the sanctions are regulated with criminal law anminal procedure, theule of the
Albanian custom is still practiced in different regions.

While the sentences in the past have had the seizupege of retaliation, in the positive right
they have for the purpose of holding the responsibility for the act committed.

Key words: right, punishmentdomination elements, system

Lo

U j BOOh s OdL BEOUE CigEdeaf €j¢ &0 s Pk fils0g & j fdts
kjstjlsMSd d fwOodd, Msyd Odded d §OSIsdyded Oft
dz0 z \Wdiis tc O zo O j .

18



The Heritage?21
ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/

| ZOo dzdIsj ftedydded LsshIsts Mj tHtsMmeajldes dzO B9 OC
CzOo dzdIsj MistsdzBtso d daOls tso, ZOHE IS § & z2® N i@y ofcfids@ioy dzd ,
sfhilsjMmlse jded d Hty Ooded otcjHdMIsd Stsd Mi L OctetsL |
StccOdzdL JicOdzdtsls CteddBJZOZ d L OSSO BOKO M B d2O

stedo d ydzsls s feOots COCE fsdd fjms@bkoO vy

Ciedo dudsy§tndiste § BOds HBREdls] dstcdOldodd OCkd of
sftjHjdjd] GcOdd LO B0 fuslsds §tdddd0dsls

vjtoddddetsls Ctododuydes ftcOoats Mj tOLd&ZzdSEkZzo O tsH kdzdo j
dL tcOB tsIsqp@is tdstls, ldeicd b tsls § OBMpmchided dzd AmMj s Motsj st
hlsts j HjWddedtcOdets ots mifmisdded " Odeso disls ststef 2 mizt
Bz HO9o O dzO Hicke Mt HtsBotSo Bdzdzes d Mmdzd B BH dzs Sdz

| 5dzj Bdeyls d W dsktmlOtsY o > BQPCPHP fcOoHOO d O
@O O fddddlsy ... tOLd&Jydkd o &OHd ftHElse o OOIs
LOCtde, ot ftsedzjH dzO dedodedlsy ddzsjtejmd d todj
Motsdlsicj fdElsj SHOGIS dzg By MzOSd O HO d MEZHO ¢OCTH
Yso j¢. 1 OoHOLO ftsMmissd MO®RS k" jHDEOSoadls],
s Itef Ol tdz® hlsts kttjBO. It doj SszS b EtHddzd, .
Al cOo HSOQIlIAS )] O3 telg d f s Pasd fHdeg ftisre | ZO O Btee OdzdL Oyd * ¢
Hjdz SH MstekzClkzteOO d&zO CtdzjSlsdes, O dzj oL &BsteO
i jHdzsMlsOe jdz fttsBdzjd3 OCt ddkz" jlsts fj jHdshHsO
nOtcd3ts dzd L d.tc DO frdf fizOfz0Y gD s jin d jitzddsls d © dzO0ls © fts ¢ dzO fny dzks

stedodydss fOodedsls MdMmlsjd ot sfhlss d Stdody
@O BjteSd d BjlssHd LO BsBO foslsds §todddodss,

sfhilsjMmlsotslsts Bjztse W §ed 2DH o g dsd s j dzqs dzO o toj d3j Ists

v 0O¢ 0, ots Odzsduylts otej A3y dHJ dlIsj ZzO 1 dzOIstsd
Vdzf Oded BOd&zj o0y d&O® kdscO. It MmMejHddsls o8¢,
tcj dzdecdL dzdlsi odzd Odzed * O. [ s j W] Isfj o stz j dedzq [tsthizj
mtsB,df sCk, wfddsLO, [O0 Bdd¢, [BdzsjMmCd, t kfmts,
A jteBOR, kOCslts dO dOECOLO LO Swdodyuds O

19



The Heritage?21
ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/

Pdzsc O dd&3Odzy d ¢ L dzOIsd B mMdzOls gz &OCIBjcH @ te P thtds, Is s
A S0@BO, MsOoeteadlsy dO Mydodsh Csists zydddhisj, f
] OtesW Odzs) d ot dzOh jIsts otcj d3gy dzO deso slsts BHBtoOMzB
dlsdz ) .

[HdzsMEls &0 Sttdodudsksts 0ot i@ i addsHEsag
CodyudzO© Of §ipl§ BflsOo Lo O ©MSO dz2O® SCtedo dudzOlsO f to

MfwseoiHny My Tobfdttd® d&O f§ttOosddtsls MdMmisjy &3, ¢B°

ftcOQoaded fHtoddzydtid. 1 sLdldodeslsts Ctedodydes fMMcOots ¢
tstc ¢ OdzMte 1f O dids o ) w2t Sotisdyg dgzsIs s f tc Qo 15, Mt dsted3dIlsi
fsmMsOfc0O, ftojSlk Sd Isdji Hfteddzj dzko OOIs ots ftcOCMO

Litrfws{ strRIrRYLL 1101/

l ek yko OF jlsts d20 ttd BMC st Ot d dalds,dzjodsso d
RO cBEE Mdpydidzoip &0 ttddMCslkts ftdo Olsdts 1 cOo t
fj MsOs O L dOYO® jlss &0 ddzmisdlsklsdls &0 ted &M< sk
dzOts" O ifissuljcumfiusprivatum.

[d"k §6LdOYO ddlsj deQ dzed dfiédoifmpdien i) € O ts,
ftcj sMisOme zo O BOLE Odzgls dzd sls IstczH  dzO0 wlg & HdstsH d dz@3L
fsH dgOfMmdzse  dBMSBs CStododydes oo ts. Il 5 dziegts, Is
ddz' OHO MmMteOdzdyd O B @M iE OO §f Hzin€ b ts szt fjdeO6h sttzH
cOLots BIs d COLOCkjtedMmMisdSdlsj dz2O0 HjdzdSIsdlsj d
ted 3MSC O dJFhmiststed * O.

Il sojtezoa O >d BH WOCIKIs HJ SO dzj Cduidia private ®J dzd ¢
fslstsO B ddzy IslEdigtpsilofikacd dAsftsof@dfTecly Hotsj dz toj 3 d o3 az0 Cted

12 57 Odzd, R -PIEHBFEBAEL O, [ I S dokCidd ih§ © RdgEGaEY gy, S WedC & © j
2014, fls. 421

20



The Heritage?21
ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/

LOodMmdzsils ©H Ctdltjlsddlsj Nezyo ', @i uwdmed HJjS
td BN slsts fwOots Mj ©OLEdjHEZo OO0 H® OME jSlk &O H

Is bt StdlsjShl, Bd &oizids Hyj @S j5J LiefsiEitosd LD
HjdkdClsd fslsde ddydsniso, HjddSkd foslsdso fMj dj "
Hj &zdftstglsdo H©Y Oo OO,

sOCts HjddS¢Id ftwslsde ddydesimilsO ots twddBMEslsts
ftej HdLOodCZo OF j @BlsdA ©®, dzfla®@dd dzj Blalz, EMd3sd " OO d dzd

dzd ydetsmis ©, e dMmlseo silsts |, dIsdz. B d d7j § dzdSCtds@®iiseO ISHOB Stsdd 6 O af
CtcOy B O, sO° dzO CtcOxBO, fslsdzj dzj s©O CtcOxBO, tc@ L
sMistcOdzz o O¢ j d dzdi " Fdsdelz O ‘Hjte. dzQ datfCIsd G toslsdo H sy (
Bddzj : fslsCtcOHEZO O ] O Htey Oodzdlsy f Oted, dzazStglzy J
ftcj HOaMsos, dJqLBBKdRO dqL BOGO, d HIs.

It teddBMEslsts COLdzj dzs ftc@Qoats L O HjddSIsdlsy Bdd
d dzd Isfiyite € OL d2O. I s teOBCdIlsy dO ftcOoddzOsO L O k8B dM
oddOQdzd J Mt ds HJ dzgl=ksfius . 2 dd fiedeQ HJ ded| d3ligf ests s
sHeBostedzd BJdzf dEZJUOBO Cd Jqd3Odzj HJ dztseo dzO M sr
M smtdse daxilzy thHdzsBSHEZo Odzed tSH BSHEBSotsSwdesMIs L O EBd

21 0sdRrRIVYzoRrRIL O NOYOStERIRY L OUOGI T O T O] [ D UR
bfa1dresoud eMHEL [uvU

s dzyj PbOE trdzslsj ZOB" Oo 5 O dzly g N § © JHEIELj O jjIs@E OH j !
"L OCdsls  lfj sEzOdf{Elttd J HOb{ W6 dzts Ot P I tsl3 |
(384 - 322) toj U FEEOscOEetEHOL OC sdzd dzdf tOo HO | dzO°
ydotslksdislstso .

3 57 0dzd, R -OI>EAEBAE O, [ 1 2ZyS e Sl Ao 150 EuiEsadOFRYA , | FHRIFY S j
2014. fMls. 425
Aristoteli, Politika, Tirané 2003, f.14

21



The Heritage?21
ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/

I 58 5900 Mdfd BkO ddPlstBticy Oo OlIsO d ftOolsts ots ¢ dz
sjLOO HjCO ddPe Iyl tsjsK stzs ad00 jde@, R dadste d° Oy djd tstists
HicY O9 Olsd@®] KYOLHsH dz0  slste'P e Yyt ts b tc faB@jclOB 0°¢ j d ¢ tsdz
ddzdtms Ols O Hic) OCpt® Q@S @ o @ sdztso d dzO dzO |V 94 6¢,
Msote] A3 ssdzOo d&zZOH j § ¢ j Ists dzO PtocodzsIs
Rd&zdtemMSC OlsOH ey Oo Oc d d d3OusBECHRcIIE jsdficd@@n ® d ¢ td 81 =laPtc O,
dLothkze OF j O dzjctseodlsjy WEdSydd Bjhj dzj s - 51
stcd3sd s PothBtsftco Cdzzykzo 0 >d "0 d COLdzj deslsts ftcOo s

R fBCt0O daj HBMsOsStls 20 §dh Oded HBEC L& dzlsd
) st @ d@®f §dh Odd StHsed Ctd HJ Miske Odj ¢
o ZOH Ol O o gzl S Mz oL GBS otk WA {fidcadcl \ED j ot Is 51 j @R
GOfdzj Hj des BH dsSSCOdddls] LOjHddyd §ohsOfkzs O >d
dist, s@§Oflso ko Okes  tseto ZOHdIj &ZMSlss Ctodo d yc
BEHj d&Zsls 20 tkete ZOHd | MS BIE® ¢ tdad Qs Kits § Es © d
d roetjdlkj, SOCt dOUjdks &0 [ 'fji° "[C6 LO GBS
Odze Gedzfifted o d Yydets f tcBots” Ctca L O Ctoo

s stejH WtOCEd] dZlsOtcedzOIsO MstcOdZMC O dzdlsj tOlskzc O |
Htcy O O, ftedL dzOj dzd M4 Isih Sdlsg MddtsL dzd SCtedod
HijLjtlsjtemMlsots (dLBjGEGdzko O j tsH & ®D [ IsdzO daO0O © dzj If):
sodj oWwdseedydzed HJj zO BJj O (L idjd3igladdO SCCta@ioddQy, dzd dzdthGa
MzsBtsHO, WdLduyuSts COL d&kzkzo OF j, HiftstelsOyd O,  Oted

10 Mfteseoa jHEZO OF j] dzgO tsodj Ctoedoe dyded detste-dzdd fyJ
Mkzutse de f ®edzOdzd . | 5 9 tcj Ay delss WOZCYOidmisdotds@Gs d  d dzf
JLHIYEZo O ] dzgO COL OISO L O ddhkze Ot ©H MsBtSHO
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23



The Heritage?21
ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/

ftcOots Mts sOdetsdz sH [ JSO 1 2SO"ddzed ¢d HBSCOYEZo O
Ctedodudetss© f sMisOf OLO dzO fto. 1 tsteslsO, dlsda

Il 5 395 cdghpldads O /K dstog) aflZzsO g0 fdz® j ez O H j dzO:
I'dLOdzsd S OO RABY §tod  Of dfd3iMSADYsH drABYR] dgfdd O * G § dzj "
ddzB Odzd " O ftedl§f O" Odzy dzO/-ANgy Olsd HOO Ote §f B @5 OdzO
o iBoadlsy, o dAOAE I "G to pefd WPjdals MA@ de @ 5 teafl MK tsis 5y
ftcoduyudes SSHdWJydeOdzO tsH vJBBHBM (sBHJSCMsls U
(mimisdded " Odzm¢d L OSCtsded ). stedeodudedlsj dztstedsd dzO
hists i MizEuyd Mt Qo Ya@lay st lsts das] Bsf)fOMdsO datts  sudgdjc T
SH MmjBOaddz SH ¢(¢diBj destf 2dzkfyp. v BStejH MBHEY  ZOKO d
COLdO d SCOLddlsy hists oadzd O dzf dzO Isj dzj mded sls d dzls
&ZzO0 ©LOC 0O, dtsfy, BYQuzakMils DO j, dL dz

s OL dzZOIsO0 d i3 jdz@& OcHORBBL HO, O dzj yYj dzZsO dzO dMmy
ddzls j ctcOyd O RO oddtsodzd Stsls. sOLdgkzo OF j dzO@ Isj dzts
[ 6L d0k mMdzEyO ' tsis CBE0O ¢ jto" 1 Odzh Ot s A ADO7j ¢ dgd
cOC O, M4 &7) . 0L j( 1y sHOIsYyd SOy EZo OOl HJ C(
WEdeS ydoodzdtcOdzts tocd 3MStslsts d odL OdelsdmMStslsts S tod o d ydz
sMtsej dzs ot § dzOdzed dzmC dilsy B d&ZzOMIsd, ¢ OC teddo dlajdftsfh O
ftcOo ts5. ¢ dzB O dzffSdgjtCIsl dzCAz@zdE d" o © H J € O: "1 sCtcO"
fsmMissjdzf d EftctOokzeoOdzy Mt Y tsfjBdes dzOtetsH dats s to(
sBd YO deslsts CaYodydes ftcOo ts

(WiShkdlsjy dzO odLOdsdMStslsts Cte§ OB Rdp®O {j tc@aftelzj L @ tsU3E
sBdUOt dstedo Jydets ftcOQots S5 WkEdSCydsddteOdzs oats [ O
dLtej¢d Cs°"0 jJ SCsHdWdydteOdzO ots sOdzsdz [ OBted " O
s fMmdud 4 dzO cOyYj®L 0O CttOHYdls] dO okl

235adikaj, B. Sociologjia e sédrejtés, Prishtiné 2010
24 Buda, A. Historia e Shqipérisé, Tirané 1965
2°Elezi, I. E drejtazakonore Labérisé, f.165 Tirané& 1983
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26Grupautorésh, Historia e shtetitdhe e sédrejtésnéShqipé@riasi, Tirané 2001
Ll oshi, XH. Pxrvijimi i gjuhzss*tshtetitshqiptar, bot u.
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UDHEHEQJA, PERSONALITETI | UDHEHEQESIT, VETITE DHE AFTESITE E
UDHEHEQESIT POTENCIAL SI DHE AUTORITETI I TIJ

PhD Cand. Fari BUSHI

bushi_f@hotmail.com

Abstract

Udhéheqgja si funksiomenaxherial pérfshiné veprimet nédikimin e sjelljeve individuale dhe
grupore té njerézve né puné, ku numri mé i madh i té punésuareve i kryen punét ekzekutive, kurse
numri mé i vogél i tyre kryen punét udhéhegése. Udhéhqgja éshté pjesé integrale e punés
menaxherike, éshté aftési pér tékndr né njerézit tieré me géllim té realizimit té objektivave.

Udhxthqgja, pzrkatzsisht personat qzxz janz nzx cCi
té cilat mbeshtetjen e kané né arsimim, aftési dhe pé&bkhiéari. Udhéheqgja éshté funksion i
domosdoshém i organizatés i cili pércillet me karaktesistikat e mjedisit, duke iu nénshtruar

kushteve dhe specifikave gé i ka.

Ajo pérfshiné kryesisht aktivitetet rreth aspekteve ndérnjerézore t& menaxhmentit, kadaé ku

té kétij funksioni pérfshiné ativimin, stilet e udhé&hgjes, komunikimin etj. Gjaté udhéhgjes dhe
koordinimit udhéhgésit caktojné bartésit e punéve dhe detyrave, pérkatésisht urdhérojné dhe
harmonizojné aktivitetet pér té pérmbushur géllimet. Fumksiadhéheqjes organizohet né kufi

té dhénies sé detyrave kryesore népér vende té caktuara si dhe harmonizimin e tyre pér té arritur
géllimet e parashtruara. Udhé&hegési si personalitet duhet té keté veti té kompletuara integrative
aftési, virtyt dhe shkatési si dhe energjiné dhe motiypér té udhéhequr. Udhéheqgési si kreator

dhe bartés i funksionit té udhéhqgjes duhet té drejtojé me efikasitet potencialet e resurseve
njerézore dhe materiale duke vendosur, planifikuar, organizuar dhe mbikqyrur zleatimionit

me géllim té efikasitdt té organizatés ku udhéhiget. Késhtu sot udhéhegés té suksesshém jané
ata gé marrin vendime té guximshme, té drejta me kohé, por edhe té afté gé kur té€ marrin vendime

té analizojné pasojat dhe té mos démtojné qéiliewizionit.

Fjalet kyge: Udhéhegje, menaxhment,djim, sukses, personalitet, autoritet
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1. UDHEHEQJA, PERSONALITET! | UDHEHEQJES

Udhéheqja si funksion menaxherial pérfshiné veprimet né ndikimin e sjelljeve individuale
dhe grupore té njerézve pé@né me géllim gé té arrihererdtatet e déshiruara. Por kéto rezultate
kusht+xtzojn+t g udhxthegtsi medoemos tzx kupto]j
dhe té udhéheqé drejt géllimit té organizatés. Udhéhegja éshté funksion i diudehanga pozita
né procesin @unés, ku numri mé i madh i té punésuaréve kryen punét ekzekutive, kurse numri
mé i vogél i tyre i kryen punét e planifikimit, organizimit, drejtimit dhe kontrollit, pra punét
udhéhegése.

Me udhéheqgje nénkuptojmé organizime funksionit té atillé gé kee béjé me pércaktimin e
detyrave dhe harmonizimin e punéve pér té arritur géllimet e synuara. Por ky organizim duhet ta
kemi parasysh se pércillet me karakteristikat e mjedisit, duke iu pérshtatur kushteve dhe
specifikavegé i ka. Udhéhegésiéshté a@kat or i dhe pxrgjegjxtsi per

politikén geverisése.

Sistemi i udhéhegjes éshté njé formé e strukturés sé funksionit t& udhéheqgjes, pérkatésisht njé

ményré, né té cilén éshté i organizuar ai funksio

Né literaturé shpesh kras@het udhéhegja me menaxhmentin, por ekziston dallim i madh midis
kétyre dy komponenteve. Udhéheqgja si funksion i menaxhmentit éshté i kufizuar vetém né
aktivitetin e njerézve, pérkatésisht né komponentin e lidhmérisdakterét tjeré, ndérsa
menaxhmati pérfshiné aktivitete mé té gjéra duke pérfshiré edhe procesin e vendosijes, ¢éshtjet

financiare, tregun, teknologjing, proceset informative etj.

Udhéheqja éshté proces i ndikimit te njerézit pér té realizuar objekpieaifike si dhe njohja e
nevojasze e motiveve té punonjésve si detyra menaxheriale. Pra udhé&hegja pérfshiné kryesisht
aktivitetet rreth aspekteve ndérnjerézore té€ menaxhmentit. Pér udhéhegjen si funksion i
menaxhmentit kané shkruar shumé studjues dhetgat gjithé bie né sy motivimstilet e

udhéhegjes dhe komunikimi. Késhtu udhéheqési pavarésisht pozités mé té larté udhéhegése apo

t

C

nivel it t+ mes+tm ose mz tz+ ul =t | +sht+ e r+tnd#=
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lojaliteti, afruesiméria, té korigjoj dhe orientaartésit né zhvillim té tyre, té jeté i ndjeshém ndaj
té tjeréve etj.

Duke pasur parasysh personalitetin e udhéheqgésit éshté me réndési té cekim se udhé&heqgési duhet
t6i kombinoj tzx gjitha desisakkesshém patdulaksifrytézej ud h £ |
pushtetin, profesionin, talentin dhe shkencén.

Udhehegja mund té definohet si aftési e individit pér t& ndikuar te njerézit e tjeré ashtu qé ata té
bashképunojné dhe té kontribuojné pér pérpjekjet e orientuaraatizimin e géllimeve té

organizatés.

2. UDHEHEQESI POTENCIAL

Si¢ dihet kapaciteti i punés sé ¢do njeriu pérbéhet ngaupe tékarakteristikave té punés,
nga vetité e lindura gqé duhet me tej té kultivohen dhe nga aftésité e fituara qé arrinen duke

pérpunuar vetité e lindura.

Ndaj sikur c¢cdo puné gé kérkon cilésiné pérkatése edhe punét e udhéhegjes kérkojné shkallén

péikatése téiEsisé. Né kuadér té kétyre géllimeve kemi:

Prirja ose talenti: paraget aftési té lindur té njeriut e kultivuar nga natyra . Edhe né kété kontekst
duhet paré se né cilén nga fazat e udhéhegjes duhet paré talentin pér udhéhegje té ndonjé

udhélegési, né endimmarrje, delegim, komunikim et;.

Udhéheqja si pjesé integrale e punés menaxherike éshté aftési pér té ndikuar te njerézit tjeré gé té
arrihen géllimet, por gé té arrihen kéto géllime ai duhet té jeté i pranueshém nga ana e grupit qé
e udh&eqé, pérka + s i s h't duhet toi har moni zojnz qgz=l 1 i m

udhéhegés.

Késisoji ka edhe grupe té tilla gé nuk e pranojné gé udhéheqési i tyre té jeté mé iri nga ata, ose
njé njeri gé ata supozojné se nuk i ka aftésité gé dulbet  géd Késhtlh @€ pranueshméria éshté

si kusht gé udhéhegési té aftésohet mé tej.
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Shoqgérorizimi: Udhéhegési si njé nga tiparet e tij duhet té jeté i aférm me grupin qé e udhéheq
dhe i shogérueshém. Ky afinitet e ¢liron njeriun nga ndjenja e \&tahe i jeprast pér
vetkonfirmim, pérkatésisht afirmim né shoqéri. Edhe shogérorizimi (socializimi) mund té jeté mé

i larté apo me i ulét. Duke e pasur parasysh se socializimi &shté i lidhur ngushté me afrueshmériné
vien pzxzr tOou pzr gegrupink e manon ndhéheqésm céonivglie e duhur,
udhéheqgési posaqgérisht ia vlen té shpreh shogérorizim me ata gé mé pak e kané pranuar si
udhéheqés, duke u afruar e bindur pér puné té pérbashkét.

Prandaj udhéheqési gé éshté mé pak i shogérueshé@&nt duht ndéi shumné kontribut shogérisé,

se sa udhéheqési qé éshté mé shumé i shogérueshém.

Inteligjenca: Inteligjenca éshté veti e lindur. Sa mé e madhe té jeté inteligjenca aq mé pak i lypset
udhéheqésit pér té mésuar. Niveli mé i larté menaxherik kéxlbe intkgjencé mé té larté dhe

meé té kultivuar se sa niveli i mesém apo mé i ulét menaxherik.

Pér matjen e inteligjencés ka teste psikologjike. Nuk do té thoté gé njerézit me inteligjencé mé té
ulét nuk mund té jené udhéheqés té miré dhe té suksegs@kundazi pérkushtimi i tyre, puna,
meésimi, béjné gé ai té kultivoj dijen dhe té jeté i suksesshém, por nuk duhet harruar se atyre iu

duhet mé shumé angazhim se sa udhéhegésit me inteligjencé mé té larté.

Motivi, Vullneti: Sikur talenti gé éshtéeti elindur edhe vullneti Eshté poashtu njé veti e lindur.
Fryt i kultivimit té vullnetit éshté disiplina né puné. Nése udhéheqési éshté i disiplinuar e i

zellshém né puné edhe vartésit e tij do té jené té suksesshém dhe té vyeshém, dhe e kundérta.

Por jo \etém vullneti éshté kusht pér té gené i suksesshém, ai natyrisht se duhet té€ kombinohet me
dituring, sepse ka raste kur udhéheqési mund ta keté vullnetin pér njé puné, por i mungon dija pér

até puné, ndaj nuk mund té keté sukses té kénaqshém.
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Késhu duhetpérmendur se jo vetém né udhéheqje, por ¢do puné gé béhet nga njerézit me vullnet,
ajo domosdoshmzrisht se mund tz+ jetzx mt mirzt

kryer, e qé fatkeqésisht né pérditshmériné toné ka plot té tilla raste.

Pérvoa: Pérvoja éshté njé aftési qé ndértohet me ané té vérejtjes, ndijimit, kujtesés dhe kohés.
Aftésia fitohet me pérvojé dhe pérpjekje té pandérprera, por né njé masé mund té jeté edhe

potencial nga burimi i inteligjencés sé individit .

Sa me shumpérvojété keté udhéheqési né njé puné ag mé shumé dituri mund té keté pér até puné.
Pérvoja né puné apostrofon vémendjen né até gé éshté thelbésore, dhe kéto vérehen me ané té
shgisave duke pérpunuar informatat pér arritjen e géllimeve dhe realizisrnl&atee.

Pérvoja né puné shérben edhe nga ajo qé ndonjéheré ka gené e pakéndshme, ndaj udhé&heqgésit i
nevojitet pér t&€ marré vendime duke i njohur ato probleme, gjé gé iu shmanget atyre dukurive pér

té ardhur te rezultati i duhur. Udhéheqgési i miré duBdbvaskojé pérvojén dhe inteligjencén,

ngase pérvoja ka réndési té caktuar gjaté vendojes, por duhet té kihet parasysh se mos vallé até
pérvojé menaxheri e ka fituar né kushte té ndryshme té vendosjes, apo e ka fituar gjaté zgjidhjes

Sé problemeve té njj@ né nényré té njéjté.

Pérvoja duhet té kombinohet me punén. Sa mé e madhe té jeté pérvoja, ag mé pak duhet puné,
pérvoja e pamjaftueshme kérkon mé shumé puné. Gjersa punétorét pérgatiten pér puné,
udhéheqgésit pérgatiten pér shtimin e pérvojés udhéhepéskyi fundit, pra udhéhegési duhet

t6i ket dy Il oje tzx pxrvoj zxs, ptrvojtn pzxr p

Ndaj edhe zgjedhja e udhéheqgésve pércaktohet mé miré nga burimet e brendshme se sa nga jashté,

pasi disponohet me té dhéna té mjaftueshaofi gpéraftésité potenciale apo pérvojén e fituar .

Aftésité dhe njohurité udhéheqgése mund té vlerésohen duke e njohur kandidatin se sa e njeh punén,
pra sa ka gené i suksesshém né funksionet e menaxhmentit duke filluar nga planifikimi,

organizimi, udhéhgia, konunikimi brenda dhe jashté organizatés, kontrolli et;.
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Udhéheqési duhet té jeté i vendosur, por ta keté edhe elasticitetin né pérvojé, pra té njoh secilin
punétor dhe karakteristikat e tij né puné, pasi shfrytézimi joelastik i pérvojés né udhénigye
véshtirési edhe udhéhgésit, edhe vartésve té tij.

Temperamenti: Si veti e udhéheqésit mund té paragitet si nj¢ nga ményrat e té reaguarit ndaj
njerézve né situata té ndryshme. Pas autoritetit g¢ udhéheqgési e fiton nga rezultatet e veta pér
ardhjen né po#é udhé&hegése éshté i réndésishém edhe géndrimi ndaj njeriut. Kjo éshté e

réndésishme ngaqgé ai né punén e vet ka kontakte me njeréz, pasi ai iu delegon puné&, komunikon,

koordinon, kontrollon punén e tyre, i stimulon, u jep késhilla etj.

Udhéheqégduhett 6 u ndi h mo | njerzxtzve dhe t+ tregoj se
raste kur dhénia e ndihmés nga ana e udhé&hegésit ka edhe anén negative.

Ana negative e dhénies ndihmé nga udhéheqési géndron né até se bashképunétorét humbin
inisiativén kreatvitetin, dekurajohen, gjé gé nése hasin né véshtirési e diné se kané ndihmén e
udhéhegésit. Pastaj dhénia ndihmé disave gé kané nevojé, iu jep rast té tjeréve té krijojné njé

bindje pér kujdes té pabarabarté ndaj té gjithé bashképunétoréve té ve

Késhu udhéhegési né ményré gé té shmangé kéto probleme éshté e nevojshme té keté parasysh qé
ndi hma tou jepet tzx gjithztve njzxtkohztxsgetrig,ht , t %
pastaj toi k+tshill oj d huar néményré §éeata té iaftesohen dh& tei o n e
ndihmojné veten, poashtu udhéheqési duhet té sjellé organizatén né até pozité gqé punétori té ndjej

se éshté trajtuar me paanési, té ndihet i vlerésuar si punonjés etj.

Prandaj udhéheqgési me géndrimin ndaj vagéduhetté krijoj¢ tek ata bindjen se ai éshté
rregullator objektiv i aktivitetit menaxhues té punéve, késhilldhénés idobishém, bashképunétor i
nevojshém sidhe burim i entuziazmit pér puné té suksesshme. Poashtu udhéhegési temperamentin
e vet duhetta kultivoj né até ményré gé respektimi i personalitetit tjetér té jeté respektim i

personalitetit té vet.
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3. AUTORITETI | UDHEHEQESIT

Autoriteti paraget ndarjen e pérgjegjésisé midis niveleve hierarkike, péidatnidis personelit
urdhédhénés dhe urdhérmarrés. Autoriteti e ka kuptimin e rolit dhe e ndikimit pushtetit, forcés e
cila shtyn apo ngr e, pxr kat £si sht presionit

shkuar pas .

Megenése udhéhegésyen punét népérmes punonjésve, pra pérmes té tjeréve edhe autoriteti si
ndjenjé gé ndikon né kryerjen e punés, éshté njéfaré ndjenje e ekzekutuesve kundrejt udhéhegésit.
Kjo vérehet nga ajo pasi i njéjti udhéheqés mund té keté autoritet né njé griga nédgtrin

mund té mos keté.

Autoriteti mund té jetézyrtar gé ka karakter formal dhe mund té definohet si e drejté pér vendosje
gé i takojné funksionit té caktuar si pozité, prandaj autoriteti zyrtar lidhet me pozitén e jo me
personelin, pasi persomeluhetkuptuar si bartés i pérkohshém i funksionit. Autoriteti i pozités
fitohet dhe humbet me pozitén, ai &shté i pérkohshém.

Autoriteti jozyrtar paraget autoritetin personal, ku Ky lloj autoriteti nuk del nga funksioni apo
pozita, por paraget ndjenj@&respetit gé kané njerézit ndaj personalitetit té udhéheqgésit té vet e

gé né fakt paraget udhéheqgésin e vérteté.

Autoriteti personal krijohet duke shfaqur karakteristikat e personalitetit, si inteligjencén, moralin,

vullnetin, ndaj té tjeréve.

Autoritetipersonh s hf aq dxshirzn pzxr to6u dhzxtnt ndi hmt
ptr t

I+

bashkzpunimit, gj* g kjo dzxshir 6i ndi

Por né kété kontekst duhet theksuar se pér udhéheqgjen éshté shumé e réndéslissimré e

mos e shfag me ané té premtimeve qé nuk i plotéson.

Autoriteti personal apo jozyrtar éshté autoritet gé buron nga fenomeni i térhegjes e jo nga pozita.
Por duhet theksuar se personat e rrallé posedojné aftési térheqése, magnetike gé tané veti

personalitetit e jo rezultat i pozités apo gradés.
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4. SHFRYTEZIMI | AUTORITETIT, SHFAQJA E HUMBJA E T1J

Shfrytezimi i autoritetit nga ana e udhé&heqgésit zakonisht éshté i padéshirueshém, por
fatkegésisht po zbatohet né praktiké. Wprimin e kétillé udhéheqgési shfagé pérparésité e veta

kundrejt bashképunétoréve té vet, gj¢  qé shkakton te ata distancimin nga ai.

Udhéhegja nuk duhet né asnjé ményré té ngrinet mbi vartésit ( bashképunétorét) nése déshiron ta
ruaj afriné, né ményr@é té mos vij te distancimi, pérkatésisht ndarjen e udhé&heqgésit prej
bashképunétoréve. Udhéheqgésin e tillé grupi ose e kthen né nivelin e vet ose e largon.

Ktshtu udhtheqgq+tsi bashkzpunztorz+t e vettajduhet

duhet té krijojé tek bashképunétorét autoritetin e punés e jo autoritetin e personalitetit.

Céshtja e autoritetit éshté céshtje e ndryshme, udhéhegési duhet té keté kujdes gé duke shfaqur

aftésité e veta té mos béjé gé té mashtrohen bashképunétetrét e v

Cdo person gé gézon autoritet duhet té jeté i pérgjegjshém pér veprimet gé kryen. Prandaj jo
rastésisht formohen cilésité e ndryshme té autoritetit duke filluar nga autoriteti fiktiv, i rrejshém, i

vogél, i madh, i pérkohshém et;.

Cilésia e autoritetiindryshon vazhdimisht, mund té ndodh gé ndonjéheré té jeté i madh, i
mbéshtetur, por mund té jeté edhe i pajustifikuar gjé gé shfaget zhgénjimi te bashképunétorét,

pérkatésisht té humbet autoririteti.

Késhtu udhéheqgési me autoritetin e humbur béhet | pagsaém nga bashképunétorét e vet.
Prandaj pér udhéheqésin éshté shumé me réndési gé autoriteti i tij té mos jeté i tillé, pra t&€ mos
vihet né dyshim. Ndaj pér té mos ardhur deri te kjo gjendje udhéhgési duhet té mos béj gabime,

ngase gabimi i kushton, péshté i pajustifikueshém.

Autoriteti éshté ndjenja gé kané njerézit kur krahasojne aftésité (autoritetin) e veta me aftésité mé

superiore.

Ndaj nése kéto krahasime tregojné ndryshim mé té madh, atéheré autoriteti rritet dhe e kundérta.

Késisoji vartésitbashképunétorét jané mé geté d.m.th. e ndjejné se autoriteti i udhéheqésit té tyre
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kur e diné gé aftésité e tija nuk jané té barabarta me aftésité e tyre, pra udhéheqési i tyre ka aftési

mé té médha, ata e pranojné autoritetin e tij.

5. DELEGIMI I AUTORITET IT
Delegimi éshté bartja e autoritetit dhe pérgjegjésisé te njé person tjetér pér veprime té caktuara.

Delegimi iu siguron njerézve mekanizmin né bazé té té cilit béhet ndarja e punés dhe autoritetit .

Ai i cili e pranon punén e deleguar ngarkohet mgdt@hénie pér rezultatet e punés sé deleguar.
Njx udhxthegqzxzs nuk mund toi kryejxz t+ gjitha p
nivelet e tjera hierarkike.

Prandaj del egi mi bthet me qzl | i némgre vendimeté] ep et
nevojshme dhe pér té zgjidhé problemet gjaté procesit té punés. Késhtu me procesin e delegimit
béhet i mundur menaxhimi mé i miré ngase krijohet mundésia e arritjes sé rezultateve népérmjet

té tjeréve.

Niveli i delegimit, puna dhe autoeti iu dérgohen niveleve mé té uléta hierarkike né
pxtrput hshmzr i me aftzxzsit+t e atyre qx iu deleg

dikujt qé nuk ka aftési pér ta kryer até puné, por personit t& pérgatitur pér até puné.

Udhéheqési gé kdeleguar autoritetin dhe pérgjegjésiné te niveli mé i ulét hierarkik vazhdimisht
e vleréson dhe pércjellé rezultatin e punés dhe né pérputhje me kété merr masa pér pérmirésimin
e rezultateve té punés, ose béhen ndryshime né procesin e delegimitni&itemiré i delegimit

éshté kur udhé&hegési e njeh njeriun té cilit i jepet marrja e vendimeve ose ekzekutimi.
PERFUNDIM

Udhéheqgja si njé ndér funksionet e menaxhmentit éshté njé lémi e gjeré gé ka té béjé me

pércaktimin e detyrave dhe harmonizimin e tthgjpunéve pér té arritur te gqéllimet e parashtruara.

Né kété kontekst duke e pasur parasysh natyrén e kétij punimi jemi munduar té trajtojmé,
ptrkat+sisht toéi gasemi udhztheqgjes nxt pzxrgjit
dhe karaketastikave té tij, pastaj aftésité e udhéheqésit potencial si géllime té karrierés si dhe

aftésité personale pérkatése pér arritjen e géllimeve té pérgjithshme.
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Poashtu né kuadér té autoritetit t& udhéheqgésit, meqenése udhéhegési kryen pygréizine
tjeré, edhe autoriteti si ndjenjé gé ndikon né kryerjen e punés éshté njéfaré ndjenje e ekzekutuesve
kundrejt udhéheqgésve.

Né kété kuadér poashtu éshté trajtuar edhe delegimi si bartje e pérgjegjésisé te njé person tjetér
pér veprime té caktua né bazéé té cilit béhet ndarja e punés dhe autoritetit.
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NACIONALIZMI SHQIPTAR NE PERANDORINE OSMANE NE VITET 19081912
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Abstract

Albanian nationalism presents a ratkemplex phenomenon of identifying and defining it as
an identity and national phenomenon, this happens in its bagskinowing that most of the Albanian
people and intellectual leaders until 1912 did not have a patriotism formed which would confirm the
political and national unity as elements of genuine nationalism.
The reasons are already wkilown: Welfare under @man umbrella, as well as the Ottoman state

policy which made Albanians not ethnically identified as Albanians.

This lack ofidentity was filtered immediately after the national movements of other Balkan peoples,

and for Albanians this national creationsed a danger to the Albanian identity.

With the formation of the League of Prizren in 1878, the first rays of Albanian afsionemerged,
although the purpose of the league and its requirements were not fully oriented to a national
independence, they magain be taken as an attempt by the political elite to unite the political forces ,
intellectual, cultural in a vilayet thatould be unification of national identity, although in the imperial
government, the intent of the league intellectuals was thigcation of everything Albanian.

We consider that the Albanian nationalism of its beginnings soon got its proper formadion an

responsibly we say that its nationalism was quite meaningful in comparison to today's nationalism.

The Albanians of that time @isted on the unification of all their lands, even with war if it was
needed, while the Albanians of today, are firmly ssgkheir integration into the supranational
institutions, such as the European Union, but the union in one state, more is dnedigiag, of pre

election campaigns than a reality of the future.
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1. NACIONALIZMI SHQIPTAR NE PERANDORINE OSMANE NE VITET 1908-1912

Evoluimet e njesisé identitare né historiografiné shqiptare, na paraqget njé kontribut té vilefshém
té pérpjekjeve @ mendimtaréve shqiptaré, drejté unifikimit té njé mendimi politik gé shpie né ngjizjen
e kombit shqiptar, dhe kéto pdekje, vecojmé mundin dhe sakrificén e rilindasve, u kurorézuan me
formimin e njé shteti té gjymtosur, té cunguar shqiptar. Megjitmag@édimi i tyre politik dha frytet e
pérpjekjeve té tyre.

Shpeshheré termi nacionalizém éshté kegpérdorur osetéigaetuar nga garget e ndryshme. Né
periudha té caktuara tek popujt e ballkanit, nacionalizmi si term ka luajtur rolin e vet né je@nelell
zemrave patriotike gé mé pas rezultuan me pavarésin e shteteve, po tek shtetet sllave, nacionalizmi ke
patur njékuptim jo té drejté dhe éshté keqpérdorur skajshmérisht né té gjithé egzistencén e tyre. Tek
sllavét, nacionalizmi ka kuptuar ngjallejrpatriotizmit té tyre, dhe shkatérrimin e popujve tjeré, ka
gené né njéfar forme parim nihilist, géndrim mohues ndajgjéie qé nuk i pérket atyre, ndoshta kjo

edhe si kurdisje e géllimshme pér njé pan sllavizém géNagertania

Megjithaté, tek elitalsgiptare, nacionalizmi ka gené mé parimor dhe mé i drejté qofté si kuptim apo
edhe si veprimtari e ndérmarré, ndoshtad pasoj e integrimit té tyre thellé né shtetin osman, dhe

pajtimi pér té bashkéjetuar me popuj té tjeré.

Nacionalizmi nuk e ka kuptim gé ta duash téndén e ta luftosh tjetrin, ky term éshté mé i thellé sesa
kuptimi bukfal i tij, zatén nén parullén ecionalizmit jané zhvilluar luftéra té pérgjakshme, jané
masakruar mijra njeréz e shkatérruar pasuri né ballkan, mé sé miri kané Wityin t&té lojé sllavét

e Ballkanit.

Nacionalizmi tek popujt e Ballkanit &shté produkt i fund shekullit 19, gloshqiptarét kjo 1évizje
filloi mé voné, kur themi se nacionalizmi tek shqiptarét ishte i vonuar, kemi parasyshé disa faktoré
tashmé tépranuar nga teoricient botéroré mbi nacionalizmin ballkanik, e para, se nacionalizmi si
levizje ishte promotoré i popeg té€ krishteré, dhe mbéshtetésit kryesor té nacionalizmit né

Perandoriné Osmane ishin shtetet krishtere pér rreth, sic edhe potencapn Bdmbora:"Kur
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analizojmé studimet e kryera mbi kété temé, paragiten dy fakte me té cilat pérballemi: E para,
naciondizmi ballkanik ishte l8vizje gé filloi né mesin e pakicave té krishtere dhe sé dyti, mbéshtetja
e drejtpérdrejté apo e térthorté e stave té krishtera perendimore pér kété leVizje

Pra, nacionalizmi shqiptar né njé far forme lindi i reaksigragionalizmit té shteteve té krishtera

ballkanike.

E dyta, se shqiptarét ishin popull me shumicé muslimane, dhe se integrimi i tyrethéatinan
ishte solid, sagé nuk mendonin né drejtim té njé mévetésie nga shteti osman, dhe sé treti, €& shqiptar
né njé far forme nuk lejoheshin nga pushteti osman té largoheshin né drejtim té njé shteti etnikisht té
pastér shgiptar dhe té pavarur nggeti osman, kjo me té vetmin géllim, sepse shqiptarét sé bashku
me boshnjaket, konsideroheshin shpirti dhe twirgerandorisé osmane né Rumeli, sic edhe potencon
stujduesi dhe historiani Nuri Bexheti. Shteti osman, e dinte miré gé me largimin e sheptga
Perandoria Osmane, fillonte dhe largimi i pushtetit osman nga Ballkani duke u tkurrur né drejtim té
Stamiwllit

Termi nacionalizém, né teoriné shkencore ka kuptim ndryshe nga ajo gé e kuptojné shumica prej
njerézve. Me kohé teoricien dhe njohésdéionalizmit kané dhéné mendimet e tyre, definicionin pér

té. Por, definicioni i Ernes Gellnerit, i pérqgafuar egllmga Erik Hobsbaumi, ka té ngjaré té jeté dicka

mé gjithpérfshirés lidhur me natyrén dhe funksionin e nacionalizmit, e gé pérkon edhemne @ar

hershém té nacionalizmit shqiptar:

Nacionalizmi né thelb éshté njé parim, sipas té cilit njésia polittkee njésia kombétare duhet té

pérputhert.

Nacionalizmi shqiptar u brumos dhe u krijua né kushte té jashtézakonshme, nga presioni gé shtetet
fginje ia bénin trojeve shgiptare, nga rreziku i shlyerjes sé identitetit shqgiptaré nga fagja e dheut, dhe
si rezultat i kétyre presioneve, elita politike shqiptare, respektivisht, rilindasit e pané té arsyeshme gé

té ndérmarrin hapa konkrete pér shpétimkombit.

! Nuray BozboraShgipéria dhe nacionalizmi shqgiptar né Perandoriné Osmaimané 2002, f. 13
2 Milazim Krasniqi,Nacionalizmi ShqiptarSh.B, Logos A, Shkup, botimi i dyt&, Shkup, f. 21
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Mendoj se jané tri elemente bazé qé nxitén rilindasit né pérshpejtimin e ides sé tyre tanimé té ngulitur
né kokat e tyre, e gé ishte marrja e kompetencave né duart e tyre nga Perandoria Osmane dhe
kalkulimet e thukta gé duhet ti bénin pér ta shpéaié copa shqiptare nga rreziku sllav:

1.1. Dobésimi i Perandorisé Osmane

Lévizja kombétare shgiptatashmé ishte e bindur se me rénjén e Perandorisé Osmane, binin
dhe trojet shqgiptare nén kthetrat sllave, ngase garanci pér mbatjen né fuqiptéaréie ishte pa

dyshim mbetja né kémbé e shtetit osman.

Historiografia shgiptare, ajo postkomuniste shpeshkeditur ti fsheh té vértetat e sé kaluarés soné,

gjé gé né kohén e sodit, me daljen né pah té fakteve té reja mbi historiné evropianeiskb mkie
ballkanin perendimor, na dalin fakte interesante mbi bashkéjetesén e popullit shqgiptar me popuijt tjeré
nén administrimin osman, qé pandeh bien ndesh me té dhénat e shumé historianéve e studjuesve loja

té periudhés moniste.

Njé periudhé 500 vjeca té geverisjes osmane né hapésirat shqiptare, nuk duhet shikuar nén llupen
vetém bardh e zi / bardh ose zi,jééni té singert, asaj periudhe historianét shqiptar i kané shumé
borxh, ngase njihet si periudha gé mé sé paku éshté studjuar e analizuami jbokxh atyre
personaliteteve shqiptare gé kané béré histori né shtetin osman, sigurisht gé familja Qppetgpite

nuk do ua falte shtrembérimin e fakteve mbi kété dinasti udhéhegése, mbi kété familje qé me aftésit e
tyre administrative, ngritén né&mbé pérséri shtetin osman né vitet 1600 pas dobésimit té skajshém
té tij, e shumé e shum figura té shquaratsine gé studjuesit nuk i kané trajtuar fare ose sépaku i kané

trajtuar sipérfagésisht, kjo e béré né mungesé té fakteve ose géllimisht.

Fundija éshté fakt qé territoret shqiptare u zgjéruan derisa ishin nén sundimin osman, shqiptarét ishin
populli i pérkchelur i Sulltanint, kjo edhe si rezultat i asaj se shumica e tyre ishin té besimit té njejté,

musliman.

Dhe me té drejté shpreHheistoriani die studiuesi, Prof. Dr. Paskal Milo: "Jané dy arsye té fugishme

se pse shqiptarét nuk kishin njé pjekuri apo ngggsi kombétare pér té krijuar shtetin e pavarur;
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E para, se shqiptarét ishin té integruar né perandori dhe posedonin postet mé té &gashiéek gé

asnjé kombé tjetér nuk i kishte, dhe;

E dyta, shumica e shqgiptarémentifikoheshin me osman, ngase i pérkisnin fesé islame dhe gézonin
té drejta té barabarta si dhe trajtim té miré, ngase feja luan njé rolé té jashté zakonshém né ngjizjen e
kombit®"

Ti kthehemi temés, pse dobésimi i shtetit osman?, sepse vetédijaepelititndasve tané, ishte e
kthjellét dhe shumé té vetédijshém se integritetit territorial i shqgiptaréve do té ishte mé i sigurt nén
shtetin osman sepse né njé forme isletyré dhe obligim i shtetit osman gé ti mbroné trojet shqiptare

si territore admirstrative té késaj perandorie.

Lévizja kombétare shqiptare ishte unike né ato té diskutuara mé paré pér faktin qé krerét, sépaku para
vitit 1912, nuk donin qé Perandoria Osmeaté coptohej dhe as gé kérkonin njé shtet t& pavarur.
Pérkundrazi, ata trembeshse po té binte perandoria, tokat e tyre do té ndaheshin midis fginjéve.
Autonomia brenda shtetit osman dukej té ishte garancia mé e miré e sigurisé sé tyre kbmbétare

1.2. Reziku gé u kanosej trojeve shqiptare nga fqinjét sllav

Me disfatén e Perandoriés Osmane nga ushtria ruse, filluan té dridhen themelet e shtetit osman
né Evropé, gjegjésisht né Ballkan. Arritja e marréveshjes mes shtetit osman dhe shteterag ish
goditje e fugishme dhe pér shqiptarét, sepse me marrévesSjaineStefanit 1878, trojet shgiptare
béheshin kurban pér shtetet e reja nacionale qé do té themeloheshin nga tash, ku né pikén 2 té
marréveshjes thuhePavarésimin e provincés serbe,déd | £+s do t 61 shtohen e

duke aluduané trojetshqiptare.

3 Ismail Qemaili dhdPavarésia e Shqipérisé, https://www.youtube.com/watch?v=p9llgOFBmiw

4 Charles dhe Barbara Jelavidthemelimi i Shteteve Kombétare té Ballkanit, 2892Q SH. B, Dituria,
Tirané 2004f. 206

® Muhamed SalatRPerandoria Osmane, faktorét e ngrities dhe esnsé sajPrishtiné 2009, 444
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Ishte ky synim i kahmotshém, pra implementimi i idesé sé madhe té ministrit serb Ilia Garashaninit,
gé Nacertania té vazhdonte rrugétimin e saj déerikrijimin" e perandori& mesjetare té Stefan
Dushanit, qé do té thoshte mes tjergehfshirjen e trevave shqiptare veriore né shtetin%erb.

1.3. Ngritja e vetédijes politike, lindja e nacionalizmit tashmé té pérhapur tek popujt e ballkanit

Si rezultat i férkimeve polite mes administratés osmane dhe shteteve perendimore té cilé
synonin ta kishin njé shtet osman, por té dobét fizikisht, egzistencialisht, reflektoi tek masa intelektuale
shqiptare. Ky ishte njé sinjal gé karshi vendeve fqinjé gé tashmé kishin trazudinppér idené e
zgjérimit té territoreve té veta, né kurt&shigptaréve, ishte ujitur né kokat e tyre megaloidea pér njé
Sérbi té Car Dushanit sidhe njé Greqi té Janis Koletis.

"Nacionalizmi krishter (Bullgar, Serbe, Rumun, Grek) ishte faktoré i@gistiém né pérshpejtimin e
procesit té krijimit té& shteteve cianale dhe lindjen e nacionalizmit shqiptar. Krijimi i shteteve
nacionaliste krishtere né Ballkan, i pérballi shqiptarét, té lidhur me shumé fije me perandoriné dhe me
njé shumicé muslimane f@opullsisé, me rrezikun e coptimit té trojeve té tyre hiseorié kété

kuptim, nacionalizmi shqiptar lindi si reaksion ndaj nacionalizmit té krishteré ballkanik té shek. XIX.

2. MENDIMI POLITIK DHE KULTUROR | INTELEKTUALEVE SHQIPTAR NE
ZGJIMIN E NAZI ONALIZMIT

Edhe pse Lidhja e Prizrenit e mbajtur mé 1878 sugal per njé unifikim té ides kombétare,
pérséri nuk mund ta quajm si njé zhvillim kuptimploté nacional sepse brenda pér brenda lidhjes kishte
mé shumé se njé ide pér statusin e popullit shqigtankluzioni final i lidhjes ishte gé shqiptaréve tu
jepet né lloj autonomie duke i bashkuar té gjithé vilajetet nén nje, né kuadér té shtetit osman, lidhja
nuk kishte pér géllim pavarésin e Shqipérisé por kérkonte té drejta suplementare pér singiptarét

oborri mbretéroré, dhe kéta te drejta ishin jetike pegkoh

Nga 1876 kur edhe u shpall kushtetuta Il nga Sulltan Abdylhamidi e deri mé 1908 nacionalizmi

® Enis Sulstaroval.igjérime nacionaliste né Shqipéri, dhe studime té j@iemné 2015, f. 27
"Po aty,Bozbora, f. 15
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shqiptar sa vinte duke u brumosur, duke marr pamjen e saj origjinale, duke bashkuar njdsen politi
dhe kombétare né vazhdimési.

Revolucionistét shqiptar tashé zinin vend kyg né zbatimin e reformave né perandori gé synonin
dhénien e njé séré te drejtave nga sulltani per té gjithé popujt nén sundimin e tij. Dhe nga 1908 e deri
né pavarésin e Shqipgé nacionalizmi shqiptar paragitet i kompletuar, ngase mepaiitik shqiptar

thuajse ishte i unifikuar, figurat kryesore té rilindjes duke u edukuar dhe formaur intelektualisht né
oborrin mbretéror nuhatén rrezikun gé u kanosej trojeve shqiptare dhepbgpjekje pér té gjetur njé
zgjidhje afatgjaté; shtytja eap ishte arsyeja e marréveshjes mes Perandorisé Osmane dhe Rusisé né
vitin 1878 ku pérmes késaj marréveshje trojet shqiptaré hynin né pazar dhe ishte e dyshimt egzistenca
e tyre, dhe shtytja eyt ishte nuhatja se Perandoria Osmane definitivisht mbliglatgkat nga
ballkani dhe largohej né drejtim té Stambollit. Figurat e fugishme gé njihen si baba té nacionalizmit,
si mé té spikaturit padyshim gé jané Sami Frashéri dhe Pashko Vasa, Sami Frétsinélhe edukuar

né oborrin e Sulltanit dhe Pashko Vasa zgjedhuri i Sulltanit pér Guvernator té Libanit, njéri
musliman e tjetei i krishter, por ge té dy si shumé té tjeré shérbetoré te dévotshém té shtetit osman,

sidhe patriot té ¢céshtjes kogtare.

Njé shtytje e madhe drejté kompletimit té njé nacianal mé kuptimploté ge dhe lévzja kulturore e
vitit 1879, me themelimin e Shogérisé sé Shkronjave Shqipe né Konstandinopoj. Qé&llimi i organizatés
ishte té krijonte njé gjuhé standarde, e cila&qonte né botimin e librave, revistave e gazetave gé do

té pérdoreshin e do té kuptoheshin nga té gjith.

Ndikim té fugishém né konsolidimin e nacionalizmit dhe bashkimin e shqiptaréve né idené e unitetit
kombétar, korespodencat e ndryshme, botimebgdie, revistat dhe letrat e ndryshme @gé i botonin
intelektudét shqiptaré, dhe mezi prisnin shqiptarét ané e mbané botés ti kené né doré, dhe pérmes

kétyre botimeve, kuptohej se tashmé koha kishte filluar té punonte pér shqiptarét.

"Sami Frashéri, Jahreto dhe Pandeli Sotiri morén leje nga Sulltani pér ta botuar revisten né gjuhen
shqipe"Drita" né vitin 1884 e né numrin e treté kjo revisté del emrin "Dituria”. Pas né kohe u pezullua
nga Stambolli dhe filloi té nxirret né Bukuresiga viti 1885. Nga ¥ 1885 Sulltani liroi nacionalistét
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shqiptar, uli taksat dhe lejoi gé té formohen shkolla shqipe dhe té pérdorej gjuhd SR rezultat
i presionit intelektual shqiptar, geveria e Stambollit Iéshon pe.

Ska dyshim se pofiin e njé kombi e uifikon gjuha, kultura, mirépo fatkegésisht shqiptarét nuk
kishin njé alfabet unik, detyroheshin gé pér té shkruar, té pérdornin alfabete té ndryshme.

Pérpjekjet individuale té rilindésve shqiptar pé té kontribuar né alfabetin dhengjhgée, kishin

treguar rezultat jo té mjaftueshém pér ta mbushur boshllékun gé ishte né popullin shqiptar, késhtu gé
me komunikimin e rilindésve dhe kontibutdhénésve né fushén e pérpilimit té njé alfabeti unifikues,
mé 14 néntor 22 néntor 1908 né Martirs ndodhi takimi pé pércaktimin dhe hartimin e Alfabetit té
Gjuhés ShqgipeGjaté takimeve dhe diskutimeve né kété kongres ishin té hartuar dhe erdhén né
propozim disa alfabete té ndryshme. Né mesin e shumé propozimeve ishte edhe ai i krijuar né Stamboll
nga patriotét shqipté, i njohur si alfabeti i Stambollit. Ska dyshim se njé alfabet i njgésuar dhe plasuar
né popullatén shgiptare do té ishte fillimi i letérsisé mbaréshgiptare dhe suksesi mé i madh i arritur
ndonjéheré né fushén e alfabetit shiipmtesa e mbajtur nga G Fishta, nga Shkodra, preku té

gjithé pjesémarrésit, sa njé hoxhé rendi ta pérqafonte para té gjithéve. Kérkesa e kombétaristéve
shqiptaré ishte gé gjuha shqipe t& mos shkruhej as me shkronja arabe, as me shkronja greke, por m
alfabetin latin, gjé gé é&nkupton mosnénshtrimin qofté ndaj osmanéve, qofté ndaj grekéve. Kongresi
vendosi me voté unanime té Iéné ménjané alfabetin e Stambollit, dhe ta shkruanin gjuhén shqipe vetém

me alfabetin latin me 36 shkronja, cili pérdoret deri métdana.

3. A ISHTE PENGESE PERANDORIA OSMANE NE NGJIZJEN E NACIONALIZMIT TEK
SHQIPTARET

Nuk mund té themi kategorikisht se shteti osman ishte pengesé pér formimin e identiteti
shgiptar, ngase vet shteti osman nuk njihej si shtatan@nalizém té thukt. Ky shtet ishte teatik
dhe e pérbénin mbi 10 milete, ishte konglomerat etnish, kulturash e popujsh si¢ thoté dhe shkrimtari
Ismail Kadare né lbrifMosmarréveshjet'Né ushtriné osmane, né Betején e Kosovés, mé 1389,

fliteshin 40 giihé. Eshté théné se Perandoring Osmarrmé pérbéré 62 milef@opuj.”

8 Po aty, Bozbora, f. 197
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Dhe karakteristiké e shteti osman, sidhe perandorive pararendése ka gené qé té zgjéroj territorin e saj
dhe tek shteti osman té pérhap fené islame, pa cenuar identitetin kulturdgrédhetgjuhén e vendit.
"Gjaté sundimit psqind vjecar turk, shqiptarét i kané rikthyer territoret e veta, e kané rikthyer etniné

e vet né territoret e veta, e kané ruajtur gjuhén shgipe

Shqiptarét né shtetin osman gézonin mirégeni dhe té dréfa;dashin té drejté té integroheshin
né administratén e shtetit deri né krye té geverisé sé saj, sagé studjuesi Nikollé Loka i ntferré 44
kryeministra shqiptar gé kané geverisur shtetin mé té fugishém té asaj kohe (edhe pse pér numrin e
kryeminisitraveshqiptar ka polemika e mospajtime té shayngézonin té drejtén e gjuhés shqipe, té
drejtén e armébajtjes dhe ligjeve dhe té drejtén e aplikimit t& dokeve dhe zakoneve té vendit sepse
Perandoria Osmane luajti diplomaci elastike e cila pérvetésonte tbdiat nuk binin ndesh me
politikat e sga dhe ligjin e Sheriatit, dhe béri njé kodeks té vecant me tradita dhe doke té ndryshme gé

i praktikonte né territoret e saja.

"Prandaj s6ka pse t+ habitemi kur nemenpetén@bl ed
legjislacioni tjetér, rrémdt e té cilit jané té ngulitura thellé né stukrura me zanafillé romake, bizantine,

sllave, gjermanike ose mamiuke

Né anén tjetér, shteti osman luante njé politiké mjafté joshése shpeshheré edhe kéré&nuese p

popujt brenda saj, kur kishte parasysttéresin territorial té shtetit.

Kjo shihej né momentet e fundit t& egzistencés sé shtetit osman, dhe né fillet e parat & zgjimit té
nacionalizmit shqiptar té vitit 1908, atéheré kur turgit e rinjé rikthyentetust&én e refomimit té

Perandorisé Osmaikne filluan me geverisjen.

Pengesa e vetme gé i béhej popullit shqiptar ishte egzistenca e Perandorisé, sepse pérmes egzistenc
sé shqiptaréve varet dhe egzistenca e Perandorisé Osmane né Ballkan, pér kégvarsye €

turgéve té rinj ishte kundér &lakimit té katér vilajeteve shqiptare nén njé vilajet nagse i druhej

9 Sabri MaxhuniNovosella,Marréveshja Prishting, 2011, f. 85
9 Nikolleé Loka, Arnautomania, 44 Kryeveziré dhe 170 vjet geverisje shqiptare né Perandoriné Qsmane

Botues Geer

1 Robert MatrantHistoria e Perandorisé Osmaneérkth. Asti Pipa, Dituria, 2014121
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pavarésimit té saj, sepese tashmé nuhatej zgjimi kombétar shqiptar, megjithaté deri mé 1912, pak pare
shpalljes sé pavarésisé sé Shqipérisé lmek fare pér njé Pavarési té shtetit glgr, por ideja ishte

vetém pér njé autonomi té vilajeteve si¢c shprehet edhe Pashko "#ab#é né interesin toné té
pxtrbashk+x g e gjithzx Shqgipxzria t+ Dbasshikohet
thjeshté, kompakt dhe i forté, iegrohen né administrimin e saj elementet e vendit, dhe késhtu, té
themelojmé nén skeptrin e S.M. Sulltanit, njé epoké té re té bashkimit, t¢ mirékuptimit, dhe té

véllazérimit pér té gjitha feté'

Por meardhjen e turgéve té rinj né pushtet, me zhveshgmmeé ingirencave té pushtetit té sulltanit,
pésuan dhe ndryshime né trajtimin e popujve né shtetin osman, ku kjo ndikoj edhe tek shqgiptarét,
pérkundér asaj se shqiptarét pérkrahén fugishém lévizjergévauté rinj sepse propaganda e tyre

ishte qé mayeverisjen e turgéve té rinj, do tu jepet e drejta e popujve tjeré pér autonomi té zgjéruar,
dhe me kété parull u mashtruan intelektualét shqiptar, sepse turqit e rinj, né parim dhe fshehtési synon
gé peradoriné osmane ta turgézonin né thelb, duke u mopaopujve tjeré identitetin e tyre qé e

kishin patur né kohén e sulltanatit, kueni 18 (i pérgatitur nga xhonturgit) né Parlamentin Osmane,

né kohén e Tanzimatit, ka gené antishqiptar dhe ka shkaktugngfgn e Shqipérisé nga Perandoria.

Né kété nenitu hej : A¢tdo nxtpunts g punon nx adminis

gjuhén turke. Shgiptarét mé sé shumti e kané kundérshtuar k&t& nen.

Né parim, lévizejt e turgéve té rinj ishin lévizje t@ macionalizmi té tepruar, pér mos théné
nacionaizmi nihilist, sepse shqiptarét me shekuj kishin bashkéjetuar me popuijt tjeré nén shtetin osman
dhe kishin ruajtur gjuhé&n dhe traditén e tyre, kurse léviza e re e turqéve té rinj, pér njé kohé té shkurté

donte qé ti zhveshte shqiptarét nga identitetietyuke ua imponuar njé identitet qé nuk ishte i tyre.

Po sikur turgit e rinj té vazhdonin politikén e sulltanit, duke ua dhéné té drejtat suplementare qé i
kérkonin shqiptarét, pérfshiré kétu dhe bashkienkatér vilajeteve nén njé, si do té& géndronteasit
atéheré?. Lidhur me papjekuriné politike té turqéve té rinj Eqrem bej Vilorathdté&ir gi t e r i
papjekuriné e tyre politike nuk dinin se si ti trajtonin popujt e zgjuar per autonimi né Peréndorin

Osmane, rasti konkret me shqiptarét. Autonomipuypve musliman duhej dhéné sepse kishin

12 pashko Vasdk Vérteta mbi Shqipériné dighqiptarét f. 36

13 fiRoli i shgiptaréve né Perandoriné Osmane dhe né RepublikéndTurkep a n e | [

organizuamga Qendra Kulturore e Kosovéébashk@unimme Forumin Rinor té Shogat@géllazéria Turko
i Shqiptaré, 25 janar 2014
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lidhshméri pér kalifatin dhe nuk shképuteshin nga Perandoria Osmane.

Kemi raste me Jemenin, Arabiné Qéndrore, Libia, si shtete problematike gqé bénin lufté shumévjeca
pér liri, dhe nga momenti gé u dha liria dhecmomia, ata mbetén besnik ndaj Perandorisé duke e
pérkrahur Perandoriné né té gjitha situatat deri né shkatérrimin e saj ngase ishte kidhja teokratike,
kalifati. Kétu gabuan turqgit e rinj me shqiptarétnyé ua dhané autonominé e duhur pér ti pasur edhe
pér njé kohé té gjaté aleaté té fugish&m

4. KONCEPTI NACIONAL -KOMB, SEMUNDJE SHKATERRUESE E PERANDORISE
OSMANE

Né fund té shekullit XIX shteti osman ballafagohet me dy probleme esencigdedgisé sé
vet, pérvec¢ dobésimit si shtet dhe fugi ushtarakelmuar nga jashté, nga té gjitha anét, nga forcat e
fugive té médha peréndimore. Ndérkohé e né vecanti atakohej nga Rusia, kurse nga brenda kishte
filluar t+ infekt odna@igmtnga As+mundjafi e e na

Nacionalizmi tek njé popull sipas teoricientéverilbhet né tri faza:

"Faza A éshté "zgjimi" kulturor, gjaté sé cilés disa intelektualé fillojné t& mbledhin e studiojné
kulturén popullore, faza B éshté aktivizimi politik dhe faza C éshtévinasi i l€vizjes, gjaté sé cilés

ajo fillon té ndahet né grime ideologjike*

P.sh., né rastin konkret tek shqiptarét, koncepti i idesé sé kombit shqgipétaré ka ecur népér tri
fazat e sipér pérmendurs duke i dhéné formésim origjinal nocionit kombgalneé tjera lévizja
nacionaliste shqiptare fillon ta zhvijomendimin e veté politik me kérkesat e tyre pér té drejta mé té
médha kulturore dhe gjuhésore né kuadér té njé autonomie nén shtetin osman, si rrjedhojé gé né té

ardhmén té organizoheshin lé&izje serioze me kerkesat e tyre kombétare.

Né Perandoriné sane, lévizjet nacionaliste kané gené rezultat i:

14 Egrem bej VloraKujtime 18851925, Botimi i tretg, Tirang, f. 238
15Po aty,Sulstarova, f. 127
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1T Dobtsi s+t s+ shtetit osman dhe paaftxtsi szt ¢
ndryshme politike dhe ideologjike, sidhepiaaft esi s+ pzxr t O par an
démtuar réndé kéthtet.

1 Daljes né skensé té patriotéve té ndryshém gé synonin té bashkonin etnitetin e tyre gjuhésor,
kulturor dhe fetar né njé cati.

1 Pakénagésisé té popujve té ndryshém brenda perandwgigéajtimin e administratés apo
shtetit, por edhe i keqtrajtimevgé iu qé béheshin grupeve apo popujve né hapsirén e
perandorisé
Dob+tsimit real t+ perandorisz dhe paaft zsi
Shfagjes sé idesé pér shtet demokratik, mé&eaikratik, pér njé shtet me kushtetuté laike dhe
jo njé kushtetutédetare si¢ ishte Perandoria Osmane, ku feja nuk do té jeté né rend té paré, por
kombi.

Né rastin e shtetit osman, rol té theksuar drejt degradimit ka luajtur dhe dalja né skené e turgéve
té rinj, té cilét synonin ta mbanin shtetin osman kompakt por ptetay, me njé kushtetuté laike té
ardhur nga ligjet e ndryshme evropiane. Por kjo ju shkoj keq turgve té rinjg, ngase fryma e tyre
nacionaliste i frymézoi dhe popuijt e tjeré brenda peyesd pér t&€ menduar drejt idesé pér bashkim
kombétar, shtoja késdhe trajtimin jo t& miré qé geveria e turqve té rinj e bénte ndaj etniteteve té tjera

kombétare pérbrenda shtetit osman, mes tjerash edhe ndaj shqiptaréve.
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NDERMARRJET E VOGLA DHE T E MESME NE REPUBLIK EN VERIORE TE
MAQEDONIS E DHE NE BASHKIMIN EVROPIAN

Prof. Dr. Gézim Selimi
International University of Struga

g.selimi@eust.edu.mk

Abstrakt

Duke marré parasysh rolin e madime zhvillimine menjéhershéndekadave té fundit té
NVM-sé né RVMKkjo fushé kérkimore u bé shumé e réndésishme si né aspektet dinamike ashtu
edhe né até empirike.
Duke pasur parasysh mjedisedth té cilave veprojné NVME dhe politikat mbéshtetése, éshté e
réndésisime tl pérmendim ato dhe té elimino@né gjitha pengesat e mundshme gé ngadakso
zhvillimin e tyre, siné RMV dhe BE
Po asht, BEja e cila kérkon té zhvillojé dhe mbéshtesé NW¥idhe pérmes késaj pér téurit
shkathtésité e tyre adekuaib& nivelbotéror, politika geveritare né RM\ka tendencé té mbéshtesé
né ményré efektive NVME ge ne ményrea mé efikas té vepropé ré territorin e tyre. Efektet e
politikés dhesuportit t¢ NVMme si né BE dhe n®MV mund té shihet garté nga pozicioni dhe
kontributi né rritjen e zhvillimit ekonomik té vendeve té pérmendug@En@éjettreguese té tjeré

makroekonomikeé.
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1. NDIKIMI | NDERMARRJEVE TE VOGLA DHE TE MESME NE ZHVILLIMIN
EKONOMIK
Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM) kané njé rol shumé té réméésekonomik dhe
social, pér shkak té kontributit té tyre né rritien ekonomike, né zhvillimin ekonomik, né rritjelre GD
Sé, né rritjen e aftésisé konkurruese, né rritjen e eksportit dhe né krijimin e vendeve té reja t& punés,
etj.. Ky kontribut éshté stmeé i viefshém pér ¢cdo ekonomi, si pér vendet e zhvilluara, si-g&Rie
té tjerat, ashtu edhe pér ato né zhvillireganérisht né kohén kur ekonomia gjendjen né recesion

ekonomik.

Né ekonominé e tregut ku dominon prona private dhe ka konkurrencééé ghe nivel té
larté té papunésisé, rité domosdoshmériné pér shfagjen dhe zhvillimin e bizneseve té vogla dhe NVM.
Ambient mé i pérshtatshém pér zhvillimin e NVM éshté ekonomia e tregut, njé ekonomi e hapur pér
hyrje dhe dalje té lirshme té sipérmarrjevedegé té ndryshme té ekonomisé si dhe veprimi i lirshém
i konkurrencés sé ploté. Krijimi i ambientit té pérshtatshésikon né nxitjen, zhvillimin dhe

pérkrahjen e NVM né njé shtet apo shogéri.

Roli, réndésia dhe ndikimi i NVM né zhvillimin ekonomikel social ndryshon varésisht nga
niveli i zhvillimit té& pérgjithshém ekonomik dhe nga veté lloji i sistemit ekonomikvVINvErfagésojné
subjektet ekonomike me tipare té€ ekonomisé sé tregut. Prona private, liria e iniciativés si dhe ambienti
i tregut parages hapésirén mé té pérshtatshme pér zhvillimin e vazhdueshém dhe té papenguar té
tyre. Andaj, NVM zhvillimin mé té& hovgm dhe mé ndikues kané né ekonomité e tregut té liré.

Né dekadat e para té pas LDB biznese té suksesshme konsideroheshin atdri mitat
premisa pxr tou shndzrruar n%t sipzxzrmarrje t %
bazohej n&oncentrimin e madh té kapitalit, ambientit té& pérshtatshém afarist si dhe né kushtet e
volitshme pér shfrytézimin e burimeve njerézadtee atyre tekniko teknologjike. Kjo solli deri né
paragiten e kompanive shumékombéshe, té cilat e shtriné aktivitéyne @rodhues, tregtar dhe
financiar ané e mbané botés duke kontribuar né rritien e GDP, eksport, import, bilancin tregtar,
punésimin esidomos né zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Por, ekonomia e kétyre kompanive
mbéshtetet dhe pérfiton nga prodhimisivaleri né njé piké té caktuar dhe né momentin kur aktiviteti
i shuméfishté i tyre do ta tejkalon kété pikén kritike, koordinimi i Rinkeve t& kompanive béhet
problematik, gjé qé rezulton me rritien e shpenzimeve té tyre mesatare. Gjithashtu éshiénse

kéto kompani gjigante né kohén e recesionit ekonomik pér shkak té fleksibilitetit té ulét, véshtiré u
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adaptohen kushteve téadg krijuara né treg dhe si pasojé e kétyre veprimeve mbi vete bartin humbje
té rénda si financiare ashtu edhe ataris

Né dekadat e fundit té shek. XX vazhdimisht u rrit edhe roli dhe réndésia e NVM, pasi jané
mé fleksibile, mé vitale, tentojné n@lékojé inovacioneve dhe marrin risk afarist dhe kané mundési
m+ t+ mzdha pzxzr speci al ilzesame,té konsumatdigves ndtyshiméver p
strukturore si dhe ndryshimeve dinamike né kushtet e afarizmit té tregut global. Vecanérishe aftésia
tyre pér té gené burim dhe nismétar iinovacioneve dhe ndryshimeve té shumta NVM i béjné faktor
zakonisht jané burim i konsiderueshém punésimi dhe ndihmognétimulimin e novacionit,

dinamizmit ekonomik dhe konkurrencés.

2. NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME NE BASHKIMIN E VROPIAN

Né vitin 2000 né Lisboné B solli strategji géllimi i sé cilés ishte géBé deri né vitin 2010
né aspektin ekonomik té shmdi#het né njé ndér vendet mé dinamike dhe mé konkurruese né boté.
Kjo strategji pati ndikim pozitiv edhe pér NVM pasij&i njé klimé té volitshme sipérmarrése, duke
krijuar treg té liré t& mallrave, shérbimeve, fugisé punétore dhe kapitalit. Qélliraiegjisé ishte qé
népérmjet krahasimit t& ekonomisé sé sajé me vendet tjera té zhvilluara{5dBAd he Japoni
detekton arsyet e ngecjes né konkurrueshméri dhe ti zbulon anét e forta dhe té dobéta. N& ekonominé
dhe politikén botérore ndodhén shuméryshime té papritura qé ndikuan né mosrealizimin e

strategjisé sé pércaktuar.

Vendet anétare té BEE kané pasur dh&a@ma kané ndikim té madh né zhvillimin ekonomik
té kontinentit toné. NVM né kété zhvillim ekonomik luajné njé rol shumé té réndésiahdaj,edhe
népérmjet politikés tentohet té ndihmohet ky sektor. NVM duhet té jeté mé produktive, mé

konkurruese edhe téaund té ballafagohen né tregun botéroré.

Sipas strategjisé sé lartpérmendur, -BE déshiron té béné ndryshime strukturore né
ekonomiré e saj, qé té bazohet né dije dhe inovacione, gé té jeté mé konkurruese né tregun botéroré.

Andaj géllimi éshté gé tirijohet njé ambient pozitiv dhe pérkrahés pér zhvillimin e NVM.
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Rritja e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) éshté komponentsiellhvillimit
ekonomik. NVMté zakonisht jané burim i konsiderueshém punésimi dhe ndihmojné né stimulimin e
novaciornt, dinamizmit ekonomik dhe konkurrencés. Mbi 90% e bizneseve jané NVM, dhe
pérgjithésisht shérbejné si motori mé i madh i hapjes séevent@ punés né ekonomité né zhvillim
dhe né tranzicion, shpesh duke pérfagésuar mbi 60% té vendeve té punés. Skampandve kané

personel mé pak se 100 veté.

. NVM-té japin kontributin mé té larté né PBB dhe punésim né shumicén e vendeve té

zhvilluara té botés, si né SHBA, Japonia, Gjermania, Franca, Italia dhe Britania e Madhe.

Tabela nr.1. Treguesit kryesoré t&hvillimit dhe nxitjes s&é NVM-ve né vendet e zhvilluara

TREGUESI shtete SHB | Kanad| Japoni| Gjerma | Franc | Ital | B.M
A a a n. é i

NVM-té si % e é gjitha kompaniveg 98 99.8 |99 99 98 99 | 99

Kontributi i NVM-ve né PBB né % 52 43 52 57 50 55 | 52

Kontributi i NVM-ve né Punésim| 50 47 70 70 57 71 | 56

né %

Burimi: Konferenca pér Biznesin e vogél, mars 2014.

Zhvillimi i madh i NVM u ndikua edhe nga krizat ndryshme ekonomike gé i kaploi vendet
evropiane. Tendenca pér tejkalimin e késaj krize i detyroi kéto shtedé€méarrin masa té ndryshme
ligjore, ekonomike, financiare, fiskale, arsimore, etj., né pérkrahje té ristrukturimit t& bizneseve
ekzistuese gihe né hapjen e NVM té reja. Né vazhdim do té paragesim disa kushte, masa dhe veprime

gé jané ndérmarré nga stgeanétare té BE né pérkrahje t&€ NVM.

Tabela nr.2 Masat e ndérmarra nga shtetet e zhvilluara evropiane né pérkrahje t€ NVM

Masat e ndérmaa / shtetet BM FR- IT | AUS | SUE
Benelux

1.Pérkrahja financia re (kredi té lira népérmjet sigurim| + + |+ +

kredive, dotacione,

2. Lehtésira tatimore + + + |+ +

3. Ndihmé financiare pér rritjen e punésimit + |+ +

4. Fonde pér kapitalin fillestar dikapitalin risk +

5. Arsimi profesional né bazé té kérkesave té tregut + + + |+ +

6.Trajnimi i pronaréve té NVM + +
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7. Dhénia e Kkéshillave, informatave dhe trajnim( + + + |+ +
profesionale
8. Themelim i gendrave teknologjike, pargeve shkeni + + +
dhe teknologjike
9. Sigurimi i infrastrukturés dhe hapésirés pér gendrat + + +
parget teknologjike
10. Themelim i kooperativave dhe institucioneve financ + |+ +
11. Pérkrahja e NVM pér hulumtim, inovacione dhe eks + + |+ +
12. Fomimi i rrjeteve té biznesit + +
13. Nxitja e bashképunimit né mes NVM digre t& médhi + + + |+ +
14. Ndihmé pér shérbime reale (financa, 1Enda e | +

karburant, vend, etj.).

15. Privatizimi i ndérmarrjeve t& médha

16. Sjellja e ligjee pozitive pér NVM

17. Krijimi i ambientit té volitshém

18. Agjenciné pér pérkrahjen e zhvillimit t& NVM
19. Masa pér stimulimin e themelimit t&¢ NVM

20. Marrja e masave pér modernizimin e punés

++ ||+ |+ +
+ |+ |+ |+ |+
++ [+ |+ [+
++ [+ |+ [+
||+ [+ +

3.NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME NE REPUBLIK EN E MAQEDONISE SE
VERIUT

Sipjesa dérmuese e vendeve né tranzicide kané pranuar Konventén Evropiane pér NVM,
edhe RMV e ka pranuaété Konveng. Kjo konventé éshté e réndésishme nga aspekti i zhvillémit t
sipérmarrésisé dhe zhvillimit t&¢ NVM né harmonizim me standardet-eEB&E njéherritéshié e
domosdoshme edhe pér kycje né BE. Né Konventén-eéBiEeksohen disa fusha té nevojshme pér
pérmirésimin e ambientit afarist né vendet né tranzicion, tédtilaét té zhvillohen, té pérshtaten dhe

pérmirésohen me géllim nxitjien éullimit té sipérmarrésisé. Ato jané: arsimimi profesional dhe

I+

trajni mi i Ssipxtrmarr xtsve,; ostart upo mz% i p
mé efikase; fiési té disponueshme; sistemi tatimor dhe c¢éshtjet financiare; for&apaciteteve
teknologjike né NV; model i afarizmit té suksesshém elektronik dhe pérkrahjes sé NV; zhvillimi dhe
forcimi i pérfagésimit té interesave té€ NVM né nivel gendror, regjidhe lokal.

Roli dhe réndésia e NVM né ekonominé e RMV éshté tejet hnadied i réndésishém. Kété

pohim mund ta vértetojmé né bazé té kétyre té dhénave gé e vértetojné kontributin e NVM né
zhvillimin ekonomik té R. sé Magedonisé sé Veriut.

Tabela nr.3. Rolii NVM né R. e Magedonisé sé Veriut
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Nr.r. | Pérfagésimi Karakteristikat e pérgjithshme
1 101.905 Nr.i NVM té regjistruara
2 99% Pérbéjné NV ngar. i pérgjithshém i sipérmarrjeve té regjistrui
né v.2013
3 98,8% E té gjitha kétyre sipérmarrjeyené mikro sipérmarrje me mé pj

se 10 punétoré

4 68 % E NVM krijojné BPV

5 62% Jané té punésuar né mikro dhe NV

6 15% Jané té punésuar né ndérmarrjet e mesme
7 43% Jané té punésuar né ndérmarrjet e vogla
8 68% Té punésuarit jané né pronési private

Pas disa viteve té veprimit stihik né kété fush&endosén organe institucionale té «
do ta udhézojné zhvilimin e métejmé té NVM. Pérkrahja sistematike e sipérme
nénkuptonte edhe krijimin e nj& ambienti té volitshém pér sipérmarrésin, kggua me
themelimin e Agjencisé pér mbéshtetje té NVMegu dhe fugia e vogél blerése, integri
pamjaftueshém i ekonomisé né tregun global, bllokadat e ndryshme ekonomike e del
hyrjen, rritien dhe zhvillimin e NVM. Kéto pengesa, Agjenciapétr kr ahj e t :
neutralizon népérmijet roligendror té tij né krijimin dhe koordinimin e aktiviteteve
pérgjithshme té ndérlidhura me zhvillimin e NVM. Ajo krijoi politikén pér mbéshtetje, pro
masa dhe instrumente deri tek ministritékaéése, e koordinoi punén e agjencive lokale,
né thithjen e ndihmave nga institucionet ndérkombétare, etj. Né RMV ekziston njé dive
gjeré i masave pér pérkrahjen e NVM, sicgapérkrahja financiare e NVM, lehtésirat «
pérshtatje e sistatatimor, lufta kundér korrupsionit, ndihma finan@apér rritjen e punésim
arsimim profesional dhe trajnim tzx pr
krijimi i hapésirave afariste biznes inkubatoréve, mbroijtja ligjore e inovacioneyatentav
dhe licencae, krijimi i shogatave késhillé@mése me ekspert té ndryshém, dhér
garancioneve bankave komerciale pér kredi té dhéna NVM, pérkrahje e NVM eksportt

inovatore, krijimi i ambientit té& volitshém, lehtésira administrativeya®izimi i ndérmarrjeve f
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médha, sjellja e ligjeve @dive, shtypja e ekonomisé gri, orientimi ndaj ekonomisé sé t

rritja e efikasitetit té gjygeve pér arkétimin e kérkesave, etj.

Né vazhdim do & paragesim numrin e bizneseve, nungipunongsve dhe vlen €
shtuar nga NVM si @Republikén e Magedonissé Veriut ashtu edhe&BE pér vitin 2015.
Tabela nr. 4. NVM 8 RMV dhe BE

Nr. i bizneseve Nr. i pungésvie Vlerae  shtuar
Llojet e RMV BE RMV BE RMV__ R
Biznesit | Nr. % % Nr. % % Milion E! % %
Mikro 48081 | 904% | 93% 119026| 32.3% | 29.8% | 818 21.9% | 20.9%
Té 4306 |7.0% |5.8% |82079 |22.3% | 20.0% | 836 22.4% | 17.8%

vogla
Mesme | 739 1.4% |0.9% |72706 |19.7% | 16.7% | 758 | 20.3% | 18.2%
NVM 54026 | 99.79%| 99.8% | 273811| 74.4% | 66.6% | 2412 | 64.5% | 56.8%
Médha | 157 0.3% [0.2% |94348 | 25.6% | 33.4% | 1327 | 35.5% | 43.2%
Gjithsej | 54.183| 100% | 100% | 368159| 100% | 100% | 3739 | 100% | 100%

Burimi:Enti i statistikés dhe Eurostailé dhénat pér BE jané vlerésimet pér 2016 té prodh
nga DW Econ, bazuar né shifrat @8 14 nga Baza e té dhénave té Statistikave Strukturo
Bizneseve (Eurostat)

Né sektorin e ndértimit, rritja e NVMe ishte relativisht e forté, me njé rritje 59% té vlerés
sé shtuar dhe njé rritje prej 20% né punésim gjaté periudhés2B0@8 Sa pérket vlerés sé shtuar
dhe punésimit, NVM né RMV luajné njé rol mé t& madh nénekainé e biznesit né krahasim me
mesataren e BEé pér NVMté. NVM-té pérbéjné pothuajse 2/3 e vlerés totale té shtuar dhe gati 3/4
e té gjitha vendeve té punés, dukshém migsataret pérkatése té BE prej 57% dhe 67%.
Megjithaté, né vitin 2015, produkiieti i NVM-ve - si¢ llogaritet nga raporti i vierés sé shtuar té punés

- ishte vetém rreth 8.800 euro pér person, ose 80% nén mesataresée BE
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DEMOCRACY, POLICE END TERRORISM

Doc. Dr. Emin Huseini

International University of Struga

Abstract

Function of police as one of the basic state agencies is today certainly everywhere important and
delkate 1t i s about agency whi c hectionodsimaneghuts, whicho f
is ensured by the modern, democratic and | ega
known that states which are already decades demoaratitegal are confronting with phenomenons

that police agency pasbke limit which separates protectiai freedom from violation of freedom.

The difficulties and temptations which that problem takes along are certainly more expressive in such
countries tht are at the constitutionality and legalit of freedoms and rightdhe human and
protection. Exactly from that reason the significance of the estabilishment of democratic and legal
state which aims to protect effective equality for all people andéleinentary reights and freedoms

is enormous, during which is detemmg the real place of police in democratic society.

HYRJE

Funksioni i policisé si njé nga shtyllat kryesore té shtetit éshté sot sigurisht kudo e réndésishme dhe
delikate. BEéhet fjalé gr organ ku arsyen e ekzistimit té tij e gjejmé né mbrojtiendeejiave té

njeriut, te cilat té drejta jané té siguruar nga shtetet moderne, demokratike dhe ligjore me té gjitha

atributet e tyre. Megjithaté, kjo éshté tash e ditur, se ka shteteéqiaghmé me dekada demokratike

por ndodh gé policia té keté kafkufirin, i cili ndan mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore ge

jané pjesé e demokracisé dhe rendit juridik, nga shkelje e tyre. Gjithsesi, véshtirésité  dhe sprovat gé

ky probkem mbart né vetvete jané mé té theksuara né shtetet gé jané méstifelértimit té vetédijes
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politike, principeve demokratike, dhe mekanizmave té vendosjes sé parimeve themelore té
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, té cilat shérbejné si garanespéktimin e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe gyteta Pikérish pér keté arsye, shteti demokratik dhe ligjor ka pér géllim

té mbroje barazinéfektive pér té gjithé njerézighe té drejtat dhe lirité e tyre themelore. Vendi
policisé éshté i réndésishéné funksionimin eendit juridik, por njékohésht éshé edhe barometér

pér matjen e demokracisé reale té njé shteti.

Pas sulmeve terroriste, amerikanét kérkuan masa té fugishme pér té dénuar dhe parandaluar
terrorizmin. Disa ibe thané&, se geveria éshté plotésisht e justifikuar edhe né $ecstikagtat e njeriut
pér té luftuar terroristét. Fatmirésisht, shumica e amerikanéve e kuptuan se kjo do té ishte dicka e

gabuar.

Ndértimi i Shtetit dhe sé Drejtés éshté produkhgazhimit té té gjitha aktoréve né vend, duke
filluar nga individi, institucionet shtetérore, shogéria civile, gendrat universitare si dhe akademia e
shkencave. Kur flasim pér shtetin e sé drejtés nuk mund té Iémé pa pérmendur disa dokumente gé kan:
béréhistori, dhe qé kané shérbyer si fondamente pér ndértimin e denséksasistem. Dokumentet
gt karakterizojnt juridikisht kzto etapa |jant
dhe A Dekl ar at a FPalkobéan2 ea) mé 4tkarrik tB vitet JL776aedhe deklarata
e pavarésisé sé 17 Slaet té Bashkuara t& Amerikés i proklamoj dhe i béri pjesé pérbérése té sajé

kéto té drejta si njé e vérteté e padiskutueshme

1. POLICIA, DEMOKRACIA DHE SHTETI | SE DREJTES

Parimi i shtetit té sé drejtés éshté njé nga elementet themelore térdeisiki formé e geverisjes.
Garantimi pérmes normave kushtetuese dhe akteve té tjera ligjore si dhe zbatimi | kétij parimi né jetén
e pérditshme, jané kushte t& domosdoshméupdisionimin dhe zhvillimin e njé shoqérie té liré, pér

pagen dhe siguriné siale, rritien e mirégenies pér té gjithé shtresat e popullsisé, respektimin sa mé

1 Shih: Bill of Rights, si dne Deklarata Franceze e te Drejtave.
2 Shih: Deklarata e Pavarésisé sé 17 Shteteve té Bashkuara tik@sndrkorrik té vititl776.
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miré té té drejtave dhe lirive themelore té individPérgjithésisht pranohet se shteti idséjtés né

kuptimin formal pérfshin né vetvete

urdhérimet pér njohjen dhe redgimin e formave dhe procedurave té caktuara mbi ndértimin dhe
veprimtariné e organeve shtetérore. Ndérsa me shtetin e sé drejtés né kuptimin material, kuptohen
kérkesat pér tgarantuar pérmbaijtjen e ligjeve té caktuara, mes té cilave vend té vecantkiain

mbi té drejtat dhe lirité themeldteBorgjezia qé luftoi pér shtetin e sé drejtés dhe lirité e saj, adoptoi

njé koncept té tillé té ligjit qé i ka rrénjét né traditévjetér evropiane. Sipas kétij koncepti té
pérpunuar fillimisht nga filozofétrgke, ligji nuk duhet kuptuar si vullnet i njé apo disa personave, por

mé shumé si dicka gé bazohet né arsyen e pérgjithshme, pra jo thjeshbéisis,por mé shumé si

ratio®.

Sipas konceptit te kontratés Sociale té Rusoit, né bazé té sé ern@zatrijeqin doré vetém nga
disa t+ drejta dhe pushtete tzx tyre pzxr toi a
té drejtave dhe pushteteve u mbetet &tyxelértimi i njé Shteti té sé Drejtés éshté produkt i angazhimit
gytetar. Ai ruk pérfagéson vetém njé kontribut té institucioneve shtetérore, por edhe njé kontribut té
té gjithé aktoréve né vend, duke pérfshiré individét, shoqériné civile, profesioaistéti tek

universitetet e Akademia e Shkencave.

Shteti dhe ligji gjithmoé duhet té jené né funksion té shtetit ligjoré, shtetit té sé drejtés, dhe shtetit
demokratik. Njé shtet nuk mund té ekzistojé pa trinor@imeti Individ T Ligj. Shteti ligjoré ka pér
géllim zbatimin dhe respektimin e ligjit nga ¢do gytetaré, dhe urtsbit shtetéroré. Ndérsa shteti i sé
drejtés ka pér detyré qé té garantojé té drejtat e ¢do individin brenda shtetit. Njé shtet demokratik duhet

ti posedojé té dyja atributet lartshénuara, pra té respektojé ligjin dhe té garantojé té drejtat e

3 Shih: Xh, Zaganjori; A, Anatasi; A, Carfshteti ise Drejtes ne Kushtagn e Republikes se Shiperid@rane, 2011, fq.
17.
4 Shih:Badura P., Staatsrecht, Mynih, 1996, f 266, dhe Biba D. & Zaganjori Xh., Rule of Law addbanian

5 Shih:
6 Shih: “ zhan-
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gytetaréve Dhe kur flasim pér té drejtat, flalén e kemi jo vetém pér té drejtat né kuptim té ngushté gé
njeriu i fiton me lindjen e tij, por edhe ato té drejta kur individi fiton zo#&ginidike.

Policia do té pérforcojé demokracing, ligjshmériné, dhelire juridik né njé shtet, nése né
aktivitetin e tyre tzx pzxrditshtm do tou pzxrgj
shtetit né interes té popullit. Kbrgan éshté manifestim mé i dukshém i autoritetit shtetéror dhe detyrat

e tyreparésore jané:

ruajtja e rendit dhe ligjit, dhe getésisé publike,

ruajtja dhe mbrojtja e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut,
parandalimi dhe luftimi i kriminalitetit, ol

dhénia e ndihmés dhe shérbimi ndaj publikut.

Né ushtrimin e detyravi& veta policia duhet té demonstrojé etiké, profesionalizém, dhe integritet,
sepse ato posedojné pushtet té vecanté pér té hequr pérkohésisht liriné e gytetaréve, tdiktdizojné
dhe té drejtat e tyre, dhe né rrethana té vecanta té pérdorin edime Rnarédaj punonjésit e policisé
k+tto detyra duhet tO6i pxzr mbushin nx har moni mg

dhe té drejtave politike.

Kudo ré boté policia éshté nén presionin e luftimit té kriminalitetit, dhe kércéeim@vkanosen
sigurisé ndérkombétare dhe kombétare nga terrorizmi ndérkombétaré. Megjithaté, policia éshté e

obliguar té operojé né pérputhje me ligjet vendore, dhe standw@&diombétare qé kané té béjné me

respektimin e lirive dhe té drejtave themeldé njeriuf.

Legjislacioni dhe rregulloret gé rregullojné detyrat dhe veprimtariné e policisé duhet té jené té
garta, té sakta, dhe té hapura pér publikun, sepse atééeré do té mbyllim mundésiné qgé policia té
abuzoj dhe t 0 icaté\wtp kéailtdejkatimekdo téhiphen néedém té lirive dhe té drejtave

té njeriut.

7 Shih: United Nibns, International Covenant of Civil and Political Rightshenimi 5 ), neni A 3; CSCE, Conference of
Secyrity and Cooperation in Europe. Final akc, Helsinki, 1975, Kreu 1, Neni VII, Fq, 7.
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Policia né c¢do rast éshté e detyruar té zbatojé ligjin pavarésisht nga pozitaostjogpo

pérkatésia politik e njé té dysh8ar

Né pérputhje me pariminetgnokratik t& barazisé para ligjit, policia ka obligim gé t& mbrojé né
ményré té barabarté té gjithé qytetarét, pa diskriminim dhe dallim race, gjuhe, seksi, pérkatésie fetare
dhe etnike, bindje politike et;.

Edhe gjaté punéve hetimore, punonjésioécisé duhet té respektojné parimin e prezumimit té
pafajésisé, dhe parimin pér njé proces té drejté hetimor. Sepse parimi i legalitetit, i prezumimit té
pafajésisé, dhe i zbutit té té vértetés materiale, jané kolonat mbi té cilat éshté e mbéshtetur
denokracia funksionale dhe shteti i sé drejtés. Pa kéto parime nuk mund té flasim pér demokraci reale

dhe pér shtet té sé drejtés, por pér demokraci formale dhe pér shtet &utokrati

P+tr t+ pasur njx sigur i driteahedéadrejaneaytetagye, jad t et
krijuar kéto instrumente juridike ndérkombétare pér té drejtat e njeriut:

1 Konventa pér té Dyt Politike e Qytetare.

1 Konventa pér té jtat Ekononike, Sociale e Kulturore.

1 Konventa Kundér gjithé Formave tédRriminimit Kundér Gruas.
1 Konventa Kundér gjithé Formave tédRriminimit Kundér Gruas.
1 Konventa mbité Drejtat e Fémijés.

1 Konventa mbi Eliminimin e Formee té Diskriminimit Racial.

1 Konventa mbi Parandalimin dhe Dénme Krimeve té Gjenocidit.
1 Konventa mbi térejtat politike t& Grave.

1 Konventa kundér Skllavérisé.

8 Shih: Bruce/Nelid,The Police, That We Wafishenimi 5 ), 4. 37; die Council of Europe, European Code of Police
Ethics ('shenimi 5).

67



The Heritage?21

ISSN 1857482, Nr. 21, 2019 www.eust.edu.mk/Heritage/
1 Konventa Kundér Torturés dhe Formave té tjera Mizore, Antihumahe Dénimit
Degradues.

2. DEMOKRACIA DHE TERRORIZMI

Né rrénjén e fjalés terrorizém éshté fjala latine terror, e cila ka kugtimerrit, trishtimit,
shkaktimit té frikés dhe dridhjes, dhunés politike deri te shkatérrimi fizik i kundérShtaté kéte
kuptim, terrorizmi pérdor dhunén sijet komunikimi me njé audiencé mé té gjeré ngase viktimat e
tij té drejtpérdrejta civledu k e pxzr dorur t £ asht upgturajttiru nd rigj
geverie, njé grupi té caktuar, apo njé grupi shoqgérish e kombesh. Nga ana tjetényiegshié njé
aktivitet, metodé ose taktiké e cila, si rrjedH8jé njé procesi psikologijiksa si objektiv té prodhojé
terror. Né ligjérimin e pérditshém politik ekziston njé pajtim shumé mé i madh mbi konotacionin
negativ té terrorizmit dheimbolikén gé e shogéron até, sesa mbi aspektin empirik té kétij termi. Sipas
Rigstad, ky fakt konsiderh et gj er tsi sht si nj* arsye e mirt

té kuptimit té terrorizmit dhe si njé pérpjekje pér té ndértuar njeufigi neutral gjakftoht&.

Terrori dhe terrorizmi jané dy nocione, kuptimi i ploté i té cilavdite#aturén shkencore ende
nuk éshté sgaruar. Shikuar né aspekt historik, fialeor pér heré té paré éshté pérdorur gjaté
Revolucionit Borgjez Framz, né kuptim té dénimeve drakonike té shqgiptuara nga gjykata
revolucionare kundér armiqve té republilggsre. Q& nga ajo kohé deri né ditét e sotme, fjala terror
shérben si sinonim i gjendjes shpirtérore té frikés individuale, si pasojé e presioiki piodihe pér

té shpjeguar pozicionin kolektiv pérballé njé rreziku té caktuar

9 Shih: H. Demolli,Terrorizmi,Prishtine, 2002, fq. 6.

Shi h: Ma r t hlrhe P§/chelogg df Bemorismian Agenda for the 21st Centur
21,2000, ff.4052 0. Jef f Victorof f, AThe Mind of the Terrorist:
of Psychol ogical Approachesodo, nz AJeddGjthmshtumd Confl i ct
N+t pzxzrgjithzzsi mb i k£t £ pr osbahdetliraRoliowess ,in asDangérousJ\World: thhé d P

Psychol ogy of Political Behavioro, Nju Jor k: I'thaca, C
Kapitujt 1 & 2. Bruce Hoffman, fAlnside Terr-ori smo, Uas
57.

1shih:Mar k RiThesSersat of Térrorism n+ A Revi ew Journal of Political
12 shih: K, Krasnigi,Terrorizmi NderkombtareTirane, 2005, fq. 25.
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Fjala terrorizémdo te thoté: dhuné e paramenduar ndaj masés jo luftuese, me géllim né ndikimin
e opinionit publik, pér te arritur mé pas né goditjen e objektivave ahgépolitike, ushtarake apo
ideologjike.

Terrorizmi konsiston né kryerjen e njé krimi nga m@ivid, njé grup, apo nga njé shtet. Terrorizmi
pérdoret pér té ngjallur te njerézit njé ndjenjé frike, e cila né shumé raste éshté shumé mé e madhe se
pasojat e vérteta té aktit. Kéto akte kane dy shénjestra, popullsiné ose dikasteret e réndésishme té nij
shteti. Shkaget e terrorizmit jané politike, pér destabilizimin e njé shoqérie, por edhe pér hakmarrje.
Qéllimet kané gené té ndryshme gé kané cudahem@elimin e organizatave té ndryshme terroriste,
té cilat mé pas népérmjet mesazheve té tyre me tearpdlitik, ose fetar, ngjallin friké dhe panik né
radhét e popullsisé. Shumé ide politike jané instrumentalizuar nga organizata terroriste pér té
justifikuar veprimet e tyre. Si rrjedhojé, grupe terroriste eksitojné né ¢do idedlogji

Terrorizmi nkk éshté fenomen i ri shogéror ge i pérket vetém shekullit toné, por ai éshté njé
fenomen historik gé né njé formé, apo né formé tjetér, ka shogérgpthtEfazat e zhvillimit té
historisé njerézore. Eshté fenomen gé nuk mund té pérkufizohet né véindg, kapo periudhé té
vecanté historike. Shogéri t& ndryshme e kané njohur me emra té ndryshém. Edhe format e terrorizmit
kane pésuar ndryshime kohegisgkohe, dhe gjaté kétyre ndryshimeve, ideja themelore tek té gjitha

shoqérité e té kaluarés njeréz&eembetur e pandryshueshme.

Pyetjes se -fart xshtzx terrorizmi jo vetztm

pxtr pj ek ¢ghéng njpperkufizimbté sakté kané shkuar drejt déshtimit.

Njé akt gé nga njéra palé konsiderbh&t terrorizmi, nga pala tjetér konsiderohet akt heroik i
luftés clirimtare. Mirépo, ¢éshtja e vetme me té cilén pajtohen té gjitha palét éshtéreanteéshté
nj+* dukuri negative, dhe nz for mzn rikuararmiqtep £r g

e njé vendi.

Né fjalorét e gjuhés dhe politikés, terrorizmi definohet si pérdorim sistematik dhe i organizuar i
dhunés dhe kércémit pér té detyruar nj¢ geveri apo komunitet té veproj sipas déshirave té
terroristeve, dhe té pranojtk@&sat e tyre. Pra mund ta kuptojmé si pérdorim té dhunés dhe vecanérisht

i vrasjeve, rrémbimeve dhe sulmeve pér té arritur géllime politike. Filltmksimponenti kryesor i

13 Shih: Wikipedia
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konceptualizimit té terrorizmit ishte pérdorimi i terrorit pér arritien e op&ire té caktuara politike.
Megjithaté, sot, ky term pérbén pér shumé geveri pikémbéshtetien kryesore pér pasqyrimin e
kundérshtaréve té tyre né cdonkikt té dhunshém ose, mé gjerésisht, né ¢do veprimtari gé pérmban

dhuné me té cilén njé geveri muridrhos bjeré dakottl Sipas Wilkinsorit, forma e

vecanté e dhunés gé njihet si terrorizém (sé ushtruar kryesisht pér arsye politike) ka pesé
karakterstika gendrore:

1. Eshté e paramenduar dhe synon té krijojé njé klimé frike ekstreme dhe terrori.

2. I drejtohet njé grupi mé té gjeré njerézish nga ata gé jané viktimat e

menjéhershme té tij.

3. Shénjestrat e sulmeve pérzgjidhen né ményré té rasésdite jané pothuajse

gjithnjé simbolike, duke pérfshiré kétu dhe shénjestuasjotarake.

4. Aktet edhunés terroriste pérballohen nga shoqgéria si shkelje e réndé e vlerave dhe
normave shogérore.

5. Dhuna terroriste éshté pérdorur gjerésisht péritéragéllime té caktuara politike

si nga grupe njerézish té cilét nuk jané pjesé e pushtetit ashhgallata gé

ndodhen né pushtet. Kéto géllime pérfshijné detyrimin e kundérshtaréve politiké

p+xr tou txrhequr, zgj erevetddhunés, effpr upit t+ p=xrkr

Terrorizmi éshté problem politik, dhe ¢do pérpjekje pér ta distancuar ega aolitike do té
shkaktojé edhe mé shumé intensifikimin e problemeve dhe tragjedive njerézore. Arsyet dhe shkaget e
lartpérmendura e kané béré terzamin si njérén nga dukurité mé aktuale né shoqériné bashkékohore.

Dhe kur themi se terrorizmi éshté egiteblem politik, do ta argumentojmé me njé deklaraté té ish

“sShih: Bo alss r @aen @derrdifimuPolicye Efficacy Versus LiberaDemocratic Values 19889 9 9 0,
Jeruzalem: Hebrew University, Gusht 2002, ff-:112

Shi h: Paul ThiStrakegimimptications éf Terrorigm n+ ATerrori sm & Political
M. L. Sondhi (ed.)Indian Council of Social Science Research,-Baand Publications, India 2000.
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presidentit t¢ SHBA ve Bill Klinton, [ ci | i Askush sot fuk é&shkié i patenu@sahnése
udhéton né hekurudhén néntokésore té Tokios, ose kalon prané vitrinave té shitoreve té dsendrés,
shétiti népér rrugét e Moskés, apo nése éshté duke kryer obligimet e veta né Arabiné Saudite ose shkol
pér puné né Oklahoma Sity. Siguria joné prede, shogérore dhe kombétare varet nga policia e cila

e lufton terrorizmin gofté brenda shtetit apotjestift®. Sipas Crelinsten njé ndér rreziget qé i kanoset
strategjisé antierrorizém té zhvilluar nga vendet peréndimore pas 11 shtatorit, sidomdosvHie
Bashkuara, éshté démtimi i parimeve demokratike duke i tkurrur ato né maksimum pér hir$é siguri

sé brendshme apo dhe asaj ndérkombétare, si dhe né funksion té efikasitetit té informacionit té
grumbulluar. Sipas Crelinsten, kjo démton jo vetémnpat demokratike, por edhe legjitimitetin e

betejés kundér terrorizmit né syté e pjeséve té réndésighopenionit publik botérdr.

Nuk ka arsye as edhe bazé qé shteti t&¢ mos jeté gjithmoné demokratik dhe né harmoni me
standardehdérkombétare mbi té drejtat e njeriut, edhe pse si sfidé ka terrorizmin dhe luftimin e tij.
Rreziku nga terrorizmi, sitte veté fakti se sa sot ai éshté i shprehur, nuk guxon gé té dobésojé
esencén demokratike té shtetit, dhe aftésiné e tij pér respeldilirive dhe té drejtave themelore té

njeriut.

Me té drejt dhe me kujdes té vecanté duhet té theksojmé pskties i té drejtave té njeriut éshté
njéra nga detyrat bazike dhe mé té réndésishme té shteteve demokratike bashkékohore. Shtete
nénshkruese té Konventés Evropiane mbi té drejtat e njeriut, midis té cilave edhe Magedonia, jané té
detyruara té sigurag mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té té gjitha personave té

cilét jané nén jurisdiksionin e tyre ( neni 1 itd@ntés .

Krejtésisht e natyrshme, nése respektimi i lirive dhe té drejtave éshté detyrim pér shtetin, atéheré
kjo né rend té paré éshté obligim edhe pér policiné. Policia éshté ajo pjesé e administratés shtetérore
gé éshté né kontakt té drejtpéite me qytetarét, dhe mu pér kété duhet té jeté mé e kujdesshme né

raport me lirité dhe té drejtat e qytetaréve.

16 Shih: Pjese nga fialimi | ishkryetaritte SHBAi ve Bi |l | Kl inton | mbajt uirTargein 5 g u:
terrorism, shkurt 1997, Vellimi 2, numri 1, fq1, USformation agency.

"Shi h: RonalVWest€rRedponsesto Berrarismidi Nj u Jor k: Frank Cass
ACounterterrorismo, Nju Jork: Polity Press, 20009.
18 Shih: Konventa Evropiane mbi te Drejtat e Njeriut.

1993.
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Natyra e funksionit té policisé né mbrojtjen e lirive té njeriut, dhe vlerave té tjera demokratike né
njé shogéri bashkékohoreyon nga natyra dhe esenca e veté shtetit. Domethéné, shteti si organizim
shoqgéroré mé i fugishém éshté i vetmi gé kkeg@lizuar té drejtén e pérdorimit té forcés, dhe kjo
forcé gjithmoné duhet té pérdoret vetém né rastet kur éshté e parashikuar. iINé lgggtemet e
miréfillta demokratike ku policia nuk i tejkalon kompetencat e veta, legalizimi i forcés sé shdetit ng
gytetarét kuptohet si nje domosdoshméri qé policia té mbrojé siguriné e qytetaréve, rendin juridik,

zbulimin dhe luftimin e kriminatetit et;.

Roli dhe funksioni i policisé pér té cilén sot flasim éshté e lidhur pér shteteve bashkékohore dhe
denokratike, né té cilat shtete té gjitha gytetarét jané té barabarté para ligjit, dhe ku shteti funksionon
mbi bazén e parimit té sundimé shtetit té sé drejtés. Né kéto shtete, prioriteti i policisé né zbulimin
dhe luftimin e kriminalitetit duhet té j@tné nivel té barabarté edhe me prioritetin e respektimit té

kétyre lirive dhe té drejtave.

Policia luan njé rol té réndésishémd nespektimin e lirive dhe té drejtave té qytetaréve, por
njékohésisht roli i policisé éshté i madh edhe né rastetitetr ger luftimin e terrorizmit. Terrorizmi
né cdo kéndvéshtrim paraqitet si rrezik i demokracisé, dhe ¢cdo shtet duhet ta gjykdjajhgldu
formé té manifestimit té tij. Parjekohésisht duhet té theksojmé se cdo kampanjé kundér terrorizmit
gé udhéhigené boté, nuk guxon té jeté e drejtuar né drejtim té rrezikimit té lirive dhe té drejtave

themelore té gytetaréve.

3. PERFUNDIMI

Megjithtse +shtzx nztn presion t+ madh pzxr t 6
kércénimeve tégja ndaj sigurisé kombétare dhe ndérkombétare gé viné nga terrorizmi, policisé i
kérkohet té ruaj edhe getésin lokale. Né najekg objektivave té tyre policia duhet té veprojé né
harmoni me ligjet e brendshme, dhe ato ndérkombétare gé rregullojnéesterém dhe té drejtave

themelore té njeriut.

Polici demokratike llogaritet ajo polici gé pér veprimtariné e vetédap llogari para ligjit dhe
gytetaréve, kjo transparencé do té kultivojé partneritetin dhe besueshmériné polici qytetta#i Qyt

do t+ ishte | ktnaqur me policint nt raste kurl
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seriozisht kék e s a t dhe nevojat e tyre, dhe kur do
profesionale.

Né teoriné juridikepolitike, demokracia pérkufizohet si sistem i zhvilluar politik, ku ¢do person
vepron né bazé té rregullave té pércaktuara formalisHigmé&lé vendin toné raporti i ligjit dhe té
drejt+ts me individin ka -0bzxr £ di demokmatguar. Kyi par
lloj mentaliteti né aspekt instiktiv &shté autoritarist, né aspektin publik &shté totalitaré, né aspektin
sodal éshté sundues, né aspektin kulturoré éshté komunist, né aspektin historik éshté i kapércyer, dhe
né aspektin praktik éshtéponues’.

Problemet e politikés dhe demokracisé né vend jané vendosur pérballé mekanizmave dhe
standardeve té Bashkintivropian, sepse procesi i integrimi dhe anétarésimit nuk éshté gjé tjetér
vegse njé térési reformash. Integrimi i MagedonisBBé&shté e lidhur me disa reforma té caktuara,
té cilat reforma ende nuk jané pérmbushur né nivele t& kénagshme. Nénshkrimévedges sé
stabilizimi asociimitshtetin e ka vendosur pérballé disa detyrimeve. Kéto detyrime dhe sfida lidhen
me: kushtaitshmériné dhe ligjshmériné, me demokraciné funksionale, mbrojtjien dhe garantimin e

lirive dhe té drejtave themelore té inditidbesueshmériné te gjykatat dhe policia et;.

Shoqéri demokratike té miréfilltgané ato shoqéri ku nuk ekziston asnjéoategt i vetém i
gjithépushtetshém, asnjé organ gé té marré vendimet né ményré autonome dhe arbitrare, dhe ku
geveria llogaritesi zé i qytetarit e jo i geveritarit. Sepse liria e pa kufizuar dhe disa faktor tjeré jané si
pengesa qé pamundésojné demokiain e shtetit. Disa nga ato faktoré gé pengojné demokratizimin
e shtetit jané: korrupsioni i larté né instancat e larta glishdbuzimi dhe shkelja ligjeve nga ana e
gytetarévedhe nga geveria, géndrimi i gjaté né pushtet i njé grupi té caktyaredish, vendosja e
interesave personale gjaté ushtrimit té detyrave shtetérore, geverisje jo stabile, vota e liré sttj. Né ra
se né njé shtet do té jeté prezent njéra nga kéto pengesa, atéheré gjithsesi se demokracia do té& démtoh
Kjo do té ndodh péarsyen e thjesht se té gjitha faktorét gé formojné demokraciné jané té ndérlidhur
njéri me tjetrin. Kur flasim pér kéto atriteité demokracisé, duket garté se po flasim pér ato fenomene

pér té cilat vuan edhe shteti dhe shogéria joné.

19 shih: Perprim, Kabo.,Autoritarizem ne tranzicigriTirane, 2006, fq. 194.
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Abstrakt

Standartet e Bashkimit Europian pér njesité véndore né Republikén e Magedonisé sé Veriut
pérfshijné disiplinimin e disa aspekteve té ushtrimitughpetit. Duhet théné se arritj@ kéto standarte
kérkon vullnet dhe puné té vazhdueshme né realizimin e objektivave té véna nga Bashkimi Europian

pér té gjitha njesité vendore, ose nga vetplanifikimi gé bén vet institucioni, pra Komuna.

Duket se njé ng&komunat né Republikén e Magedsé@isé Veriut, pra Struga, né pérgjithési
ka pérmbushur njé séré standartesh té vendosura nga Bashkimin Europian. Gjithashtu edhe né ditét n;
vijim kjo komuné ka pranifikuar njé séré politikash té brendshme té cilat dgojgévplotésimin e

métejshém tétandarteve té paracaktuara, si kushte té domosdoshme.

Realisht Struga favorizohet né disa pika, té cilat gjaté ushtrimit té€ pushtetit lokal, kané béré té
mundur realizimin e standarteve europiane, ku ndér to mund té pimedririté dhe té Drejtat e
Njeriut, Pérafrimin Ligjor dhe Institucionin e Qéndrueshém qé néndahet me Depolitizim dhe

Kualifikim té Administatés Vendore.

Duhet théné se puna pér stablititetin dhe rregullimin e pikave té mésipérme, po vazhdon té
kryhet né Qytetin e Strugés. Ku dhe miwhet qé gjaté dy viteve té ardhshme do té keté rezutlate té

tiera té dukshme né kuadér té standarteve Europiane pér njesité vendore.

Fjalét Kyce: Standart, Objektivé, Njesi Vendore, Pushtet, Bashkimi Europian.
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HYRJE:

Standarti i BEsé duket gé tek organizimi dhe funksionimi | njé njesie vendore. Népérmjet
parimit té Kushtetueshmérisé dhe Ligjshmérisé, autoritetet e geverisjes lokale duhet te funksionojné
né ményré autonome dhe té pa komanduar nga pushit@ted.

Duhet théné se bréadnjé territori té caktuar, ku banon njé popullsi e caktuar, ushtrohet
sovaranitet nga Qeveria, si organ legjitim i zgjedhur nga popullsia, i cili pérfagéson kéta té fundit.
Duhet théné se ményra e decentralizimit té puslishité néndarja e pushtetitetéror né, Qeverisje
Qéndrore dhe Qeverisje Lokale.

Qeverisja Lokale éshté njé element i cili ka kopetencé léndore dhe territorial té kufizuar,
ndryshe nga geverisja Qéndrore e cila ka kopetenca té pérgjithshme mbi gifiin teabi té cilin
ushtron svranitet. Por edhe pse geverisja Qéndrore i shtrin kopetencat lendore dhe teritoriale dhe mbi
territorin ku qéverisja Lokale participon, duhet théné kjo e fundit ka autonomi té garantuar nga
Kushtetuta si akt thelemeltar énghteti.

1. STANDARTET E KERKUARA NGA BE -JA PER NJESITE VENDORE

Kur flasim pér standarte, nénkuptojmé disa parametra esencial té cilat jané obligative, pér té
pasur njx nivel Europian nz* nkpneusab'tné Republigreev e r i ¢
Magedonisé s¥eriut. Kéto standarte vijné né ményré té pérgjithshme institucionale si rekomandime
pér shtetet té cilat duan té jené pjesé e familjes sé madhe-$&.B&Eto rekomandime (porosi)
obligative Vvijnt si d e t ugionat, shtefgrbreku hjé® pjesépel tgré + s u

(rekomandimeve) jané dhe pér pushtetin lokal.
Kushtet gé njé shtet té& béhet pjesé e Bashkimit Europian jané:

1- Institucionet e Qéndrueshme,

2- Kiriteret ekonomike,

1 "Komuna" éshté njési e vetéqgeverisjes lokale, si bashkési e banoréve té njé territori t& caktuar, e pércaktuar me ligj, e
cila pérmes organeve dhe pérmes administratés si dhe vepriméaoiganizuara publike, mundéson kryerjen e
kompetencave té pércaktuara me lig;j.
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3- Pérafrimi i legjislacionevé.

1.1Institucionet e Qéndrueshme dhe standar i BE-sé pér njesité vendore.

Duhet théné se kriteri i paré dhe | treté lidhin direkt njesité vendore té njé shteti kandidat pér né
BE, té plotésoj njé séré rregullash, té dala nga Bashkimi Europian. Kur flasim pér Institucione té
Qérdr ue s hme & admihistrgtémje politike, té denjé, té kualifikuar dhe korrekte né
s h = r B. Nékété kriter pérfshihet dhe zgjedhja e titullarve té institucioneve vendore, pra Kryetarin
e Komunés, Kryetarin e Késhillit t¢ Komunés dhe Késhilltignhunal, té cilétduhet té zgjidhen nga
njé votim me standart té larté demokratik, té rregullt, periodikisht dhe ku mandati té jeté i kufizuar.
Dmith institucionet lokale duhet gé népérmjet kétij kriteri té sigurojné dhe garantojné njé séré té

drejtash pégytetarét.

1.2 Pérafrimi i Legjislacionit dhe standarti | BE -sé pér njesité vendore

Qé njé njesi vendore té pérmbajé standartet Europiane, duhet gé kjo e fundit té plotésoj dhe kriterin e
pérafrimit té ligjeve. Edhe pse ligjet miratohen nga KuvarRepublikés, Korana dhe Késhilli i
Komunés, nxierin rregullore té posacme dhe statutet funksionale. Ku keto rregullore duhet gé
detyrimisht té pérshtaten me kriteret apo propozimet e dérguara ngaja. BE
Duhet thztnt se kryeslLsohktl &0 ghketretMAgegdonide BEWeriutgaaéy e r i
pérshtatur me Kartén Europiane té Auntonomisé Veridgjé kjo e cila nga ana juridike i ka béré

njesité vendore té pérafruara me kété kriter.

2 https://europa.eu/europeanion/index_en
3 http://é&é.kohajone.com/2016/07/1plbtesonshgiperiakushtetperanetaresime-beja-lista-e-standardeve/
4 Karta Europiane e Autonomisé Vendore
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2. STRUGA DHE STANDARTET EUROPIANE

Kryesisht nése shohim ligjip + NMetgéverisjen Lokalé® né Republikén e Magedonisé sé
Veriut do té konsatojmé, gé Ky ligj éshté pérshtatur me Kartén Europiane té Autonomisé Vendore, sSi

njé model i suksesit té& ecurive né njesité vendore

Nése do té flasim pér Strugén dhe stamdartaja drejté BESE, do té shohim njé pérparsi té
dukshme drejt kétyre standarteve né shumé aspekte. Pavarsia nga pushtetet e tjera, bashképunimet dt
fginjésia e miré, administata e pa politizuar, shérbimet ndaj gytetareve etj, duket se kané pasur shum
hecui né 10 vjecarin e fundit né gytetin e Strugés. Kéto ecuri pérkéthehen né njé rrugé té sigurté dhe
té pérafért me njesité vendore né shtetet gé ndodhen né BE. Por edhe pse éshté béré shumé dre
plotésimit té kétyre standarteve, kjo nuk do té theséky qytet duhet té ndaloj sé punuari drejt
plot£si mit tx -do kushti. AEur opian bzxhet dh

identifikon Strugén.

3. LIRITE DHE TE DREJTAT E NJERIUT NE STRUGE

Struga éshté njé gytet i cili ka disa etnitete gérfshihen Shqiptarét si shumicé, mé pas
Magedonasit e Veriut dhe etniteti Turk etj. Né datén 28.02.2018 né Statutin e Komunés sé& Strugés
éshté shtuar si gjuhé zyrtare edhe gjuha Shqgipe. Gjé kjo e cila i jep té drejté Komunés sé Strugés dhe
Késhillit t¢ Komunés, gjithashtu dhe sektoréve né varési té tyre té shprehen zyrtarisht né té dyja Gjuhét
zyrtare, edhe pse prej Janarit 2019 Shqipja éshté zyrtare né té Gjithé Magedoniné e Veriut, Struga e
ka plotésuar kété kriter rreth 1 vit mé paré. Shenjé kjaarslcionet lokale né Strugé vetvetiu kané
ndérrmaré hap pér té respektuar té Drejtat e Njeriut kundrejt banoréve té saj, pra té drejtén pér té& marré

shérbim né gjuhén qé qgytetari kérkon ta marri.

Duhet théné se edhe dy gjimnazet Strugés béhet mésmmguhé, né varési té preferencave
Magedonisht, Shqip dhe Turgisht. Duhet saktésuar gé né Republién e Magedonisé sé Veriut,

administrimi i shkollave béhét nga Komuna né bashké&punim me Ministriné e Arsimit, kamgoitn

5 http://mls.gov.mk/images/laés/Ligji%20i%20vetegeverisies%20lokale.pdf
6 https://telegrafi.com/ndryshestatutikomunesse-strugesgjuhashaipebehetzyrtare/
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22', pikés 7 dhe 8 t&igji pér Vetgeverisjen Lokale né RMV. Qé do té thoté se Komuna (njesia
vendore) éshté kopetente pér administrimin e kétyre shkollave dhe rrjedhimisht hartuese e politikave
té pérgjithshme pér ményrén e ofrimit té dhénjes sé mésimit, ose mé sakt Gjuha qé dweé p&rd

orét e mésimit.

Nése vijojmé mé tej me programin pér respektimin e té drejtave té njeriut éshté dhe prograimi
I transparencés ku qytetarét jané té liré népérmejt fages zyrtare té Komunés sé Strugés té shohin
veprimet gé ky institucion ndérrmerstié shume e lehté qé cdo gytetar té hyj né fagen zyrtare
http://&ééé.struga.gov.ntk/ dhe t& mari informacione té languara aty.

4. FQINJESIA E MIRE SI STANDART | BE -SE

Bazuar né nenin 10 pik& & Kartés Europiae té Autonomisé Vendore, bashkésité vendore kané té
drejté té bashképunojné me njesi té tjera vendore. Nése realisht ne do té shohim bashképunimin e
Komunés sé Strugés me Komuna té tjera né Magedoniné e Veriut dhe Bashki né Republikén e
Shqipérisé, do t&érhejmé se kété standart Struga e ka plotésuar dhe e ka tejkaluar, ku kjo e fundit
momentalisht mund té keté rreth 12 Binjakézime dhe marréveshje pér bashképunim me njesi té tjera

vendore.

Duke vijuar me pikén 2 té nenit ité njéjtat kané té drejté pi& aderuar né shogata té cilat mbrojné
interesat shumé paléshe té njesive vendore. Ku ne konstatojmé gé momentalisht Komuna e Strugés
éshté pjesé e Qéndrés Planore té Rajonit Jugperéndiknobéjné pjesé 13 Komuna té tjera, ku né

kuadér té sé cilés ki#komuna realizojné projekte té pérbashkéta me interes té té gjitha paléve.

7 Shih: nenin 22 pika 7 dhe 8 e Ligjit pér Vetgeverisjen Lokale né RMV.
8 Fagja Zyrtare e Komunés sé Strugés

9 Shih: Neni 10 e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore

10 pg aty,

1Shih: http://&ééé.southéestregion.mk/healespx
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