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ANALIZE KRAHASUESE E HAPESIRES MENAXHUESE NE
INSTITUCIONET QENDRORE

ABSTRAKT

Ky artikull pérgendrohet tek réndésia e njohjes teorike dhe e zbatimit t& konceptit t&
hapésirés optimale menaxhuese, q€ rrit efektivitetin e punés s€ njé drejtuesi t€ cfarédo niveli,
duke e ilustruar konkretisht me eficiencén e postit t&€ Sekretarit t&€ Pergjithshém. Pér kété éshté
analizuar shembulli 1 Ministrisé s€ Financave dhe 1 Ministris€ s€ Shéndetésisé n€ Shqipéri dhe
rezultatet jané krahasuar me t& njéjtat Ministri n€ Serbi. Né& rastin e Shqipéris€, posti i Sekretarit
té Pérgjithshém é&shté konsideruar tashmé né€ ¢do Ministri dhe mbetet t€ pérfshihet edhe né

strukturat vendore.

N¢ vitin 2005 né Ministrin€ e Financave nga ky post vareshin 15 drejtues gjithsej té
Ministris€. N€ vitin 2015 ky numér éshté pérgjysmuar. Por strukturat organizative vazhdojné t&
mos jené t€ njésuara: né Ministriné e Shéndetésisé né€ vartési t& Sekretarit t€ Pérgjithshém jané

11 Drejtori, ndérkohé qé po té kishte njé Drejtori t€ Pérgjithme t€ Shérbimeve Mbéshtetwse

! Znj. Jeha éshté diplomuar fillimisht né Fakultetin e Gjuh& —Letérsisé t&€ Universitetit t€ Tiranés dhe mé pas né
Fakultetin e Drejtésis€ t€ po kétij Universiteti me rezultate shumé té larta né t€ dy Fakultetet. Ajo €shté regjistruar
dhe &shté duke punuar pér mbrojtjen e Doktoratés né fushén e sé Drejtés Publike, Fakulteti i Drejtésisé.

Z. Cabiri éshté diplomuar né Fakultetin e Inxhinieris€ Mekanike né Universitetin e Tiranés, ka punuar shumé vite né
industrin€ metalurgjike t&€ Elbasanit dhe éshté Doktoruar n€ Universitetin Paris XI, n€ Francg. Ai éshté njohés i miré
i Administratés Publike dhe tani punon si Drejtor Ekzekutiv i Qendrés pér Nxitjen e Zhvillimit Njerézor né Tirané

(HDPC).
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mund t€ ishin jo mé€ shumé se 7. N& Serbi strukturat shprehin dukshém paqartésiné apo
konfuzionin e funksioneve té tyre, vecanérisht midis niveleve t€ ndryshme hierarkike, mungesés

s& postit té Sekretarit t& Pérgjithshém apo hapésirés menaxhuese jo optimale.

Né pérfundim &shté sugjeruar t€ ribéhen strukturat organizative t&€ Ministrive dhe té
Institucioneve Qendrore t€ nivelit gendror e lokal, t€ konsiderohet posti 1 Sekretarit t&
Pérgjithshém, té€ pérgatitet dhe t€ miratohet njé Udhézues mbi hartimin e strukturave
organizative dhe té organizohet njé puné lobuese e bindése mé e studiuar me vendimarrésit dhe

nivelet politike pér t&€ kuptuar domosdoshmériné e reformave té tilla.

Fjalé Kyce: Sekretari i Pergjithshém, strukturat organizative, Ministria e Financave dhe

Ministria e Shéndetésisé.

HYRJE

Pérgjithésisht vihet re se hapésira menaxhuese, si né Shqipéri ashtu edhe né vende t€ tjera
t¢ Ballkanit Peréndimor, nuk konsiderohet si njé instrument i domosdoshém optimizimi
mundésish drejtimi dhe, sipas nesh, kjo vjen mé shumé nga padija e drejtuesve se sa nga
panevoja e tyre apo nga mendésia ballkanike qé pérdoret vend e pavend si justifikim i ¢do gjéje

negative.

Posti 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém ka filluar mé€ né fund té pérfshihet n€ strukturat organizative
té institucioneve publike n€ shumicén e vendeve ballkanike, i ndikuar nga pérvojat pozitive t&
vendeve t€ Bashkimit Europian dhe nga kushtézimet qé atyre u jané béré gjaté procesit té
integrimit, ku ato jané€ pérfshiré vullnetshém. Megjithate mbetet shume pér t€ béré sidomos né

institucionet qendrore né vartési t€ Ministrive dhe né€ strukturat e pushtetit lokal.

Pikérisht hapésira menaxhuese e kétij posti €shté analizuar n€ kété artikull, si pérmbledhje e
nj€ analize mé t&€ ploté t€ béré né kuadrin e nj€ studimi Doktorature, duke analizuar disa shembuj
nga Shqipéria dhe duke i krahasuar t€ dhénat me ato t€ Serbis€, me gé€llim g€ t€ mund té nxirren
pérfundime t€ vlefshme e realiste. Krahasimi éshté béré pér dy Ministri t€ pérzgjedhura sipas njé
kriteri unik: njéra t€ jet€ ministri “standard”, si¢ &shté rasti 1 Ministris€ s€ Financave, dhe tjetra

nj€ Ministri “mé pak standarde”, si¢ €shté rasti 1 Ministrisé sé Shéndetésisé.

ANALIZE KRAHASUESE E HAPESIRES MENAXHUESE NE INSTITUCIONET QENDRORE



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

1. TEORIA E HAPESIRES MENAXHUESE

Duke studiuar lidhjen midis cilésisé sé menaxhimit dhe hapésirés menaxhuese, Graicunas' ka
pércaktuar se kompleksiteti 1 marrédhénieve menaxhuese rritet né ményré eksponenciale me

rritjen e numrit t€ marrédhénieve raportuese.
Kéto t€ fundit jané:
(1) Marrédhénie t€ drejtpérdrejta t&€ menaxherit njé-pér-njé me secilin vartés;

(1i1))  Marrédhénie midis vartésve;
(ii1))  Marrédhénie t€ drejtpérdrejta t&€ menaxherit me secilin grup vartésish.
Nése njé menaxher ka n vartés, numri i marrédhénieve njé-pér-t€ tij éshté », numri i

marrédhénieve midis varté€sve €shté n(n-1) dhe numri i marrédhénieve me grup-vartésish éshté

n(2/2 - 1),

Ndikimi i hapésirés menaxhuese

Numri i vartésve té drejprérdrejté || 2 | 3 | [ a4 | 5 N 10 I [ 26 |
Mardhénie nj&-pér-njg I[ 2 L3 [ a ] 5 | [ 10 | [ 26 |
Mardhénie midis vartésve =2 ]I 6 |z ][ 20 1] 90 [ 850 |
Mardhénie me grup-vartésish =2 L9 [ 28 ][ 75 1] 5110 |[_roo0 |

Mardhénie gjithsej [ —— |[aa 1[300 ][ 5210 [ 7000

18
Kohaminimale pér njé mbledhje efekfive | | § minuta | Dminuta | | 34 O 150rd 4 Dt -
' ' |G

Figura 1: Hapésira menaxhuese dhe cilésia e menaxhimit

Shuma e numrit t€ kétyre tre lloje marrédhéniesh pérfaqéson numrin e marrédhénieve, né té
cilat menaxheri &shté potencialisht i pérfshir€. Sipas kétij rregulli, njé rritje sado e vogél e numrit

té vartésve t& drejtpérdrejté ka ndikim shumé t€ madh ndaj cil€sis€ s€ menaxhimit (shih

!Graicunas V. A. éshté njé nga specialistét e njohur té€ menaxhimit té shekullit t& XX-té.

2F. Nicolas, The Span of Control and the Formulas of V. A. Graicunas, London, 2000.
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Figurénl). Késhtu, nése pér 5 vartés koha minimale q€ duhet t&€ shpenzojé menaxheri pér njé
mbledhje efektive €shté 1.5 or€, me 10 vartés ai duhet t€ shpenzojé 1.5 dit€, kurse me 26 vartés

ai e ka t€ pamundur t’i menaxhojé marrédhéniet né ményré efektive.

Si rrjedhim, ¢éshtja e pércaktimit t€ njé numri optimal vartésish t&€ drejtpérdrejté ka qené
prej kohésh né fokus t€ diskutimit té specialistéve dhe gjithnjé €shté paré si njé ekuilibér midis
kostos s€¢ menaxhimit, e cila synon té€ zvogélohet, kur rritet hapésira menaxhuese, dhe e cilésisé

s€ menaxhimit, e cila ulet ndjeshém me rritjen e numrit té vartésve.

Megjithé pérpjekjet e shumta, nuk €shté arritur té pércaktohet ende njé numér optimal
vartésish i1 standardizuar dhe 1 aplikueshém pér ¢do lloj rasti. Kjo pér arsye té ndikimit edhe t&
disa faktoréve té tjeré né cilésiné e menaxhimit, ku niveli dhe aftésité vetiake t€ menaxherit
mund t€ konsiderohet se zé€né njé¢ vend me shumé réndési. Niveli hierarkik i menaxherit éshté
gjithashtu njé prej faktoréve me ndikim t€ madh né€ pércaktimin e numrit optimal t& vartésve té

drejtpérdre;jté’.

Skema e modeluar e késaj lidhjeje, g€ kombinon né ményré mé optimale vendimmarrjen
e thjeshté, kontrollin rigoroz dhe iniciativén pér novacion e kreativitet merr parasysh tre nivele
kryesore menaxhimi: nivelin e larté, nivelin e mesém dhe nivelin e ulét, duke identifikuar pér
secilin nivel dy poste menaxheriale (shih Figurén 2). Sipas késaj skeme, hapésira menaxhuese
mund t€ jeté e madhe né€ nivelet e larta t€ menaxhimit dhe akoma mé e madhe né nivelet e ulta,

por ajo duhet t€ jeté shumé mé e kufizuar né nivelet e mesme.

N¢ kété rast shihet se, edhe pse njé menaxher né parim thuhet se nuk mund té€ mbikqyré
mé shumé se 5-6 vartés t€ drejtpérdre;jté, z€véndési 1 njé drejtuesi kryesor té€ nivelit t€ lart€ mund
té menaxhojé me sukses edhe 8-9 vartés té€ drejtpérdrejté, ndérkohé qé njé Drejtor 1 nivelit t&

mes€m nuk duhet té ket€ mé shumé se 6 vartés té drejtperdrejte.

Ndérkohé, pér nivele té ulta menaxheriale, té llojit drejtues ekipi (Team Leader) apo
koordinator veprimtarishé, numri optimal 1 vartésve té drejtpérdrejt€é mund t€ jeté nga 5 né 14

vartes.

3B&C, Management Spans and Layers, NY, 2003
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\ ZEVENDES | DREJTUESIT KRYESOR
—w (8-9 vartés)
O =
w oz \
==
= DREJTOR | PERGJITHSHEM
(6-8 vartés)
DREJTOR
-= (3-6 vartés)
- W
o»n
= w
== SHEF SEKTORI
(4-6 vartés)

Vo

DREJTUES EKIPI
(5-7 vartés)
,/ KOORDINATOR

(8-14 vartés)

NIVELI I
ULET

Figura 2: Modelimi i numrit optimal té vartésve sipas niveleve

N¢ rastin e shpjeguar mé sipér, referenca éshté pér z€vénde€sin e drejtuesit kryesor, pér t&
cilin numri optimal 1 vartésve éshté 8-9 vartés. Né pérgjithési, referencat nuk jepen pér drejtuesit
kryesoré t& nivelit t€ larté sepse, pér shkak té€ aftésive t€ vecanta menaxheriale qé ata
presupozohet t€ kené, hapésira menaxhuese e tyre mund t€ mos 1 pérmbahet kufizimeve té
kétyre standardeve, duke toleruar mundésiné e njé numri mé t€ madh vartésish t& drejtpérdrejte.
Megjithaté, né raste té tilla, kéto standarde vlejné si orientues pér té kuptuar se tejkalimi 1 madh 1
numrit optimal i vartésve t&€ drejtpérdrejté nénkupton rritjen e véshtirésive t&€ menaxhimi dhe

uljen e cilésisé sé tij.

2. DOMOSDOSHMERIA E POSTIT TE SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM

Sekretari 1 Pérgjithshém né parim &shté népunési mé 1 larté civil i ¢do Institucioni Publik, q&
garanton vazhdimésiné e punés sé Administratés edhe né rastet e ndryshimeve té réndésishme té
shumicave politike. Mjafton t€ kujtojmé kétu shembullin e njohur t€ Belgjikés, e cila mbeti mbi

500 dité€ pa krijuar dot njé Qeveri té re koalicioni, por pa asnjé pasojé, sepse administrata publike
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e drejtuar nga Sekretarét e Pérgjithshém* e vazhdoi punén normalisht pa u ndikuar nga mungesa

e Qeverisé.

Nga analizat e béra né rastin e vendeve Ballkanike rezulton se né€ pérgjithési ky nuk ka gené
asnjéheré€ njé€ post 1 vlerésuar, por €shté konsideruar vetém si njé post q€ duhet t€ jeté i till€ sepse

késhtu kérkohet té jeté.
Kjo bazohet né disa observime kryesore:

(1) Sekretari i Pérgjithshém né vendet tona nuk shihet si niveli mé i lart€ i népunésve civilé
té Administratés Publike, 1 pérzgjedhur me merité dhe i1 pandikueshém nga ndryshimet
politike, por si njé person brenda preferencave politike dhe klanore. Kjo argumentohet
me faktin se ky post nuk &shté pérfshiré ende né strukturén organizative t€ ¢do
institucioni, duke i 1én€ hapésira pakufi drejtuesve politiké pér ndryshime té shpeshta t&
njerézve né kéto pozicione, t€ paktén sa heré ndryshohet geveria, pér procedura té
adaptuara e t& ndryshueshme pa kritere formalisht t€ njohura t€ pérzgjedhjes s€ njerézve
pér kété post, si dhe pér termat e kontraktimit, t€ cilat nuk garantojné mbrojtje té
mjaftueshme pér t€ shmangur largimin nga puna té€ Sekretarit t€ Pérgjithshém nisur nga

motive jo profesionale.

(111))  Né& pérgjithési, Sekretari 1 Pérgjithshém nuk €shté né€ pozicionin e lidhésit midis posteve
té shérbimit civil dhe posteve politike, por mé sé shumti né pozicionin e drejtuesit dhe
koordinuesit t& departamenteve té€ shérbimeve mbéshtetése t€ Institucionit ose me detyra

té pérziera menaxhimi’;

(iv)  Né& shumicén e rasteve, Sekretari 1 Pérgjithshém jo vetém qé nuk &shté né krye té
piramidés sé strukturave t€ népunésve civilé, por ai shpesh heré €shté jashté vémendjes

né shumé prej veprimtarive t& kétyre strukturave té€ Institucioneve. Linja raportuese e

4 Sepse Qeveria “né ikje” nuk mund t€ thuhet se ishte mjaftueshmérisht e motivuar pér t€ vazhduar punén e saj me
kapacitet té ploté, si mé par€.

3 T vetmi rast né administratén publike shqiptare ku funksionon realisht ky post éshté ai i Bashkisé sé Tiranés. Me
ristrukturimin e administratés sé Bashkisé né janar t& vitit 2008 &shté krijuar pér heré té paré né administratén
vendore dhe funksionon plotésisht posti i Administratorit t& Qytetit, i cili €shté ekuivalent me postin e Sekretarit t&

Pérgjithshém né administratén gendrore.
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departamenteve shpesh heré shkon drejtpérdrejt tek titullari i Institucionit dhe Sekretari 1

Pérgjithshém nuk €sht€ domosdoshmérisht i informuar pér ¢do gj€;

(V) Né strukturat organizative t€ Institucioneve vendore (bashkit€é apo komunat) posti i
Sekretarit t€ Pérgjithshém apo i1 Administratorit t&€ Pérgjithshém (t€ bashkis€ apo

komunés) pothuaj nuk ekziston né asnjé€ institucion vendor;

(vi)  Edhe né rastet kur posti i Sekretarit t€ P&rgjithshém &sht€ né strukturén organizative té
institucionit, nuk ka asnj€ ide t&€ gartée t€ njésuar mbi hapésirén optimale menaxhuese t&
tij dhe 1 lihen né varési aq shumé persona sa ky praktikisht nuk mund t’i menaxhojé si¢

duhet punét g€ 1 jané dhéné té béje.

4. ANALIZE SHEMBUJSH NGA SHQIPERIA

N¢ rastin e Shqiperisé dhe pa u pérfshiré n€ njé analiz€ t€ hollé€sishme funksionale té
institucioneve gendrore e lokale, jané pérzgjedhur t€ pérdoren si shembull dy Ministri tipike:

Ministria e Financave® dhe Ministria e Shéndetésisé’.

Ministria e Financave ka pasur gjithnjé njé Sekretar té Pérgjithshém® dhe problemi
kryesor pér kété post ka gené 1 lidhur vetém me funksionet standarde q€ Sekretari 1 Pérgjithshém

duhej té€ kryente, por qé nuk i kryente.

Né fakt, Sekretari i Pérgjithshém duhet t&€ jeté lidhési midis kapaciteteve teknike té
Ministris€ me realitetet politike t€ mishéruara né€ pozicionin e Ministrit apo té
Zévéndésministrit/ave. Eshté Sekretari i Pérgjithshém ai qé qé duhet té pérgjigjet pér té gjitha
operacionet funksionale t€ Ministris€. Por qé ky ta kryeje kété funksion, duhet t€ keté tagrin
ligjor t€ Zyrtarit Kryesor Pérgjegjés t&€ Ministrisé, q& faktikisht ai ligjérisht dhe praktikisht
vazhdon t€ mos e keté.

Arsyet mund t€ jené€ té€ ndryshme. Ato mund t€ fillojné me deklaratén e paqgarté té

misionit t& késaj Ministrie kyce pér geverisjen e vendit. Sepse ky mision ka gené larg pércaktimit

¢ Silver R., Cabiri Y., PAR in Albania: Ministry of Finances, WB sponsored, Tirana, June 2005.
7 Silver R., Cabiri Y., PAR in Albania: Ministry of Health, WB sponsored, Tirana, June 2006.
8Termi “gjithnjé” ka lidhje me periudhén pas ndryshimeve politike t& vitit 1990.
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té objektivave specifiké, t€ matshém, t€ arritshém, realisté dhe me afate kohore precize (apo sic
quhen réndom: objektiva SMART).

N¢ vitin 2005 kjo deklaraté ka qené:“Ministria harton dhe zbaton politika pér pérgatitjen
e buxhetit té shtetit; harton dhe menaxhon politikat pér stabilitetin e shtetit dhe té monedhés
kombétare*. Ndérkohé qé njé€ mision mé 1 thjeshté, mé€ i qart€ e mé i fokusuar, mund té ishte:

wWigurimi i stabilitetit ekonomik té vendit.

Q¢ kétej mund t€ kalohet tek efektiviteti 1 kétij posti qé lidhet drejtpérdrejt me hapésirén
menaxhuese t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém. N vitin 2005 nga ky vareshin 15 drejtues gjithsej t&
Ministrisé€, nga té cilét 2 ishin Drejtoré t& Pérgjithshém (Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Buxhetit dhe ai
1 Thesarit), dhe 2 institucione varésie, q€ ishin Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave. Po t’1 referohemi teoris€é s€ hapésir€s menaxhuese té
shtjelluar mé sipér (shih kapitullin 2) shihet garté se né kété periudhé Sekretari 1 Pérgjithshém
nuk ka gené pozicionuar né kushte optimale drejtimi. Sepse hapésira menaxhuese e tij nuk
krijonte mund&si pér njé€ drejtim normal t€ punéve, edhe sikur detyrat t& ishin pércaktuar né rrugé
ligjore.

Mjafton edhe njé analiz€ thjesht vizuale e strukturés s¢ atéhershme té€ Ministris€ s€

Financave pér té arritur né pérfundimin se kjo ishte njé strukturé e paqarté, kryesisht horizontale
dhe qé nuk konsideronte fare konceptin e hapésirés menaxhuese. Dobé&sia mé kryesore e saj ka
qéné se nuk &shté ndértuar né bazé t€ njé analize té ploté funksionale.
Mé pas kjo éshté korrigjuar, duke ndértuar njé€ strukturé me vartési piramidale dhe me funksione
té grupuara né katér kolona kryesore: funksione politikash, funksione rregullatore, funksione
zbatuese dhe funksione shérbimesh mbéshtetése. Aq sa né vitin 2015 &éshté arritur qé edhe
hapésira menaxhuese e Sekretarit té Pérgjithshém t€ jet€ optimizuar dhe ai t€ keté vetém 7 vartés
té drejtpérdrejté.

Nga ana tjetér, struktura e vitit 2015 &shté piramidale, domethéné qé ajo niset nga njé
Drejtori e Pérgjithshme, e ndaré né Drejtori, ku secila pérbéhet nga disa sektoré. Kjo ményré jo
vetém ka lehtésuar sistemin e pagave t€ administratés publike qgendrore, por edhe ka
uniformizuar ngarkesén e drejtuesve, si edhe ka optimizuar hapésirén menaxhuese té tyre. N&
kété rast asnjé nga drejtuesit e cdo niveli nén Sekretarin e Pérgjithshém nuk ka né varési té

drejtpérdrejté mé shumé se 4 veté (drejtues apo specialisté).
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Po problemi kryesor né Shqipéri vazhdon t€ jeté mos njésimi i strukturave organizative.
Konkretisht, éshté e vérteté se posti 1 Sekretarit té€ pérgjithshém &shté krijuar tashmé né t&€ gjithé
administratén publike gendrore. Por €shté shpérqgéndruar vémendja n€ hapésirén menaxhuese té
tyre dhe né uniformizimin e strukturave. Kjo duket gart€ n€ analizén e strukturés organizative t&
Ministris€ s€ Shéndetésis€, ku sigurisht ka njé Sekretar t& Pérgjithshém. Por né varési té tij jané
11 drejtoré Drejtorish, ndérkohé q€ mund té ishin shumé mé pak nése struktura organizative i
gruponte n€ ményré mé optimale funksionet. Kjo do té thoté se Drejtoria e Financave, Drejtoria e
Teknologjisé s€ Informacionit, Drejtoria e Prokurimeve, Drejtoria Juridike dhe Drejtoria e
Shérbimeve mbéshtetése (5 Drejtori), njési t€ veganta t€ strukturés aktuale organizative té
Ministris€, duke gené né fakt Drejtori me funksione shérbimesh mbéshtetése pér Ministring, té
grupoheshin né njé Drejtori té€ Pérgjithshme Shérbimesh mbéshtetése.Vetém kjo masé
strukturore do ta ulte hapésirén menaxhuese t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém né 7 vartés té
drejtpérdrejte.

Kjo shkujdesje e Administratés Publike ndaj masés optimale t&é hapésirés menaxhuese,
me gjithé trajnimet qé ajo ka béré me asistencé té huaj dhe né€ bazé té njé Udhézuesi t€ posacém
té miratuar nga Qeveria mbi procedurén q€é duhet ndjekur pér analizén funksionale dhe
optimizimin e hapésirés menaxhuese, tregon se nga njéra ané Udh&zuesi praktikisht nuk ka gené
1 detyrueshém pér t‘u zbatuar nga té gjitha institucionet dhe nga ana tjetér futja e koncepteve té
reja vazhdon t€ ndeshé pengesa qé cénojné géndrueshmériné e rezultateve té arritura.

Né nivelin e administraté€s vendore ende rregullat e pércaktuara nga ky Udhézues nuk jané

zbatuar.

5. KRAHASIME DHE ANALIZA BALLKANIKE
Ne kemi pérzgjedhur vendin mé tipik té Ballkanit Peréndimor, Serbiné, dhe jemi pérpjekur té
analizojmé t€ njéjtat ¢éshtje t€ pérmendura mé sipér né strukturat organizative t€ Ministrisé sé
Financave dhe t&€ Ministris€é s€ Shéndetésis€. Nga kjo analiz€ mund t€ béhen pérgjithésimet e

méposhtme:

(1) Strukturat e Ministrive né Serbi nuk duken té njésuara, por t€ rast€sishme.

Ministria e Financave &€sht€ me varési t€ shtrira horizontalisht, ndérsa ajo e
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Shéndétésisé mé kompakte. Kéto lloj diferencash vihen re edhe né rast se

analizohen t€ gjitha Ministrit€ n€ pérbérje t€ Qeverisé;

(11) Strukturat shprehin dukshém paqartésiné apo konfuzionin e funksioneve té tyre.
Njé tregues shprehés pér két€ €shté pérgendrimi i funksioneve né té€ njejtén
Drejtori, pa marré n€ konsideraté se nganjéheré kéto funksione mund té jené edhe
né kundérshti “interesash” me njéri-tjetrin. N& Sektorin e Kujdesit Shéndetésor,
pér shembull, jané mbledhur té gjitha funksionet g€ lidhen me kété fushé, duke
filluar me funksionin e politikébérjes. Kjo €shté e gabuar, sepse tashmé &éshté
provuar plotésisht se monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit t€ politikave nuk

mund ta kryejé ndershmérisht pikérisht ai q€ i harton kéto politika;

(i)  Strukturat organizative aktuale t€ Ministrive shprehin qarté njé konfuzion midis
niveleve hierarkike, qé ¢’balancon ngarkesat e posteve té€ tilla si drejtor Drejtorie
apo Shef sektori, pér pagé mujore t€ njé€jté. Ky konfuzion shprehet vecanérisht né
mosdallimet Drejtori — Sektor dhe né mungesén e Drejtorive té€ Pérgjithshme né

strukturat aktuale;

(iv)  Hapésira menaxhuese nuk €shté optimale né Ministrit€¢ e sotme. N& Ministriné e
Financave nga Ministri varen 13 vartés t& drejtpérdrejté. Sekretarét e
Pérgjithshém mungojné. Duket qarté¢ tendenca ballkanike e nénshtrimit ndaj
vullnetit t€ plotfuqishém té politikés. Gjith¢cka pérgendrohet né njé doré té vetme:
tek Ministri. Né ndryshim nga praktikat e pérparuara peréndimore, ku ministri
€shté thjesht njé€ person politik pér vendime t€ réndésishme politike dhe drejtimi 1
pérditshém 1 administratés béhet nga Sekretari 1 Pérgjithshém. Kjo shpjegon edhe
faktin qé né Belgjiké u thye rekordi botéror 1 “qeverisjes pa qeveri” ndérkohé qé
koalicioni i dal€ nga zgjedhjet parlamentare i vazhdoi negociatat pér krijimin e

Qeverisé sé re plot 545 dité!;
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(v) Né administratén vendore rregullat mbi optimizimin e hapésirés menaxhuese as

qé€ nuk konsiderohen.
Analiza t€ ngjashme jané béré edhe pér Qeverité e vendeve té tjera t€ Ballkanit Peréndimor
dhe nuk jané paré¢ diferenca t€ médha si nga mendésia e administratave publike pérkatése ashtu
edhe nga strukturat konkrete organizative t€ aplikuara né nivel Ministrisé dhe institucionesh té

pushtetit vendor.

6. KONKLUZION
6.1 Né t& gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té ribéhen strukturat organizative té
Ministrive dhe té€ Institucioneve Qendrore té nivelit gendror e lokal, duke u bazuar né njé analizé
t€ ploté funksionale dhe duke respektuar kriteret e hapésirés menaxhuese optimale®. Nga
Qeverité pérkatése duhen pércaktuar standarde pér procedurén e pérgatitjes s€ tyre dhe nuk

duhen lejuar shmang(j)e nga kéto standard;

6.2 Né strukturén organizative t&€ c¢do Ministrie duhet t€ pérfshihet posti 1 Sekretarit té
Pérgjithshém. Pér kété qéllim duhet qé ligjérisht t€ pércaktohen funksionet pér kété post,
pérshkrimi 1 punés, si dhe té€ pércaktohen kritere t€ qarta pérzgjedhése t€ funksionaréve kandidaté

pér kété post;

6.3 Analiza funksionale, strukturat e reja organizative q€ konsiderojné hapésirat optimale
menaxhuese dhe pérfshirja e postit t& Sekretarit t€ Péqrgjithshém (mbase edhe me emér tjetér qé
mund té konsiderohet si mé i pérshtatshém) duhet t& shtrihen edhe né institucionet vendore né
nivelin e administratés s€ bashkive apo t€ komunave. Kjo duhet béré€ jo thjesht me struktura tip té
rekomanduara, por me udhézime e procedura standarde e t€ njésuara, t€ detyrueshme pér t’u

zbatuar;

6.4 Si hap 1 paré pér zbatimin e sukseséshém t& reformave té tilla ésht€¢ i domosdoshém té
pérgatitet dhe té miratohet njé Udhézues mbi hartimin e strukturave organizative'?, i pérshtatur

pér secilin vend dhe me fuqi ligjore pér t’u zbatuar. Vet€ém ky dokument i miratuar sipas rastit

? Silver R., Cabiri Y., PAR in Albania: Final Report, WB sponsored, Tirana June 2006.
10 Silver R., etc.PAR in Albania: Guidelines for restructuring central institutions,based in the Management Span

analyses, WB sponsored, Tirana june 2009.
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nga Parlamenti apo Qeveria, mund ta veré mbi baza shkencore kété proces dhe ta njésojé até pér

¢do institucion dhe pér ¢do nivel geverisjeje;

6.5.Duke konsideruar mendésiné e drejtuesve politiké né vendet e Ballkanit Peréndimor, del

nevoja e njé pune lobuese ¢ bind€se shumé mé t€ ploté e t€ studiuar miré me vendimarrésit dhe

nivelet politike t&€ ¢do vendi pér t€ kuptuar domosdoshmérin€ e reformave té tilla, si rrugé e

pashmangshme pér t€ rritur eficiencén e punés s€¢ Administrat€s Publike né pérgjithési dhe t&

punés sé drejtuesve né veganti.
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EDHE DY OBJEKSIONE PER MUZEUN NE QYTETIN BAJRAM CURRI

ABSTRAKT

Né kété kumtes€ do t€ njithemi me vlerat historike, muzeale dhe artistike t€ Muzeut
Historik t€ rrethit t€ Tropojés t€ ngritur né qytetin Bajram Curri. Muzeu Historik i qytetit,
ndértuar né kohrat mé té reja, prané té cilit ndodhet monumenti i heroit t€ popullit Bajram Curri
pérbén njé vleré t€ jashtézakonshme té kétij qyteti. E gjithé natyra e trevés s€¢ Malésisé sé
Gjakovés &shté njé muze 1 gjallé mbushur me objekte natyrore dhe déshmi t€ kultures sé vjetér,
dhe ngritja e kétij muzeu pérbén, natyrisht njé vleré t€ shtuar prej nga mund t€ mésosh dhe

thellosh shumé aspekte té jetés s€ zhvilluar né kéto treva qé nga lashtésia deri mé sot.

Pamja e jashtme e kétij muzeu ruan arkitekturén tipike qé€ merret nga element té stilizuar
nga ndértimet n€ malési, dhe harmonizohet me sfondin e maleve duke sjell€ késhtu njé motiv té
caktuar q€ mbillet nga etnosi dhe filli historik q€ pérshkon até, q€ &shté natyrisht njé fill
jetégjatésie né€ kéto ané. Po késhtu shkallét qé vijn€ nga jashté dhe sigurojné€ hyrjen né t€, dhe

gjithé godina e kompleton dhe t&€ fut n€ imazhin e nj€ kulle mal€sore.

Ky muze u pérurua né€ janar 1988 dhe, si¢ e thamé qé né fillim, ngérthen n€ pamjen e vet
arkitekturén e vjetér vendase me element bashkékohoré. Ka mjedise, gjithsej teté, dhe njé
sipérfage prej 1300 m katroré. Njé kompozim qé sillet me njé arkitekturé té€ brendshme
koncentrike 1 bén vizitorét qé t€ ngjiten né€ t€ n€ formé spirale dhe aty t€ kuptojné peshén e
historis€ dhe té sillen ndaj tij né ményré té till€ qé ta kuptojné historin€ né€ gjithé periudhat,

kohrat dhe néndarjet e tyre, pérms pasurisé faktike dhe déshmive g€ afron ky muze.
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Fatkeqésisht, pas vitit 1997 ky muze doli jashté funksionit pér arsye q€ dihen dhe nuk ia
vlen t€ pérmenden, por sot, bashkia Tropojé sipas njé projekti t&€ historianit Dodé Progni po
shikon mundésiné e formatimit t& kétij muzeu dhe sjelljen e tij né gjendjene méparshme, dhe né
mundé€siné e pasurimit t€ métutjeshém te tij. Si objeksion té€ paré€ né€ fillimin e punés do kérkonte
jo vetém thirrjen e specialistéve t€ vjetér q€ punuan pér konceptimin e tij, por edhe t&

specialistéve térinj, apo té gjithé forcave krijuese té rrethit t&€ Tropojés.

Fjalé Kyce : Objekte natyrore, Vlera muzeale, Vlera historike, Arkitekturé tipike, Objeksione.

HYRJE

Né kété kumtesé do t€ njihemi me vlerat historike, muzeale dhe artistike t¢ Muzeut
Historik t& rrethit t€ Tropojés t€ ngritur né qytetin Bajram Curri. Muzeu Historik i qytetit,
ndértuar né kohrat mé té reja, prané t€ cilit ndodhet monumenti i heroit t& popullit Bajram Curri
pérbén njé vleré t€ jashtézakonshme té€ kétij qyteti. E gjithé natyra e trevés sé Malésis€ sé&
Gjakovés éshté njé muze i gjallé mbushur me objekte natyrore dhe déshmi t&€ kulturés s€ vjetér,
dhe ngritja e kétij muzeu pérbén, natyrisht njé vleré t€ shtuar prej nga mund t€ mésosh dhe

thellosh shumé aspekte té jetés sé zhvilluar n€ kéto treva qé nga lashtésia deri mé sot.

Objekti 1 kumtesés do jené ményra e organizimit dhe e funksionimit, rikonceptimi i punés
s€ re mbi formatimin e Muzeut Historik t€ qytetit Bajram Curri. Natyrisht kjo kérkon njé
vémendje mbi nevojén e kuptimit té ringritjes dhe ribérjes sé kétij muzeu duke iu pérshtatur
kérkesave té reja t€ kohés dhe riplotésimit té asaj ¢faré nuk mundi té béhet atéhere. Ky muze
€shté njé nga mé t€ mirét n€ vend dhe pérbén nj€ vleré g€ rrezaton jo vetém pér krahinén por

edhe mé gjéré.

* % *

Muzeut Historik 1 qytetit Bajram Curri si i1 vizitueshém ka sjellé mjaft déshmi dhe ka
zgjuar kuriozitetin e nevojshém edhe pér t€ huajt dhe studiuesit e shumté qé kané punuar dhe
jané interesuar pér kulturén shqiptare né pérgjithési. Pamja e jashtme e ké&tij muzeu ruan
arkitekturén tipike g€ merret nga element t€ stilizuar nga ndértimet n€ malési, dhe harmonizohet
me sfondin e maleve duke sjellé késhtu njé motiv té caktar q€ mbillet nga etnosi dhe filli historik

qé e pérshkon até, g€ €shté natyrisht njé fill jeté€gjatésie né kéto ané. Po késhtu shkallét g€ vijné
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nga jashté dhe sigurojné hyrjen né t€, dhe gjithé godina e kompleton dhe té fut n€ imazhin e njé

kulle malésore.

Hyrja e muzeut pérbén né vetvete njé dekor historik dhe vishet me sixhade murale. Kjo
sixhade &shté realizuar né tezgjah me fill leshi e pambuku pérzier. Edhe rrugicat jané realizuar
me motive t€ zgjedhura nga Malésia e Gjakovés me fill leshi dhe bazé pambuku, dhe autor i
realizimeve té tyre, t€ kompozimeve pérmes ideve q€ vijné nga tradita popullore né pé&rputhje me
vegoriné mé autentike té tyre kam qgené uné, autor i kétyre radhéve. Duhet théné se ato u
realizuan né€ ato koh€ nga ndérmarrja artistike Migjeni dhe nga ndérmarrja arrtistike né Krujé.
Ky realizim e shpreh mé s€ miri ruajtjen e motiveve dhe forcén e materialeve né ményré€ qé ato

té jen€ sa mé jeté gjata dhe t€ rezistueshme né kohé.

Ky muze u pérurua né€ janar 1988 dhe si¢ e thamé qé né fillim, ngérthen n€ pamjen e vet
arkitekturén e vjetér me vendase me element bashkékohoré. Ka mjedise, gjithsej teté, dhe njé
sipérfage prej 1300 m katroré. Kéto salla g€, n€ vetevete pérfaqésojné periudha t€ caktuara
historike, jané ndértuar né ményré t€ tille qé t€ pérafrojn€ parimin e rrathéve koncentriké qé t&
kalosh nga nj€ kat tek tjetri né tre - katér shkall¢ (Arkivi i Muzeut Historik té rrethit Tropojé).
Nj€ kompozim g€ sillet me nj€ arkitekturé t€ brendshme koncentrike i bén vizitorét qé té ngjiten
né t&€ né formé spirale dhe aty t&€ kuptojné peshén e historisé dhe t€ sillen ndaj tij n€ ményré té
tillé qé ta kuptojné historin€ né€ gjihé periudhat, kohrat dhe néndarjet e tyre, pérmes pasurisé

faktike dhe déshmive qé afron ky muze.

Pér nga vlerat muzeale dhe peshén qé ka ky muze, vjen pér nga réndésia pas Muzeut
Kombétar dhe Muzeut t€ Gjergj Kastriotit — Skénderbeu né Kruj€, dhe ruan dhe ploté€son né
térési njé pjesé t€ réndésishme t€ historisé soné kombétare. Késhtu né pérafrimin e kétyre vlerave
ai e merr réndésiné edhe pér zgjerimin konceptual t€ njé shembulli sesi mund t&€ ndértohen muze
té tjeré ¢ e shikojné€ kulturén dhe historiné krahinore jo vetém si njé plotésim ndaj asaj
kombétare, po edhe duke ruajtur vegorité e veta. Késhtu né két€ piké€pamje ky muze e afron
pikérisht kété gjé me gjithé shtrirjen dhe konceptin arkitekturor dhe vlerén e pasuringé e

eksponateve q¢ ai ka.

Fatkeqésisht, pas vitit 1997 ky muze doli jashté funksionit pér arsye q€ dihen dhe nuk ia

vlen t€ pérmenden, por sot, bashkia Tropojé sipas njé projekti t€ historianit Dodé Progni po
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shikon mundésin€ e formatimit t€ kétij muzeu dhe sjelljen e tij né gjendjen e méparshme dhe
rivitalizimin dhe kthyerjen e sallave t€ tij jo vetém né gjendjen e méparshme, por edhe né
mundésiné e pasurimit t&€ métutjeshém t€ tij, varésisht né zbulimet mé t€ reja dhe té
konceptimeve dhe studimeve t€ reja historike, sepse muzeu 1 Tropojés, duke gené se kjo trevé po
kthehet n€ njé destinacion turistik, mund té ndihmojé€ shumé edhe né ké&t€ aspekt mjaft t&
rénd€sishém. Si objeksion té paré dhe qé kérkon zgjerimin e ideve té reja sendértuese pér kété
muze mund ta shtjellojmé mé s€ miri faktin se fillimi i punés do kérkonte jo vetém thirrjen e
specialistéve t€ vjetér q€ punuan pér konceptimin e tij, po edhe t€ specialistéve té rinj, apo té

gjithé forcave krijuese té rrethit t€ Tropojés.

1. SALLA E LASHTESISE

Pér sallén e lashtésisé, ashtu sic ajo ishte ideuar mund té thuhet se ajo kompletonte né njé
funksion panoramik té ploté gjithé até qé u bé e mundur pér ta paraqitur brenda kuadrit t&€ njohjes
pér lashtésiné dhe qé duhej perceptuar si e till€. Vija pércaktuese e kétij ideimi ishte imbargimi i
arsenalit kulturor dhe qé déshmonte identitetin Ilir n€ kéto treva drejt ides€ s€ vazhdimésisé sé
mé vonshme pér t€ ruajtur até€ si bérthamé e muzeut dhe g€ shtjellohej né salla té tjera, gj€ e cila
u arrit gjaté njé pune té heshtur dhe kompozicionale pér ta paré kété muze né térésiné e tij. Ashtu
si¢c e tham edhe mé lart paraqitja e eksponanteve ilire, parailire, ¢ deri aty ku pikétakohet
iliriciteti me mesjetén dhe q€ vazhdon me dyndjet sllave g€ tashmé dihen dhe g€ krijojné
mbishtresézime kulturore né mjaft zona duke synuar asimilimin e elementit t€ vjetér shqiptar,
béhet kjo paraqitje me kujdes dhe kérkoi at€here njé vémendje qé€ gjithgka t€ ishte e studiuar dhe

e sistemuar me kujdes.

Edhe pse e paragitur mé sé miri, mendoj se sipérfaqja e késaj salle kérkon njé
rikonceptim tjetér duke shtuar mjaft eksponante dhe vlera qé vijné nga gjetjet e ndryshme
arkeologjike dhe qé déshmojné e pérforcojné ideté€ e ndryshme g€ vértetojné iliricitetin né kété
zoné. Edhe pse u vodh ky muze né vitin e mbrapshté 1997, dhe kjo i solli njé dém té
pallogaritshém kulturés zonale dhe asaj kombétare né térésii, ekziston sérish mundésia duke u
organizuar ekipe t& caktuara té cilat t& pérbéré nga specialist té zot€ mund ta pasurojné kété sallé

mé s€ miri, historian, arkeologg, specialist t&€ ndryshém, piktoré dhe dizenjatoré g€ mundet t&
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organizojné kété sallé né ményré té tillé qé t€ synojé plotésiné e mundshme edhe pér shkak té

pérparimit t€ studimeve né kété 1émé.

Zbulimet e ndryshme né Rosujé, qeramika dhe veglat e punés t€ cilét pérdornin ilirét,
zbulimet nga tumat ilire mund t€ sillen jo vetém ashtu si¢ kané gené po edhe me t&€ dhéna té reja,
po késhtu mund t€ béhen makete t€ qytezave ilire pér t€ cilat folém mé lart dhe kjo do ia shtonte
vlerén késaj salle duke e paré€ si¢ e cituam si bérthamé t€ muzeut prej nga rrezaton mé s€ miri
dhe merr jeté pa ndérprerje gjithé historia e mévonshme e kombit shqiptar. Po késhtu mund té
punohet mé miré duke sjellé nga piktorét né konsultim me etnografé dhe arkeologé mbi veshjet
ilire, stolité e tyre, monedhat e ndryshme dhe kjo s€rish do vinte né ndihmé té plotésimit t€ njé
kuadri epérsin€ e t€ cilt do ta shihnim né€ shuméllojshmériné dhe teknikat e ndryshme té
pasurimit ku do dominonte jo vetém ajo qé éshté autentike por edhe ajo qé duke u bazuar mbi té
e riprodhon até mé s€ miri dhe krijon barazpeshé logjike mbi vazhdimésiné e pjesés né kufijté e
sé térés. Natyrisht kjo nuk mund té€ b&het n€ kuadrin e njé déshire as té njé propozimi po kjo

kérkon njé impenjim té ri n€ kuadrin e rikonceptimin e muzeut pas grabitjes sé tij né vitin 97.

Ky rikonceptim 1 ri e sjell nevojén g€ bérthama e muzeut, lashtésia té€ vijé sa mé e gjéré
dhe sa mé e forté, duke iu qasur parimit t€ rrathéve koncentrik€ duke i mbajtur periudhat e
ndryshme t€ lidhura me njéra tjetrén né€ ményré té tillé q€ nga njé periudhé e mé vonshme té
shihet ajo e mé parshmja dhe anasjelltas. Ne mund té shtonim se pér ringritjen e késaj salle
ekziston njé pérvoj€ e méparshme, sepse dikur éshté punuar me kujdes né fushén e muzeologjisé,
kjo pérvojé duhet shfrytézuar me kujdes dhe duhet mirépércaktuar se ku ajo mund t€ shikohet né
cfaré nuk e realizon né€ t€ sotmen duke iu qasur gjithnj€ idesé€ se njé pérvojé gjithnj€ afrohet deri
né€ kufij t€ caktuar kohoré dhe ka nevojé pér ripérmirésim e késhtu salla e lashtésisé né kété muze
mund t€ plotésohej sa mé miré, sa mé bindshém duke na e dhéné té ploté até né kufij sa mé té

mundshém t€ iliricitetit t€ késaj zone.

2. SALLA E MESJETE
Salla e mesjetés pérnbén njé€ pikényje t€ historis€ soné kombétare, njé kthesé t&€ caktuar
historike dhe njé kohé mé t€ afért prej nga mund té hyhet dhe té eksplorohen mé s€ miri gjithé

ato raste dhe kuptime té historisé soné qé deshifrohen pérmes saj, heré né ményré té€ mjegullt e

EDHE DY OBJEKSIONE PER MUZEUN NE QYTETIN BAJRAM CURRI



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

heré mé gart€. Mendoj se duhet té€ jeté salla mé e gjéré edhe pérsa i pérket kohéshtrirjes s€ saj, po
edhe réndésisé q€ merr duke u nisur nga dy pika kryesore: Cikli i Kreshnikéve dhe figura e
Skénderbeut. Kéto dy momente kryesore si dhe ngjarje té tjera té réndésihme e plotésojné mé sé
miri pérfytyrimin pér kété sall€. S€ pari duhet théné se Cikli i Kreshnikéve €shté mbledhur né
zonén e Tropojés 1 konservuar né€ zonén e Currajt t€ Epé&rm dhe i ruajtur mé sé miri né€ sheku;.
ende né€ Tropoj€ gjenden toponime t€ tilla si Mrizi 1 Zanave, toponim g€ u bé burim frymézimi
pér poetin kombétar Gjegj Fishta i cili me t€ emértoi njé nga librat e tij mé té spikatur, dhe Dhija
e pérbirueme, toponime q¢€ tregojné qarté mbi vendodhjen e kétij Cikli, shtrirjen dhe ruajtjen e tij
né Tropojé e gjer lart n€ Kroacin€ e sotme. Pér ciklin e Kreshnikéve jané€ béré botime t€ shumta
dhe jané t€ njohur njerézit qé€ e ruajtén até né kujtesé , kété perlé té ndritshme t€ eposit shqiptar

q¢€ déshmon rezistencén e etnisé¢ soné ndaj invazionit sllav.

Mendoj se ky cikél mund té€ pasqyrohet mé miré edhe né dritén e vEshtrimeve té reja
historike dhe kultorologjike nga studiues t€ zot€. N€ stendat e késaj salle qé do ta quaja: salla —
kérthiz€ e historis€ ose ura kaluese midis lashtésisé dhe kohrave mé t€ reja mund t€ béhen
bazorelieve apo piktura t€ caktuara ku té pasqyrohet mé sé miri kjo histori dhe té€ silleshin Mrizi i
zanave si nj€ stacion apo shteg ku kalon pérfytyrimi joné pér kreshnikét, po késhtu Dhija e
pérbirueme ose dhija me briré t& art€ g€ flet pér zanat q€ maskoheshin né to dhe njékohésisht
pér forcén e tyre. Piktura t€ shumta té marrédhénieve té kreshnikéve, Mujit me Zanat, Orét e
maleve e t€ tjera do e shtjellonin mé miré két€ dhe do krijonin njé imazh mé t€ plot€ mbi
kulturén e hershme orale t& popullit toné. N& vijimési té jetés sé¢ Kreshnikéve mund té€ vinin
ambjente té tjera baritore, kultura e banes€s qé ishte kulla mal€sore duke e pérafruar at€ me
pérfytyrimin si mund t€ keté gené kulla n€ mesjeté dhe ¢faré ruan ajo né kohét e sotme né
aspektin e késaj vazhdimésie. Po késhtu éshté e réndésishme g€ né Muzeun historik té qytetit
Bajram Curri t€ shiheshin mundésité pér pasqyrimin e vendosjes s€ fiseve kryesore, pér shtrirjen
e tyre né kété trevé, vendodhjen e paré shtrirjen, teritorin, ndérlidhjet e tyre dhe krijimin e

peméve gjeanologjike té kétyre fiseve pér té€ kuptuar 1€vizjet e popullsisé.

Edhe kjo mund té kérkonte studime € hollé€sihme dhe t€ sillje gjithnjé né fokusin e kétyre
studimeve duke sjellé sa mé t&€ ploté at€ panoramé t&€ lévizjes sé popullsisé qé éshté kryer né
mesjeté. Mesjeta si ajo e hershme dhe ajo e mesmja dhe e reja q€ pérkon me Rilindjen europiane

shgiptare mund té€ rikonceptohej edhe me ndérvartésin€ dhe lidhjet qé ka pasur treva e Tropojés
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me Shkodrén kur dihet se n€ Shkodér Rilindja europiane ka pasur shtrirjen e saj, si ka ardhé ajo
né kéo treva ¢faré ndikimi ka pasur dhe ¢faré gjurmésh ka léné. Gjurmét historike t&€ mesjetés
duhen paré gjithnjé né rrafshin konceptual t€ marrédhénieve fisnore dhe t€ sistemit politik feudal
dhe kishtar duke sjell€ gjithnjé edhe procesin e kryerjes s€ myslimanizimit n€ kéto zona, luftén

kundér pushtuesit turk dhe sa ndikuan betejat e Skénderbeut né€ kéto treva.

N¢ sallén e mesjetés ndodhet njé mozaik i krijuar nga Agim Nebiu 1 cili shpreh luftén e
malésoréve shqiptaré kundér té€ huajve. Né két€ mozaik jepet lufta e kétyre malésoréve kundér té
huajve kreshtat e maleve dhe pérballja me ushtrité pushtuese. Treva e Tropojés éshté njé trevé e
njohur né kété luft€ té pashmangshme dhe ky mozaik pérnbén njé vleré t€ shtuar né pasqyrimin
sa mé dinjitoz dhe térheqés pér két€ kohé. Mozaike té tillé mé t€ vegjél brenda konceptualitetit
té kohés duke e marré até gjithnjé brenda treguesve historiké do synonin dhe do ia arrinin sa mé
plotéshém né dhénien e asaj tabloje té caktuar historike t&€ mesjetés, sidomos né luftén kundér
invazioneve sllave dhe né folklorin e pasur té késaj treve qé kulmon me Ciklin e Kreshnikéve.
Po késhtu objekte t€ ndryshme mund ta pasqyronin mé s€ miri etnografin€, ményrén e jetesés

dhe doke té tjera zakonore.

3. SALLA E RILINDJES DHE SALLA TE TJERA

Né sallén e Rilindjes ndodhet njé€ pikturée realizauar nga Nexhat Majollari e cila paraget
né sfondin e saj figurén e popullit me njé prarim drite dhe né ballé té saj figura t& njohura té
Rilindjes soné kombétare si Abdyl Frashérin, Sulejman Vokshin g€ vjen pastaj me figura té
Pavarésis€ si Isa Boletinin, Bajram Currin etj. Kjo &shté njé pikturé murale njé afresk
madhéshtor 1 késaj periudhe e cila né realizimin e saj artistik mban té€ ngérthyer jo vetém
tematikén e réndésihme historike po edhe simbolikén qé afron idené e pérbashkimit dhe zgjimit
té ndérgjegjes kombétare. Kjo sall€ tregon rrugén historike t€ popullit ton€ né térési dhe nga ana
tjetér duket qé shkrin dy epoka né€ njé: Rilindjen si lufté e fugishme pér rizgjim kombétar dhe

Pavarésiné si produkt i saj.

Grupet e punés g€ ideuan dhe drejtuan punén né realizimin e saj u pérbéné nga Dodé
Progni historian, Panajot Neti arkitekt dhe Hajdar Danjolli piktor. Nga ana tjetér duhet théné se

ka gené njé puné e mbéshtetur dhe me kohé t& mjaftueshme pér ta realizuar po njé€herit edhe qé
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ka kérkuar mjaft vullnet dhe ideim né realizimin e saj. N&é véshtrimin e sot€m, kjo sallé vjen dhe
shpérfaq kohrat e reja dhe pérbén njé ané né ngjitje t€ historis€ shqiptare duke e sjellé até gjithnjé
né€ parimin komplementar t€ historisé dhe té gjithé ideimit t&€ muzeut. Kétu historia kombétare,
pér shkak té vecorive t€ epokés &shté paré si njé e tér€, dhe pasqyrohen gjérésisht figura t&
nohura té zonés té cilét jané pérmendur edhe mé paré dhe g€ pérbéjné vleré t€ spikatur t& gjithé

historis€ son€ kombétare n€ njé rrafsh mé té gjére.

Né punén pér realizimin e késaj salle natyrisht jané€ paré dokumente té kohés, kujtime té
njerézve q€ kané lidhje me figura t€ njohura, po nuk &shté harruar té rishihet edhe lufta e
Malésisé sé Gjakové, Kosovés, Dukagjinit, Malésisé s¢ Madhe kundér pushtuesit turk, kundér
rivendikimeve sllave, gjith€ ajo epope e lavdishme né kapércyell té shekullit t€ ri atéhere kur me
afrimin e erés sé liris€ po hynte era e acarté e orekseve shoviniste sllave né kéto treva qé
kércénonte dhe rrezikonte trojet shqiptare, t€ pasqyrurara aq bukur kéto né dokumente historiké,
né veprén Lahuta e Malésis€ s€ Fishtés, né shénime udhétimi té udhétaréve té huaj kryesisht té
Edit Durhaim etj. Po késhtu éshté e nevojshme té theksohet se kjo sallé pérbén vértet njé kulm
historik dhe ka nevojé t&€ pasurohet edhe mé tej, me figura té€ tjera t€ historis€ pér ta zgjeruar mé
shumé pérmasén e shpirtit kolektiv t€ popullit t& kétyre anéve i cili gjithnjé ka reaguar né ményré
dinjitoze kundér invazioneve t€ huaja dhe n€ ¢do situaté i éshté pérgjigjur n€ ményré instiktive
dhe t& ndérgjegjshme thirrjes s€ arsyeshme pér mbrojtjen e trojeve t€ veta dhe t€ Shqipérisé né
térési.

Salla e Rilindjes €éshté e nevojshme té rifreskohet me materiale té reja, t€ kérkohen dhe té
sillen gjurmime mbi luftén e popullit t&€ Kosovés né kété kohé, t& sillen dokumente dhe fakte t&
reja mbi masakrat serbe g€ kérkonin zhbérjen e etnisé shqiptare jo vetém né Kosové po edhe né
trojet e Malésis€é s€ Gjakovés si¢ e thamé, Rilindja dhe Pavaré€sia nuk mund té shihen t&
shképutura po né njé bashkélidhje q€ ndérvepron né rrafshe t€ gjéra sipas frymés s€ kohés dhe
konteksteve t€ caktuara historike. N& até kohé edhe pse kishte njé qéndrim pozitiv mbi kéto dy
periudha kufizimet ishin dhe ndonjé shtrembérim historik béhej né emér té€ ideologjisé s€ kohés,
por sot kéto €shté e nevojshme qé té€ korigjohen dhe té riplotésohet ajo q€ padrejt€siht u mohua

né emér t€ ideologjis€ ose t&€ mosnjohjes.

Si njé objeksion té vetém né shtjellimin e késaj ¢éshtjeje mund té kérkojmé ruajtjen e asaj

cfaré u krijua né€ fytyrizimin e saj, po edhe bashképunimin mé t€ gjéré t& shumé specialistéve né
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Shqipéri dhe Kosové, né ményré qé kjo sallé t&€ dalé sa mé e ploté dhe ta pérafroj€ historiné sa
mé plotésisht, duke kérkuar eksponate t€ reja, armé t€ heronjve, objekte personale sepse mbetet

mundésia, pérderisa kjo periudhé nuk €shté shumé e largét.

Po késhtu mbetet si njé detyré q€ té€ shihet mundésia e veshjes mé miré té sallés dhe
krijimi 1 pikturave dhe njé dizajni n€ pérputhje me imazhin e kohés, duke e sjellé¢ até sa mé té
gjéré, sa mé t€ pasur e mé t& thelluar n€ kontekstet e njé lufte t€ ndérgjegjésuar nga rilindasit

tané t€ médhenj, pér liri dhe pavarési, lufté e cila kulmoi me krjijmin e shtetit shqiptar.

4 . DISA OBJEKSIONE TE TJERA

Rikonceptimi i punés sé re mbi formatimin e Muzeut historik té qytetit Bajram Curri
natyrisht kérkon njé vémendje mbi nevojén e kuptimit té ringritjes dhe ribérjes sé kétij muzeu
duke 1u pérshtatur kérkesave t€ reja t€ kohés dhe riplotésimit t&€ asaj ¢faré nuk mundi t& b&het
atéhere, por duhet shénuar, si¢ e cekém edhe mé lart se ky muze nga mé té mirét né vend,
pérbén njé vleré q€ rrezaton jo vetém pér krahinén por edhe mé gjéré. Pse e themi kété? Ka
ardhur koha gé€ instancat e pushtetit vendor duke kérkuar ndihmé edhe nga instanca pérgjegjése
né két€ 1éme t€ shtetit ti futen nj€ pune té kujdesshme t€ mbéshtetur edhe né fonde t& caktuara
pér ta ringritur két€ muze ashtu si¢ ishte po edhe me plotésime té reja né njé drité mé t& qarté t&
historis€. Kétu &sht€ e udhés té€ sjellim ndérmend punén g€ u bé nga njé grup piktorésh,
arkitektésh, kuratorésh dhe njerézish t€ profilizuar n€ puné té historisé, arkeologisé dhe té
muzeologjisé t& cilét sot gjenden t€ shpérndaré dhe nuk dihet ku jané. Ké&shtu mund té
pérmendim Sherif Basha, historian, organizator dhe ish drejtues i Muzeut, Nushé Dogi dhe Elez
Qerimi, historian, skulptorin Isa Balia i cili realizoi fasadén e muzeut nga allci né bronx, njé
fasadé e shkélqyer, bazorelievi 1 sé cilés jepte né ményré sintetike vlerat e muzeut dhe
pérfagésonte vlerat e historisé soné kombétare; Panajot Neti, arkitekt aranzhuesi i interierit t&
muzeut, Nazmi Hoxha, piktor drejtues pér realizimin e sallés sé€ socializmit si dhe autor 1 pikturés
murale qé paraqiste kalimet social-historike té trevés nga mesjeta né rilindje; Hajdar Danjolli
piktor udhéheqés pér ideimin dhe realizimin e sallave té lashtésis€é, mesjetés dhe rilindjes, autor
i gobelinit- sexhades unike né€ hyrje t€ muzeut pér llojin dhe teknikén e realizimit; Abdulla
Gjongeci piktor né grupin e punés pér realizimin e sallave t€ Pavarésisé dhe Lufté€s Antifashiste

Nac.- Clirimtare si dhe autor i pikturés murale né€ fasadén kryesore t&€ sallés s€ Luftés
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Antifashiste Nac.- Clirimtare. Muntaz Dhrami, drejtues 1 punés né grupet q€ realizuan me dhjetra
skulptura; Fatmir Meziri, piktor, Dod€ Progni , historian, Fadil Do¢i, mésues i punés me metal
etj.

Ajo g€ mé shqgeté€son dhe kérkohet si njé domosdo, si nj€ element pérbérés éshté veshja e
Muzeut, rrobat, rekuizita dhe kostumografia, sepse muzeu ka si njé nénshtresé edhe kéte
element. Pér shkaqe té ndryshme klimaterike, t€ keqpérdorimit apo t€ arsyeve té tjera q¢€ dihen
ose jo, disa nga tekstilet edhe jané vjetéruar prishur dhe kané€ nevojé té zevendésohen. Kjo e
kérkon patjetér rikonceptimin e tyre né até formé g€ ishin po edhe ribérjen dhe ripasurimin e tyre
sot n€ kohrat e reja. Veshja €sht€ shumé e réndésihme pér njé muze, dhe si¢ e dimé veshja duhet
té ruajé me fanatizém elementet autentiké té€ s€ vjetrés, por né muze gjihnjé sipas kalimit t&
kohés pasqyrohen edhe ngjarje té reja dhe gjithnjé kérkohet qé pasqyrimi i tyre t€ béhet edhe né

kéto kontekste té€ veshjes dhe ¢faré mundésishé sjell ky pasqyrim.

Si njé vleré t€ saj mund t€ pérmendim Sexhaden me motive t& tekstileve nga Malésia e
Gjakovés me dimensione 400 x 500 cm e cila ndodhej dikur né€ dhomén e pritjes, por sexhade té
tilla edhe mund t€ shtoheshin apo té vareshin népér mure, cepa t€ ndryshme duke e sjellé
gjithnjé veshjen si nj€ pjesé t& pandashme té historisé dhe ashtu si¢ sillen edhe element té tjeré t&
kulturés popullore né shekuj, g€ tregojné mé sé miri etnogjenezén e popullit edhe ecjen

historike né gjithé pérbérésit material dhe shpirtéroré.

KONKLUZION

Sot mund té thirren si specialistét e vjetér dhe ato mé té rinj, t€ kordinohet njé puné qé
synon mbéshtetjen né pérvojén e shkuar dhe sjelljen e kuptimeve t€ reja mbi muzeologjité dhe
kjo puné té sillet si¢ e thamé né riformatimin e Muzeut Historik t& qytetit Bajram Curri, 1 cili jo
vetétm do pasurohej dhe do ruante githcka g€ u arrit me t&, por do shérbente si njé déshmi e
kujtesé historike pér popullin e zonés dhe si njé atraksion i réndésishém turistik pér turisté
vendés dhe t€ huaj.Gjithashtu muzeu me rikompletimin e tij mund t€ thirrte edhe njé administraté
g€ e njeh né prefeksion historin€ dhe gjithcka g€ i shérben shpalosjes sé saj, duke krijuar késhu
mundésiné qé kéto vlera t&€ mos mbeteshin té€ kycura né€ salla té€ fohta por t€ komunikonin lirisht

né€ udhén e pércjelljes s€ tyre pér tek ndérgjegjet dhe formimi i shikuesve té tyre.
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MATTERS OF JURISDICTION IN CYBERSPACE

ABSTRACT

This paper aims primarily to present the impact that the developments in the area of
information and communications technology have had on occurrence of new forms of crime that
are directed against the confidentiality and integrity of communications. To understand and
correctly appliy the elements of legal response to threats coming from cyberspace, inevitably
arises the necessity of studying the nature and specific features that represents the new direction
of criminal activity. In cyberspace, the jurisdiction is presented as a huge problem for the courts
of the states as well as to the states worldwide. If cyberspace is not considered international
space then it turns all traditional principles of jurisdiction in absurdity. Unlike traditional
problems of jurisdiction which may include 2, 3, or more jurisdictions in the conflict, the number
of laws that may apply in the case of a civil or criminal offense in cyberspace is indefinable.
Handling the circumstances of the implementation of criminal responsibility for these illegal
actions, taking into account in particular the complexity of the virtual environment in which they

develop.

This paper emphasizes the fact that despite the attention for the processing of convenient
legal mechanisms should also be given to developing a comprehensive strategy in the fight
against cybercrime, which separate clearly the roles, responsibilities and models of cooperation
between different stakeholders both public and private, and to provide concrete measures to

promote a digital culture in the ranks of society. Of particular interest is handled the key role of
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operators and providers of Internet services in the fight against offenses committed by or
against computer systems since the implementation responsibility of their duties to protect the
security of networks and computer systems significantly affects the risk control illegal attacks. In
this perspective, it analyzes the specific legal obligations for the protection of privacy in relation
to personal data processed for the purposes of providing information services. Referring to a
simpler case, that of an online web site that conducts business online is a more unique
composition and constantly changes. It represents a major investment and should be legally
protected from those who would copy and would use it without the consent of the holder and
without paying certain fees. In most Western countries there are clear procedures for recording
web pages copyright giving exclusive rights to the legal owner. International jurisdiction serves

as a regulator that these rights be limited by the doctrine of fair use, first sale and public trial.

Key words: information, communications technology, cybercrime.

1. WHAT DOES CYBERLAW STUDY?

Cyber Law is a relatively new right unconsolidated well in many countries. It deals with
the study of national and international legislation which deals mainly with electronic
arrangements, digital signatures, intellectual property and indrustrial, cybercrime, electronic

evidence, the responsibilities of online service providers, etc.

In America it is known as Cyber Law, in Italy named Diritto di Informatica (Right of
Informatics) and many other countries have developed only some of its parts; Electronic
Commerce Law, IT Law etc. In Albania, this right is still not consolidated despite the changes
that were implemented in the criminal code and criminal procedure code. Changes made to the
penal code are reflected in aligning its legislation with the European and Albanian international
offenses such as computer fraud, computer forgery, illegal interception of computer data or
computer equipment and the keqpérdormi etc. So generally So generally we can say that this

right is in the consolidation with the consolidation phase in Alabania.
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1.1 Particularities of Cyber Law

As a first feature of the fair can be a quite new right only developed these past ten years.
So far there are few countries that have a comprehensive legislation regulating legal relations in
this field. So we can say that cyber law is a right which is currently in a process of development
and improvement across developed countries. Another feature of this right is the fact that this
right is very close with a lot of other legal sciences. It summarizes in its aspects and principles of
other branches of law such as; of the Criminal Law, Law Obligations, Commercial Law, Civil
Law, etc. but always treating them in an original way and point of view. As a third feature of this
right we can mention the fact that at its core is always the computer and the Internet along with a
set of electronic tools and areas of interaction between them in electronic language called Cyber
Space. Finally, we can say that this right has international authentic nature. This is conditioned
by the nature of the computer and the Internet that have broken through barriers and borders time
between states. Electronic trade agreements can now be connected from one end of the continent

to the other end and computer crime may be carried out well from one state to another.
1.2 Jurisdiction in cyberspace

Internet is called the entirety of worldwide computer networks connected between them.
It has neither beginning nor end, but may well be perceived as a giant spider networks composed
of cable, or optical fiber and satellite waves. This network is expanding or a new user is added to
that network. Legal nature of the Internet is one of the controversial issues of the lawyers
nowadays. Internet as a notion, differs slightly from the legal concepts related to territorial space,
known until now by law as such; soil, water, or air, and the cosmos. Internet: is an invisible and
intangible virtual space consisting of electronic impulses that mediate computers worldwide in
the connection between them. Anyone who possesses a computer and an Internet connection can
come quite easily to the network and from there can do everything from buying a good or service
to playing games with other individuals worldwide. Internet is not owned by anyone and no one
controls it. It is a dangerous place as well as attractive simultaneously. Everyone can enter,
without the need for a passport or a visa, thus overcoming traditional state boundaries. And even
an minor with the necessary knowledge and information can be submitted online to act like a

grown unnoticed by anyone. Although the whole infinite virtual space is not owned by anyone
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and no state controls it still happens that the state laws interact with the laws of another state so
often affecting the sovereignty of each - other!.

In cyberspace, the jurisdiction is a major problem for the courts of the states as well as to
the states worldwide. If cyberspace is not considered international space then it turns all
traditional principles of jurisdiction in absurdity. Unlike traditional problems of jurisdiction
which may include 2, 3, or more jurisdictions in the conflict, the number of laws that may apply
in the case of a civil or criminal offense in cyberspace is indefinable. Jurisdiction in cyber
requires clear principles that are deeply rooted in international law. Only through these principles
in all countries courts can be persuaded to adopt a uniform solution to questions about
jurisdiction on the Internet?.

1.3 Principles of jurisdiction in cyberspace

Under international law, there are generally six basic principles for determining
jurisdiction, or theory on the basis of which a state can claim that it has jurisdiction over a
particular issue. In reference order they are:

1. Subjective Territoriality

2. Objective Territoriality

3. Nationality

4. Principle of Protection

5. Nationality Liability

6. Universal Jurisdiction

As a general rule of international law, even when one is on the principles of jurisdiction, the
exercise of jurisdiction can be done only if it is reasonable.

Subjective territoriality is so far the most important of six. If an action occurs within the
territory of one, then the state has jurisdiction over that action. Most of the criminal law in the
world adhere to this principle.

Objective territoriality is applied when action occurs outside the state, but the primary
effect of that is within that state.

The classic case is that of a hunter in Canada who shot an American through the Niagara Falls.

Shooting took place in Canada; murder - effect - occurred in the United States. So the United

! An introduction to jurisdictional issues in cyber space, Bond University
2 Jurisdiction In Cyberspace: A Theory of International Spaces by Darrel Menthe April 23, 1998
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States would have jurisdiction over the case according to this principle. This is often called "the
jurisdiction of effects" and brings a series of implications for cyberspace, the after effects can
occur simultaneously in several countries.

Nationality is the basis for jurisdiction when the state declares the right to review a case
based on the nationality of persons. According to Dutch law, for example, a Dutch citizen "is
liable to prosecution in the Netherlands for an offense committed outside the country, which is
punishable under Dutch law and is also punishable under the law of the country where the
offense was committed." So the state has jurisdiction for acts or omissions committed by its
citizen.

1.4 Jurisdiction in Cyber - Theory of International Spaces

The theory of international space begins with a proposal: nationality, non territoriality is
the basis for jurisdiction in outer space, Antarctica, and the wide sea. In outer space, it's applied
nationality of registered ships. In Antarctica is the nationality of the base. In the wide sea, the
nationality of the ship - the "law of the flag" is rule number one. Jurisdiction in the sea is in real
the jurisdiction of "floating island" a species of territorial jurisdiction. This theory presents that
the ships at sea are the true "floating islands", and that the jurisdiction acting on them is
territorial in nature. The theory of "floating island" seems to have derived from the obsolete
notion that ships should somehow possess territoriality because "the right of defense and
jurisdiction" can be exercised only on the territory." A recent proposal is to address the following
three areas as treaties regimes. Some theorists of law and international law look like nothing
more than simply the sum of various international agreements?.

These three physical spaces are not like cyberspace which is a nonphysical place.
Physical difference / nonphysical, however, is only one of many changes that can be said
between these spaces. what makes them similar is their role as places where it doesn’t operate
sovereignty of individual states. These three, as well as cyberspace are international spaces. As a
fourth international space, cyberspace should be governed by the same rules that resemble the
rules of three other international areas. Sea, outer space, Antarctica and cyberspace are
considered international spaces. But the first three areas are physical spaces, while cyberspace is

a virtual space. Making the nationality principle function in cyberspace requires a thorough

3 Jurisdiction In Cyberspace:A Theory of International Spaces by Darrel Menthe April 23, 1998
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analysis of cyberspace. It's too easy to fall into the trap of asking how much analogy would
operate in the open sea, in space or in Antarctica, and then try to make a direct application in
cyberspace. As we have seen, the principle of citizenship is deeply embedded in this area, but its
implications are different for each of them.

For example, if we apply the "law of the flag" we must face the fact of how a ship's
nationality is determined. There is certainly a country's international regime which determines
the registration of the ship, and there are such things as "the flags of the bargain," under which
American citizens for example, can impose a Panamanian flag and then be subject to the law of
the sea to Panama. The natural question would be, "What is the nationality of the ship in
cyberspace?" We should ask first, what is regarded as the ship's nationality in cyberspace for

example, what the nationality carries in cyberspace?

2. CYBERCRIME

Increasing orientation of service delivery commercial and government functions, into the
computer and amenities offered at the same time has caused an increase in criminal offenses
committed via computer and computer systems. Computer crime has only recently begun to be
given the attention that this massive problem deserves to have. According to statistics cybercrime
nowadays, it is the most common crime in the world with the degree of applicability lower in
relation to other crimes. Damages that are estimated annually from committing such crimes reach
billions of dollars.

2.1 What is cybercrime?

The term computer crime or as otherwise known in the international space "Cyber
Crime", will be found in many of the criminal law with the term, "Internet Crime" Measure of
computer crimes can be considered merely as variants of conventional crimes that we know but
vary only from the objective part which consists in using a special tool called computer as it is
the case of distribution of pornography or minors. Other crimes simply a product of the
phenomenon of the Internet. Cybercrime would define as any act of unlawful conducted on or

through, computer systems or their applications are.
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2.2 Features of Cybercrime

The massive use of computer and computer network in particular of the Internet

alongside the great advantages it offers in everyday life, represents a unique opportunity for

organizations culprit criminal elements to use it for illegal purposes.

In relation to other crimes, cybercrime presents features that can be grouped as follows:

Features of Cybercrime

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cybercrime is unique in its kind. Despite its different forms in different countries in most
cases it remains hidden, anonymous, and generally leaves no trace. Victims often do not

report this type of crime to the police or justice because they do not see it.

This type of crime can be performed within a very short time. Therefore authors manage

to conceal data and identity.

The authors of computer crimes for the realization of the criminal goals can operate from
any point of the globe without the need to be present at the scene of the crime, which

greatly facilitates their criminal activity.

Incomes from the consequences of cyber crime, especially in the field of banking systems
in security and defense as well as in diversionary and terrorist acts are too large in

relation to the means used to achieve these crimes.

Cybercrime due to the nature, ways and means it uses, it poses difficulties for the law
enforcement authorities to identify the perpetrators, to provide evidence and to document

it.

Cybercrime is international in nature, just imagine how via a computer in Italy can
corrupt data store located in America, France or England. So we can say that computer
crimes by their very nature can easily challenge interstate borders and this has resulted

into the emergence of a number of problems related to the jurisdiction of such offenses.

The criminal legislation currently in many countries is flawed and not harmonized in

relation to the extent of this crime at the international level.
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2.3 Types of Computer Crime

There are several types of separation or grouping of criminal offenses in the computer
area but since currently the US system contains the largest number of offenses in the computer
area but also because its legislation is progressing in this aspect I think to treat and analyze the

division that the American legal doctrines makes to such offenses®.
2.4 Sale of controlled items

Prescribed or unprescribed drugs (such as viagra or as soft drugs), fireworks, explosives,
cigarettes, alcohol, and even ID and visas can be found for sale online. Some of these goods
require special commercing licenses and can not be sold to everybody, especially on the Internet
where it is very difficult to verify a person who is trying to buy online’. Many of these sites
require information to users or buyers, but it ends up as a self-identification information

generated by the user and is not very reliable. This area of law is still unstable at the moment.

2.6 Pornography / Shameful deeds

Criminal Legislation of many developed countries condemn pornography on the Internet
that appears to minors or that can be viewed easily from them without any measure selection as
well as displaying of juveniles who seem to engage in sexual activities or other acts of obscenity.

This includes the distribution and sale of such images.

Some countries have set as a condition to pornographic web sites on the Internet to establish
measures that can make a selection of children by adults, for example by requesting the number
of credit card or social security number, but unfortunately most of them are completely open for

mass usc.

One of the most discussed problems currently is that if it will be considered as child-
pornography, animated appearance of unreal images which appear to engage minors in sexual
activities. There exists the idea that images harm no one, so someone must be punished for their
publication. Studies show that pedophiles are heading increasingly to the internet chat rooms

looking for children to perform sexual acts.

4 The Game's the Same: Why Gambling in Cyberspace Violates Federal Law
3 Bruce P. Keller;The Yale Law Journal Vol. 108, No. 7 (May, 1999), pp. 1569-1609
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In a recent case, for example as a result of an FBI operation they arrested more than 100
individuals, members of a nationwide network of juvenile pornography 27 of them admitted that
they had sexually harassed more than 40 children. They were charged with possession,
manufacture, and distribution of pornography to minors. Moreover, there were at least 400

members of this group in the network.
2.7 Stalking dhe Harassment

Harassment or concern consist in terrorizing people on the Internet and includes
communication of mockery, ridicule, blasphemy, or different requirements. In one case, an
employee of a company in America sent up to 50 emails a day to its director on purpose to worry
him. This person was accused and charged with telecommunications harassment. In two other
cases, the harasser first did identity theft and later released the woman's identity online. Through
the Internet posted more detailed information about women's program, phone and address, and

her social life.
2.8 Online Hate

In these criminal acts are foreseen threatening messages filled with hatred that attack

people simply based features of race, color, sex, religion, entity, or their sexual orientation.

In another case, an American college student was found guilty for sending humiliating e-
mails to people who had Spanish surnames. Prosecuting this matter was seen that there was a

lack in legislation that directly dealt with hate crimes on the Internet.
2.9 Murder and Death Threats

In cyberspace threats of death or killing on the Internet are sent to a large number of
public figures because of what they have said or because of their political connections. Former
US President Clinton and President Bush in particular have been subject to different threats as
were a large number of teachers, classmates, and work colleagues. In a case of a college student
wrote a short story and posted it on a News Group. It graphically described the torture, rape and
murder of a woman who was named like one of the girls of his class. Officers charged with the
transmission of e-mail threats to harm and violence kidnapped by another person. The Court had

to determine whether the threat was real and accidental or whether it was simply a discussion of

MATTERS OF JURISDICTION IN CYBERSPACE



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

the desires of the person concerned and should not be punished because it had to do with

freedom of expression.

3. CRIMES AGAINST PROPERTY
3.1 Hacking

In fact the term computer hacking is not as convenient to show the meaning of the word
but nevertheless Hacking is the closest meaning in Albanian. People that deal with this area or
hackers are individuals who possess computer skills amounting to interfere in the interior of
systems, software and web pages or discovering and exploiting gaps that may be found in their
security systems. Usually their discoveries about black holes on safety systems which they
interfere are published in various forums or send to systems owners via e-mail. In some countries
the detection of these cracks in system for information and non-criminal purposes only does not
constitute an offense. There are plenty of websites that offer significantly expanded information

about (see eg http://www.2600.com) .

4. CRIMES AGAINST INTELLECTUAL AND INDUSTRIAL PROPERTY

Criminal-legal protection of intellectual property on the Internet until a few years ago
almost did not exist. Violations that may be made to the rights that existed on them simply were
considered as civil infractions and simply fined. Today in all developed countries, the Internet
represents a broader market if not main market for the sale and purchase of products or services.
The same virtual marketplace is also used for marketing of intellectual products. Currently the
Internet has provided ease of exposure of the artists, writers and any individual or other creative
works and intellectual, but also the Internet has become one of the most problematic assets for
violations of the rights they have over their creations®. Profits achieved by trading of musical

works or computer programs (software) reach high amounts, so it is more logical that breaches or

6 http://www.copyright.gov/title17/92chap5.html
Copyright Law_Introduction.pdf
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violations of these rights that may cause loss or such financial damage to be penalized by legal-
criminal legislation in the developed countries where e-commerce is a key point of the domestic
economy. Currently "software piracy" is one of the most known crimes worldwide whose
damage in total amount reaches billions of dollars every year. Software that can be hacked are
computer programmes, songs, movies and any other digital content that is protected by
copyright. Currently under the legislation of different countries are recognized several types of
offenses which relate to protection of the offenses that may be made the intellectual property in
cyberspace.
4.1 The creation, use, or trafficking of hardware and software for hacking purposes.
According to these articles is considered a crime, the creation, manipulation, use, or
trafficking of equipment, specially built for the purpose of manipulation to electronic security
equipment (equipment against piracy). These articles penalize all those individuals (who have
reached the age of criminal responsibility to have and are responsible) who knowingly and with
intent to obtain economic benefits or advantages get involved in such actions. In a recent case a
student of Informatics at an American University found a way to bypass the security system on
"X-Box" released by Microsoft. He reported his discovery at a site known online noting that
hackers could reveal a breach in the system of these devices which will to allow them to identify
the personal data of different individuals can write to play in them. Under American law the
person concerned could not be taken under criminal liability as the intervention in the security

system made for scientific or research purposes is not a crime.

5. CRIMES AGAINST THE GOVERNMENT AND GOVERNMENTAL FUNCTIONS

In most cases, the perpetrators of these crimes, support their actions on political or
philosophical reasons. Once these types of crimes were committed by particular states at war
with each other but today these crimes are committed mostly by terrorist organizations or even

individuals.

Armed with the latest computer technology criminals can damage critical infrastructure of a state

such as telecommunication, medical institutions, government functions etc.
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The internal government network called GovNet is as open as the Internet. Enough knowledge of
proper passwords and can be accessed easily in the center of this system. Certainly some of the
important functions are locked against entry from the outside but a good portion of them are
designed in such a way that access to be gained from every point of the globe, such as eg satellite

observation systems of the army.
5.1 Threats / extortion which lead to shutdown key or essential services of the state.

As an example we can mention here the case of a hacker group called "Legion of Doom",
which won the ability to change, divide, and turn off phone services, another incident, 40 percent
of the patients' data were destroyed in a large medical center. In another case, a teenager gained
access to the system of air traffic control of an airport to mislead it totally, as he severed ties to

his phone and computer.
5.2 Espionage

Nowadays almost all cases of espionage against state officials or government entities are
made through computers and even without the need to be present at the place where his
information is confidential. During the Cold War, a hacker in Germany was paid by KGB to
learn about US military secrets. Forgeries involving data entry, changes, deletion or removal of
computer data resulting in inauthentic data with the intent for them to be considered or acted
upon them. Fraud consisting in the introduction of data alteration, erasure or removal of
computer data, etc. Offenses related to the content as those related to child pornography as child
pornography production, putting it into a computer system, storing, distribution broadcasts
carried out unlawfully and for profit. Offenses related to the violation of copyright and other
rights associated with them. Also an important part of the Convention is to establish sanctions
and responsibilities to clients, scope of application to the procedural provisions, maintaining the
accelerated computer data memorized as well as navigation and freeze their jurisdiction and
international cooperation and in its conclusion part final provisions. The Convention sets out a
series of legislative measures to be taken by any member at the national convention. So in its
above chapter it says that each state shall meet its legislation on new laws or articles that
condemn illegal interference in data and computer systems, illegal termination of their

broadcasts, misuse of computer equipment, computer forgeries, computer fraud, computer
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pornography of minors, breach of copyright, the help and support of computer crimes in the area
and the people who practice them. The Convention requires states to set these effective,
proportionate and clear penalties. Convention also imposes obligations on states to enact such
laws which would force the various trade associations to give support and technical assistance of

the justice.

A special attention The Convention has paid to the measures that countries must
undertake in procedural terms. So they must undertake such measures which are necessary to
establish the powers and procedures for investigating computer crimes especially those that
enable to investigative authorities obligation of various subjects, physical or legal within their
territory, for delivery or storage of various computer data or data traffic during them. Regarding
the search and seizure of computer data The Convention states that each Party shall take such

measures.
5.3 Electronic evidence and their collection procedures

Of course, for the law enforcement authorities to charge a person for committing offenses
in the computer area, and then to send it to the court, they need a series of trials. In the case of
examination of such issues, that are performed with computers and operating systems in them, it

is absolutely essential the collection of so called, electronic evidence.

5.3.1 What are electronic evidences?

Electronic evidence is all information or electronic data, stored on different devices or computer
systems, which present special importance for detection or confirmation of committing a crime.
Places where to find electronic evidences depends on what computer crime are we investigating.
Usually in such cases it becomes a gathering of evidence in general as it could emerge later that
the accused has committed more than one offense. Electronic evidence can be found in hardware
equipment, such as printers, hard disk, CD, memory, etc. They can also find the inside of
computer systems and programs operating on them. Almost every action of ours on a computer is
memorised by it, and stored in a secret system or in special programs.

Electronic evidence by their nature represents some distinct characteristics regarding other

common tests.
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Firstly, electronic evidences are too delicate. They may mistakenly get deleted only with
a touch of keyboard and are irrecoverable. Secondly, they are highly manipulated to the extent
that it is difficult to distinguish between copy and original of a computerized document.
Therefore it is very important to speed the collection of such evidence, leaving no space to the
perpetrators of these crimes to change or modify these evidences. Thirdly, electronic evidence
has the ability to be in the same moment in many countries of the world. Also, it is not
necessarily always needed to be confiscated, physical presence of law enforcement in place of

the evidence, as it may as well be terminated by a computer thousands of kilometers away!!.

CONCLUSION

In cyberspace, the jurisdiction is presented as a huge problem for the courts of the states
as well as to the states worldwide. If cyberspace is not considered international space then it
turns all traditional principles of jurisdiction in absurdity. Unlike traditional problems of
jurisdiction which may include 2, 3, or more jurisdictions in the conflict, the number of laws that
may apply in the case of a civil or criminal offense in cyberspace is indefinable. Jurisdiction in
cyber requires clear principles that are deeply rooted in international law. Only through these
principles courts in all countries can be persuaded to adopt a uniform solution to questions
regarding jurisdiction on the Internet. Another practice of determining jurisdiction in cyberspace
is the handling of the server where the pages are physically (eg where they keep electronic
records) as the place where there is a criminal action for the purposes of declaration of territorial
jurisdiction. According to this theory, a web page located on a server at the University of
Standford is subject to the law of California. When the publisher is also on the same, or is a
citizen of the country at issue residing abroad, this theory is consistent with the theory of
international spaces but when the publisher is under foreign jurisdiction, this theory can not be
applied. To say that a web page is located on a server means to define sending and receiving a
communication between two physical sites, the sender's country and the country of the web page.
Referring to the simple case, that of an online web page that conducts business online is a unique

composition and continuously changed constantly. It represents a major investment and should

11 Continuous training session for judges and prosecutors School of Magistrate "Computer Crimes".
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be legally protected from those who would copy and would use it without the consent of the
holder and without paying certain fees. In most western countries there are clear procedures for
recording copyright law for web pages giving to the holder exclusive legal rights. International
jurisdiction serves as a regulator for these rights be restricted by the doctrine of fair use, first sale

and public trial.
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VEPRIMTARIA ANALITIKE NE SHERBIMET E SIGURISE

ABSTRAKT

Né kété punim shkencor trajtohet veprimtaria analitike né shérbimet e siguris€, duke
analizuar né ményré zbérthyese elementet e pérgjithshme dhe ato t€ vecanta. Né punim
analizohet funksionimi teorik dhe praktik i segmentit analitik n€ shérbimet e sigurisé. Sipas
modelit t& rénd€sis€ s€ problemit, trajtohen problemet kryesore, duke filluar nga informacioni
apo definimi i1 problemit, marrja e informacionit, ruajtja, pérpunimi, verifikimi, analiza,
parashikimi, si dhe dorézimi i tij. Gjithashtu né punim analizohet me komparacione konkrete

forma dhe ményra e veprimtarisé me informacion.

Né punim gjithashtu trajtohen edhe momente historike t€ evoluimit t€ shérbimeve

historike, ku ndikim t€ madh ka segmenti analitik 1 shérbimeve.

Né punim shfrytézohen ilustrime me shembuj konkret, ku pér bazé merren raste té

shérbimeve té zbulimit dhe kundérzbulimit amerikan.

Fjalé Kyce: Veprimtaria analitike, shérbimet e sigurisé, zbulimi, kundérzbulimi,

inteligjenca, iformacioni.

I Autori éshté doktor i shkencave té sigurisé
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HYRJE

Veprimtaria informative analitike né shérbimet e sigurisé (shérbimet sekrete) paraqget
pjesén “kabinetore” t€ procesit t€ zbulimit (inteligjencé€s) dhe kund[zbulimit. Si i tillé, ky
segment paraqet edhe procesin kundérveprues me veprimtariné penale (armiqésore) ndaj sigurisé
kombétare (nacionale). Procesi analitik zhvillohet né njé getési té ploté t€ Qendrés — Shérbimit.
Ndérkaq, pérpunimi i t€ dhénave dhe analiza, fillon qé nga rezidentura e pérfaqésis€ sé shérbimit
té siguris€ pérkatés q€ jep informacionin, e cila funksionon né territorin e shtetit t€ huaj, né

fshehtési té cfaré do 1loji, apo edhe nga oficeri n€ fshehtési 1 kundérzbulimit.

Njé nga ekspertét e specializuar mé né zé té késaj fushe, Nikolai Leonov, né hyrjen e
librit t& tij t€ fundit, kushtuar punés informative né€ pérfaqésit€ e jashtme diplomatike dhe
tregtare, fillon me betimin e pashkruar té€ zyrtarit t€ informacionit (agjentit). Secili 1 cili zgjedh
profesionin e tij si agjent 1 mbledhjes sé informacionit apo dhénjes sé€ informacionit, qofté
népérmjet mjeteve t€ informimit masiv, direkt nga shoqéria, apo edhe népérmjet kanaleve té
diplomacisé€, ybulimit dhe kundérzbulimit, né¢ katet ku merren vendime — shtetérore, korporata
apo kompani, “duhet t€ betohet se para vetes se do t€ jet€ 1 pa kompromis né vértetésiné e
fakteve, né té vértetén apo objektivitetin”.> Njé gjé e tillé nénkupton vayhdimésiné se nuk mund
ti shkaktohet dém mé i madh interesave shtetérore apo edhe t€ punédhénésit, né rasté se jepet

informacion i cili vjen si rrjedhojé e bindjeve dhe d€shirave t€ atij g€ e jep t€ njéjtin.

N¢ profesionin e specialistit t€ informacionit né sferén e zbulimit, n€ shérbimin e zbulimit
por edhe né polici, ekziston njé dozé e caktuar e t€ ashtuquajturit “mazohizém”. N& kohrat e
lashta t€ hershme, disa udhéheqés kané vraré sjellé€sit e informacioneve té kéqija. Edhe né ditét e
sotme, qofté né kuadér t€ shérbimeve, poashtu edhe né€ até t€ korporatave, nuk pélgehen kéto
sjellés, madje as nuk shpérblehen. Por megjithaté, mbetet satisfaksioni moral, sikurse né besimin
religjioz, q€ e keni par€ t€ vértetén, qé té€ njé€jtén e keni treguar né€ vendin e duhur, ndérsa njé gjé

etill€ ju bén té liré.

2 Jleonos, H.C. - GuBIlI phKOBOAMTEN HA HH(POPMAIIMOHHO-AHAIMTHIHOTO HAMpasiieHue B cTpykrypure Ha KI'B Ha

CCCP. B: bosxues, T. n kon. Pazy3naBaneto — 10cToiHN MBke B Urpa 6e3 npasuia.C., 2000.

VEPRIMTARIA ANALITIKE NE SHERBIMET E SIGURISE



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

Njeriu q€ nga kohérat e lashta ka kuptuar q€ informacioni €shté fuqi. Nése hapim sérish
librat e shenjté religjioz, do t€ bindemi se Zoti gjithnjé u ka ndihmuar té zgjedhurve té tij me
informacion, pér até se ¢faré i pret. N& kété ményré Ai u ka ndihmuar pér té€ mbijetuar dhe pér té
pasur sukses. Nése Zoti nuk do ta kishte lajm&ruar Nuhun pér pérmbytjen qé pasonte, si rezultat i
sé cilé€s ai ndértoj t€ ashtuquajturin “sandé€kun e Nuhut” dhe mblodhi ¢ifte nga té gjitha gjallesat
shtazore dhe bimore, sot bota nuk do té ekzistonte né kété 1loj. Nése ai nuk do ti ndihmonte
Moiseut (Musait) me informacionin e duhur, rrjedhimisht edhe edhe pér operacionin e paré té
pérshkruar zbulues, Bota do t€ dukej shumé mé ndryshe. Paralajmérime té kétilla Allahu béri
edhe népérmjet t&é dérguarit t€ tij Muhamed. Pér kété njé krahasim “si dielli, ajri dhe uji”, gjé qé
nénvizon se dicka €shté jetésishté e rend€sishme, do t€ duhej t€ pérbushet, respektivisht do té
duhej t& duket késhtu “si dielli, ajri, uji dhe informacioni”. Tre kushtet e para nuk jané té
mjaftueshme pér mbijetesén e njeriut. Pa informacion ai thjesht nuk do t€ mundet té ekzistoj si

subjekt biologjik, as n€ lashtésiné e hershme, e as né ditét e sotme.

FAZAT E ZHVILLIMIT TE ZBULIMIT DHE REVULUCIONI I ANALIZES

N¢ takimin ndérkombétar té€ zbuluesve, t€ realizuar n€ Sofje t&€ Republikés sé Bullgarisé
né vitin 1992, ish drejtori 1 Drejtoris€ s¢ Zbulimit t€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, Uiliam

Kolbi, ka folur pér tre revolucione né historin€ e zbulimit amerikan:

1. kalimin nga rekognimi (vrojtim t€ terrenit) n€ vepér luftarake (né zbulim né kohén e
luftés pér pavarési),
2. revolucionin e teknologjive t€ larta me instalimin e aeroplanit zbulues U2,
bashkéudhétaréve zbulues, elektronika dhe super kompjutrat,
3. revolucioni i analizés zbuluese, e cila vazhdon t€ jeté prezente.
Nése pér dy elementet e paré tashmé €shté shkruar shumé, karakteristike pér revolucionin e treté
€shté se pa u néngmuar réndésia e punés operative dhe rroli i agjenturés, réndési t€ vecanté merr

procesi analitik informativ.3

3 bosykues, T. Pasysnasanero. C., 2000.
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Réndésia e elementit t€ sipérpérmendur mund té vérehet mé s€ miré né€ shpérndarjen e e
buxhetit pér CIA. Sipas Herbert Maier, specialist i njohur i sferés s€ zbulimit, 95 pérqind e
buxhetit t€ CIA ndahet pér mbledhjen e informacionit dhe pér analizé, ndérsa vetém 5 pérqind

pér agjenturé dhe operacione sekrete.*

N¢ kuptimin klasik informacioni paraget njé t€ dhéné, e cila né vete pérmban fuqin€ dhe
pushtetin. Shpérndarja e informacionit gjithmoné ka gené objekt 1 kontrollit, ndérsa pércjellja e
pa drejté gjithmoné &éshté sanksionuar. Prometeu e paguajti vendimin e tij pér ti dhéné njerézve

sekretin e zjarrit dhe ti b&jé t€ barabarté me zotérat, me vuajtjet e tija jonjerézore té€ pérjetéshme.

Njé nga format pér realizimin e kontrollit mbi shpérndarjen e informacionit &shté
sekretizimi. Njé nga kushtet kryesore t€ informacionit éshté aktualiteti 1 tij. Vlera e njé
informacioni n€ vend t€ paré pércaktohet me faktin nése 1 njéjti u pérgjigjet kérkesave té

interesave aktuale shtetérore apo biznesore.

Jo mé paké i rénd€sishém éshté kushti g€ informacioni t€ keté karakter paraprirés, té jeté
pér t& ardhmen, té parasheh ngjarje, t€ cilat ende nuk kané ngajré, por me probabilitet t&€ madh
pér t&€ ndodhur. Domethéné, ky karakter paraprirés ka njé réndési shumé t€ madhe pér shérbimet
kundérzbuluese dhe luftén e tyre me terrorizmin. Njé kusht tjetér mjaft 1 réndésishém dhe

genésor €shté g€ informacioni i marré té jeté i vérteté dhe objektiv.

Njé€ nga véshtirésité mé t&€ médha (s€émundje) profesionale né sferén e zbulimit por edhe
né sferén analiz€s s€ zbulimit &shté 1 ashtuquajturi “mendim i1 déshiruar” apo “&ishful thinking”.
Njé gjé e tillé do té nénkuptonte, pérdorimin e informacionit objektiv jo né kuadér té vértetésisé
sé tij reale, por né ményré g€ do ti pélgente atij q€ ka porositur informacionin. Prishja e kushtit t&
objektivitetit dhe vértet€sis€ shpesh heré con deri né déme shumé té médha dhe t€ pa
riparueshme. Gabimet mé t&€ médha t€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés dhe ish - Bashkimit
Sovjetik, rrézimi i1 regjimit t&€ Shahut n€ Iran dhe ngjarjet q€ e shoqéruan até, si dhe ndérhyrja e
Rusis€ né Avganistan jané fryt i prishjes s€ kushtit kryesor pér vértetési dhe objektivitet té

informacionit zbulues.

430 maj 1989 r. — deklaraté né konferencén “Rroli i zbulimit né shoqériné e hapur”

VEPRIMTARIA ANALITIKE NE SHERBIMET E SIGURISE



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

E drejta dhe pérgjegjésia pér tu théné e vérteta, kush e di sa keq té tingé€lloj ajo, duhet té
jené privilegj i garantuar pér zbulimin dhe pér pecialistét e fushés s€ sigurisé. Vértetésia e
informacionit &sht€ garanci pér marrjen e vendimeve té drejta por edhe né pérgjith€si pér

siguriné kombétare té shtetit.’

Njé kusht tjetér mbi informacionin éshté edhe vetija gjithpérfshirése dhe e ploté e tij. Kjo
nénkupton, informacioni t€ jap mund€sisht njé fotografi sa mé t&€ ploté pér temén qé trajtojmé,
por pa u orientuar vémendja e né elemente té shkallés sé dyté dhe detaje t€ paréndésishme.
Informacioni duhet t€ jeté né formé té shtrénguar, t€ paraqes historin€ dhe gjenezén e problemit,
zhvillimin dhe gjendjen aktuale t& problemit n€ moment, t€ pérmbaj karakteristika dhe parametra
themelore pér persona konkret dhe fuqité 1€vizése, elementet negative t€ mundshme, perspektivat

pér zhvillim té ideve pér veprimtari adekuate t€ kundérzbulimit né€ raste kundér terrorizmit.

Analisti konkret, 1 cili ka njé véshtrim t€ gjéré mbi materien e vrojtuar, &shté i prirur té
pércaktoj vémendjen drejté asaj q€ &shté e re pér t&€. Por, kryeministri, apo ndonjé funksionar i
larté shtetéror 1 cili do ta lexoj informacionin, normal qé nuk éshté specialist i fushés konkrete,
késhtuqé shumé cfaré né pérmbajtjen e informacionit pér t€ mund t€ jeté e paqarté. Si¢ duket, atij

duhet ti jepet informacion me z&, pér t€ vlerésuar problemin dhe pér t€ marré vendim adekuat.

Njé€ nga elementet g€ €shté shumé prezente né kété veprimtari, shumé shpesh udhéheqésit
e shérbimeve té specializuara dhe atyre policore paguajné informacion né té€ kuptimit t&€ gabuar
sipas parimit “sa m& shumé aq mé miré”. N& kété drejtim pretendohet se sa mé shumé faqge aq
mé shumé do tua shtojné autoritetin, ata jan€ né€ gjendje t€ rendisin né byron€ e marrésit
dokumente me informacion me véllim 20-30 faqge. Si rregull apo si praktiké, marrési kété lloj
dokumenti do ta vendos poshté gjitha dokumenteve té tjera dhe nuk i dihet se kur do té vij né

rradhé pér tu lexuar.

Sikurse vérehet gjithmoné né raste té tilla duhet kérkuar optimumi. Praktika tregon se
edhe rasti mé i véshtiré mund té nxirret n€ letér n€ dy apo tre faq té shtypura. Pér két€ arsue nuk
€shté befasi g€ Pérmbledhja e pérditshme e zbulimit nacional t&¢ SHBA-ve, e cila i raportohet pér
cdo dité né méngjes Presidentit t& SHBA-s€, dhe e cila pérmbledh gjithé informacionin 24 orésh

t¢ mbledhur nga té gjitha shérbimet e zbulimit, nuk kalon mbi njé fage e gjysém tekst,

5> bosmxues, T. IllnuoHaxbT Kato 3aHast. Msn.,,3axapu Ctosnos*. 2002, c. 124.
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pavarésisht nga ngjarjet t€ cilat 1 pasqyron. Kjo nénkupton njé dendési té lart€ t€ informacionit

dhe réndésiné e ¢do fjale té pérdorur né tekst.

Eshté interesant fakti se shumica e udhéheqgésve, qofshin presidenté, kryeministra,
ministra t€ brendshém apo shefa shérbimesh nuk parapélgejné tekste té gjata. I till€ ishte edhe
rasti me ministrin e fundit komunist bullgar, 1 cili ushtronte funksionin deri né vitin 1989. Ai nuk
nénshkruante informacion zbulues té adresuar deri tek presidenti Todor Zhivkov, nése 1 njéjti i

kalonte dy fage té shtypura n€ makiné shkrimi.

Informacioni duhet t€ pérmbaj risi, respektivisht momente t€ panjohura deri mé tani. Nése
informacioni pérmban njé rishpjegim té ngjarjeve tashmé t€ njohura, fakteve apo té vértetave té

théna, thjesht ajo nuk paraget informacion.

Megjithaté, né raste t& kétilla mund t€ kemi edhe dilema apo pérplasje né pozicione apo
shtrembérim t€ rénd€ profesional. Puna e specialistéve ose shérbimeve operative policore matet
me informacionin e tyre apo produksionin e informacionit, por ka raste t€ gjenerimit apo
prodhimit t&€ informacionit. Kjo nénkupton se pa pasur fakte konkrete, zbuluesi t& parages si té
tilla pritje t& tija, parashikime apo interpretime. Pér njé qéllim té caktuar ai mundet edhe tia lejoj
qé t€ paramendoj “burime konkrete” t&€ informacionit. Si rregull “informacioni” 1 tij 1 shpikur do
ti nénshtrohet “mendimit pozitiv”’, respektivisht do t& jeté e tillé q€ té té€rheq vémendjen e
pranuesit, dhe ti pélqej atij. I till éshté rasti me pseudointervistén e Presidentit t€ Republikés sé&
Kroacis€ Franjo Tugjman, t€ publikuar né maj t& vitit 1999, né€ gazetén me tirazh mé t€ madh né
Bullgari, éshté ilustrim i mir€ se si njé gazetar i pa ndershém mund t€ manipuloj me opinionin
shogéror dhe kreun shtetéror té njé shtetit t€ téré, dhe té shkaktoj njé skandal ndérkombétar.® Por
si do t& kishte gené dhe ¢faré do té kishte ndodhur, c¢fare efektesh do té kishte nése njé
informacion i till€ do té kishte ardhur nga ana e shérbimeve t€ zbulimit, dhe i njéjti t€ ishte bazé

pér vendime shtetérore?!

N¢é vend té fundit pér nga rradhitja, por jo edhe sipas réndésisé, Eshté kushti pér fshehtési
té informacionit. Ky kusht apo nevoj€ né€ asnjé€ rast nuk do té€ thoté se informacioni 1 cili na

intereson duhet t€ jet€ i mbyllur né€ shkaf apo né celés. Mé sakté definicioni fshehtési né kété rast

¢ Gazeta “Howen tpyn” Sofje, 26-27.04.1999. Kryeredaktori Plamen Kamenov jep doréheqgje pér shkak té hetimit

té rastit.
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duhet marr€ si ekuivalencé e informacionit, fshehje nga shoqéria, apo informacion i fshehur nga
konkurrenca. “Qendrat” e marrjes s€ vendimeve luftarake, politike, ekonomike, financiare,
tregtare, por edhe vendime té€ tjera, mbetet e fsheht€, pa ¢do gjé t€ lidhur me té, té keté shenja té
fshehtésis€, si dhe t€ ruhet né kasaforta rezistente nga zjarri. Informacioni pérkatés nga kéto
gendra do t€ parages interes té caktuar zbulues. Nuk duhet harruar se si rregull, produkti
informacionit zbulues krijohet né bazé t€ 95 pérqind t€ informacionit t€ dekonspiruar apo

zbuluar, ose t€ informacionit mé pak sekret.

Meényra e pérpunimit dhe analiza e informacionit mund t& rikthej njé produkt zbulues, té
pérgatitur vet€ém me informacion t€ zbuluar, né njé dokument top sekret. Nuk duhet harruar se
shtetet fshehin dhe ruajné si sekret t€ lart€ t&€ dhénat e anéve t€ tyre pozitive dhe atyre negative.
Anét e forta ruhen qé t€ mos u vidhen apo té pérfitoj kundérshtari apo konkurrenti. Anét e dobéta

fshihen pér arsye qé€ t€ mos pérdoren nga kundérshtari pér interesin e tyre.

Kérkesat (kushtet) pér procesin informativ analitik (pérvetésim, pérpunim, analizg)
plotésojné disa parametra t€ caktuara. Né vend té paré sipas kronologjis€, por jo edhe sipas
réndésis€, €éshté kushti pér formulim t€ sakt dhe preciz t€ interesit. Gjeniu shkencor hyn né
laboratori jo me motivin “nése ka dicka interesante do ta zbuloj”, por din até se c¢faré t& kérkoj.
Ai hyn qé ti trajtoj dhe verifikoj hipotezat e tij t€ pérpunuara miré. E njéjta €éshté edhe né
“intelegjencé” (zbulim). Kur €sht€ e théné qarté ¢faré duhet té kérkohet, e njéjta do t€ gjendet.

Ky €shté kushti themelor pér pérgatitjen e detyrés informative.

Njé kusht tjetér, poashtu mjaft i réndésishém &éshté edhe analiza gjithpérfshirése,
respektivisht ajo té jet€ e ploté. Kjo gjé nénkupton, fillimisht t€ kapet 1 gjithé informacioni qé
éshté né dispozicion — sekret apo i1 njohur nga burimet e agjenturés dhe burimet teknike

operative, t& vetat apo té huaja.

Né bazé té kétij informacioni duhet té€ analizohen t€ gjitha aspektet e mundshme dhe
ndikimet mbi ngjarjen e analizuar, respektivisht shkaqet pér paraqitjen e saj, gjenezén,
zhvillimin, parahistorikun, faktorét luftarak, politik, ekonomik, kulturor, social, etnik, religjioz

si dhe t€ gjithé faktorét e tjeré, t€ cilat kan€é ndonjé lloj ndikimi mbi 1€ndén e analizés.
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KONKLUZION

Kushti pér gjithpérfshirje né analizé (analiz€ t€ plot€) parashtron edhe kérkesén pér
multidisciplinaritetin e saj. Pasiqé njé ngjarje mund té jet objekt 1 analiz€s né fusha t&é ndryshme
shkencore, procesi i hulumtimit t€ saj duhet t&€ keté karakter multidisciplinar. Pér kété shkak
produkti final zbulues paraqitet si rezultat i pérpjekjeve t€ shumé specialistéve nga fusha t&

ndryshme shkencore.

Njé€ kusht mjaft 1 rénd€sishém &shté edhe kérkesa pér raportim té€ ploté t€ mendimeve
(qéndrimeve). Pasiqé produkti final &sht€ vepér e specialistéve t€ ndryshém (punétoréve
operativ, kriminalistéve, specialistéve teknik etj), shumé e réndésishme &shté qé t&é shfagen té
gjitha mendimet e ndryshme. Praktika ka treguar se shumé shpesh vlerésimi mé i sakté nuk &shté

vlerésimi i shumiceés.

Analiza duhet té bazohet né fakte, ndérsa faktet duhet té jené té atill€ sikurse jané. Ajo
duhet té jeté plotésisht objektive, pavarésisht nése do t& pélgehet apo jo. Eshté e palejueshme
ideologjizimi apo politizimi i1 analizés. Njé qasje e ideologjizuar apo politizuar fsheh rreziqe

shumé serioze dhe té rénda, ndonjéheré bile edhe me pasoja fatale.

Shumé éshté e réndésishme zbulimi né kohé 1 surprizave apo t€ papriturave t€ mundshme,
té cilat mund t€ jené politike, ekonomike, luftarake, kriminale, shkencore, teknike etj. Nése
zbulojmé se kundérshtari posedon njé aramé té re, pas sé€ cilés ai fillon t€ armatoset, at€heré
kuptohet se jemi shumé voné, dhe kjo éshté e papranueshme. Kjo analiz€ gjen zbatim t€ madh né
veprimtariné preventive t€ kundérzbulimit né€ lufté kundér terrorizmit, respektivisht sulmeve
terroriste. Pér kété gj€ njé ndér segmentet meé té réndésishme né procesin analitik Eshté zbulimi
né kohé i té papriturave t€ mundura — analiza e zbulimit. Nése né produktin analitik formulojmé
pérfundime dhe vlerésime, atéheré vijmé deri né nivelin tjetér informativ analitik. Dokumenti
tashmé &shté shédrruar né€ parashikim zbulimi. Atéheré kur parashikimi i zbulimit &éshté 1
plotésuar me propozim t€ motivuar miré pér veprim, ajo shéndrrohet né produkt ybulimi mé té
fugishém. Ky dokument gjithashtu ka karakter specifik. N€ t€ duhet t€ kycen veprime alternative

né rast t& ndryshimit té situatave.
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Né procesin informativ analitik njé réndési t€ vecanté ka edhe parimi i dyshimit,
kontrollimit dhe rikontrollim. Dyshimi ka njé vend t€ vegant né profesionin e shérbimeve
kundérzbuluese. Réndésia e kétij parimi €shté e vénja e pandérpreré né kontroll dhe rikontrollim
té ¢do fakti t& vecanté, ¢do informacioni, t€ ¢do konkluzioni, si dhe ¢do pérfundimi. Kjo éshté
njé nga ményrat mé efektive pér zbulimin e dezinformimit t& kundé€rshtarit apo agjentéve t€ huaj,
té pérfshiré né aparatin tuaj té agjenturés. Pér kété fjala e urté mé e pélqyer e presidentit

amerikan Regan ishte ,,JloBepsii, Ho mpoepsii”, q€ do té thoté, beso por provo.

Informacioni duhet t€ arri deri te personat zyrtarg€, t€ cilét sipas fuqis€ s€¢ kompetencave té
tyre dhe detyrimeve, kan€ nevojé pér két€ informacion. Njé gjé e tillé béhet qé zyrtarét
kompetent t€ marrin vendimet e duhura shtetérore. Informacioni nuk duhet té arrij, sidomos tek
personat g€ nuk kané qasje n€ dokumentacion sekret, pavarésisht ku jané t€ angazhuar ato dhe né

cfaré pozicioni gjenden.

Né veprimtariné informative analitike t& shérbimeve speciale dhe policore pérdoren

metoda dhe mjete té shuméllojshme, me géllim té hartimit t€ njé analize efikase dhe kualitative.
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SHTETET ANETARE TE BE-sé QE NUK NJOHIN KOSOVEN SI SHTET
TE PAVARUR

ABSTRAKT

Flitet gati ¢do dite si né mediat elektronike dhe né ato t€ shkruara, nga politikané,analisté
dhe publicisté duke pohuar se gellimi dhe éndrra e Kosovés €sht€ né familjen e madhe
evropiane.Mir€po, opinioni publik €shté shumé pak i njoftuar rreth anetarsimit né BE, kriteret qé
duhet plotsuar , manggsité apo véshtérsité me té cilat ndeshet shteti 1 r1 kosovar, fazén né té cilén

gjendet dhe faktoré té tjeré qé€ ndihmojné ose pengojné antarésimin.

Nisur nga realiteti i njé bashképunimi shumé té suksesshém evropian, politik dhe rajonal, pér
mé shumé se gjysém shekulli, Bashkimi Evropian €shté shumé aktiv né ndihmén g€ i ofron
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor pér forcimin e demokracisé dhe bashképunimit mé t€ ngushtg,
ndérkohé qé nxit njé zhvillim té géndrueshém ekonomik né kété rajon. Shqipéria, Bosnia dhe
Hercegovina, Maqgedonia, Serbia, Mali i Zi dhe mé s€ fundmi Kosova jan€ angazhuar ndaj
konceptit t& njé stabiliteti t€ gé€ndrueshém ekonomik, social dhe politik, q¢ garantohet pérmes
lidhjesh dhe marrédhéniesh mé t€ ngushta me Evropén. Sfida kryesore ¢ BE-s€ €shté shpérndarja
e pages dhe sigurisé pértej kufijve t&€ Bashkimit Europian. Pér t’u ndeshur me kété sfidé, BE-ja
zhvillon politikén e pérbashkét t€ punéve té€ jashtme dhe sigurisé, né ményré g€ té veprojé si

forcé e stabilitetit, bashképunimit dhe mirékuptimit né téré botén.

Fjalét Kyce: Antarésimi né BE, Kriteret,Stabilitet ekonomik, social dhe politik, sfidé.
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HYRJE

Kosova si shteti mé i ri brenda Evropés, shtetésiné e sé€ cilés e kané njohur 23 nga 28
vendet anétare t€ Bashkimit Evropian( duke pérfshiré edhe Britanin€ e Madhe pérpara Brexit), ka
synime t€ garta pér integrim né BE. Duke pasur parasysh aspiratat e Kosovés pér BE-sg,
mosnjohjet t€ cilat kané mé tepér réndési jané ato nga pesé vendet anétare té kétij organizmi:
Qipro, Greqia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja. Pérkundér q€ BE-ja synon té keté politika
funksionale t€ jashtme dhe t€ siguris€, Kosova po has né véshtirési t&€ médha né procesin e
integrimit'. Pesé vendet anétare t€¢ BE-sé, té cilat nuk e kané njohur Kosovén, kané ndikuar qé
Kosova t€ ngec né procesin e integrimeve né¢ Bashkimin Evropian. Pérvojat e Kosovés me
Bashkimin Evropian na b&jné me dije se n€ fakt procesi drejt integrimit ka komponenté politike
shumé mé t€ fuqishme se sa ato teknike, e qé rezultojné nga mosnjohja e pes€ anétareve té saj.
Pér kété arsye domosdoshmerisht theksohet nevoja e pérafrimit me 5-shen g€ nuk e ka njohur
shtetésiné e Kosovés né ményré qé t€ na mundésohet rrugétimi tradicional ,drejté anétarésisé né
BE. N¢ rrugétimin e saj drejt BE-s€ Kosova &shté n€ procesin e stabilizim asociimit. Parlamenti
Evropian ka miratuar njé rezoluté pér Kosovén duke i1 hapur késhtu rrugén marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit mes BE-s€ dhe Kosovés e cila mundi té lidhé két€ marreveshje edhe pse
pesé vende t& BE-sé nuk e kané njohur pavarésine e saj. BE-ja duhet t€ dérgojé porosi t€ qarta

pér gjithé rajonin dhe pér Kosovén né veganti pér proceset integruese.

Qipro nuk ka as marrédhénie zyrtare as jozyrtare me Republikén e Kosovés. Eshté njéri
prej pes€ shteteve anétare t€ BE-s€ q€ nuk e njeh Kosovén, por &€shté shteti i vet€ém anétar i
Unionit qé nuk kontribuon né forcén e EULEX-it né Kosové, né misionin e BE-s€ pér sundimin
e ligjit n€ Kosové. Qéndrimi 1 Qipros ndaj Kosovés &shté aq i preré sa nuk njeh as dokumentet e
Kosovés. Ka pak té€ ngjaré qé né t€ ardhmen e aférme t€ ndodhé ndonjé ndryshim i géndrimit né
marrédhéniet ndérmjet Qipros dhe Kosovés.. Vlerésimet ¢ méparshme pér kapacitetin e BE-sé
pér transformimin e strukturés nxit€se t€ paléve ka déshmuar se &shté mjaft optimiste, por
joreale. Ka nje numér pengesash politike, institucionale dhe kulturore g€ japin pak shpresé pér

ndryshimin né marrédhéniet ndérmjet Qipros dhe Kosovés né té ardhmen e afért?.

! Bello, Marko, E drejta Institucionale Komunitare Evropiane, Tirané, 2010.
2 http://www.eulex-kosovo.eu/al/pressreleases/0191.php
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Qiproja ka problemin me Qipron Veriore dhe két€ e merr si shkas pér t€ kundérshtuar
njohjen e Kosovés.Qipro dhe Serbia ndajné historing e fes€ sé pérbashkét ortodokse, dhe gé€ té dy
shtetet kané pérkrahur njéri-tjetrin n€ disa dekadat e fundit. Nga pesé vendet q€ ende nuk e kané
njohur shtetin e Kosovés, Qiproja éshté vendi 1 vetém g€ nuk ka pasur asnj€ zyrtar t€ pérfshiré né
misionin ¢ EULEX-it n€ Kosové.Qiproja ka marrédhénie té mira ekonomike dhe diplomatike me
Serbin€. Ka marrédhénie t€ mira ekonomike me té€ gjitha shtetet e Ballkanit, pérve¢ Kosovés, por

pjesa mé e madhe e transaksioneve ekonomike ndérmjet Qipros dhe Ballkanit béhet me Serbiné.

Greqia nuk e ka njohur shpalljen e njéanshme t€ pavarésisé sé Kosovés. Céshtje t& kétij
lloji duhet t€ zgjidhen pérmes diplomacisé dhe konsensusit. Ky &shté qéndrimi zyrtar i geverisé
greke, g€ &shté publikuar né fagen e internetit t€ Ministris€ greke t€ Punéve té Jashtme.
Argumentet pér mosnjohje t&€ Kosovés bazohen kryesisht né 3 pika, té cilat jané: Kundérshtimi 1
hapur i s€ drejtés ndérkombétare; Keqtrajtimi i pakicave, kryesisht asaj serbe dhe krijimi i
parajs€s s€ krimit té organizuar. Athina ka ruajtur kanalet zyrtare t€ komunikimit me Prishtinén,
ka pranuar dokumentet e 1€shuara nga autoritetet e Kosovés, ka lehtésuar komunikimin dhe
transportin e qytetaréve ndérmjet Kosovés dhe Greqis€ dhe ka pérkrahur tregtin€ dhe investimet
ndérmjet dy paléve. Pérvec¢ késaj, Greqia éshté€ posacérisht aktive n€ dhénien e ndihmés ndaj

Kosovés pérmes Zyrés sé saj Ndérlidhése né Prishting.

Zévendésministri i Jashtém grek, Miltiadis Varvitsiotis, ka theksuar interesimin e
Greqisé pér té pasur marrédhénie t¢ mira me Kosovén, ndonése ka pérséritur qéndrimin e

njohur pér mos ta njohur pavarésiné.

N¢ njé intervisté pér BBC-né, zyrtari i larté grek u shpreh se Greqia, pérkundér faktit se nuk e ka
njohur pavarésiné e Kosovés (ndérsa ka njohur pasaportén e Kosovés) nuk mendon se Kosova
duhet mbajtur si vrimé e zez€ né€ Ballkan. "...ne nuk mendojmé se duhet ta mbajmé Kosovén si
njé vrimé té zezé né Ballkan, me té cilin nuk duhet té kemi kontakte. Pérkundrazi, duhet té kemi
kontakte. Ne duam qé me Kosovén té kemi njé kuadér té miré marrédhéniesh, né nivel edhe
politik, edhe ekonomik, edhe né fushén e biznesit". Z&évendésministri 1 Jasht€ém grek, pér heré té
paré€ pohon se shkaku kryesor i refuzimit t& Greqis€ pér t&€ njohur Kosovén si shtet i pavarur, ka
té b&j€ mé sé shumti pjesén veriore t&€ ishullit t& Qipros, ku qé prej vitit 1982 &shté vetéshpallur e

ashtuquajtura Republiké Turke e Qipros Veriore, qé njihet vet€ém nga Turqia: "Arsyeja e
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mosnjohjes sé Kosovés ka té béjé me pozicionit tona kombétare lidhur me njohjen e rajoneve té

tjera té planetit, si¢ éshté Qiproja e Veriut".

Rumania éshté duke u pérballur me presione t€ médha pér ta ndryshuar géndrimin e saj
ndaj Kosovés dhe ta njohé pavarésin€ e saj. Rumania nuk e ka njohur pavarésiné e Kosovés dhe
ka paraqitur njé argument gjithépérfshirés kundér saj né Gjykatén Ndérkombétare t&€ Drejtésisé.
Madje edhe para pavarésisé, kur Kosova ishte krahiné nén UNMIK-un, nuk kishte marrédhénie
as zyrtare e as jozyrtare ndérmjet Rumanisé dhe subjektit autonom. Dy arsyet kryesore pér kété
jané politika e jashtme e Rumanis€ dhe ményra e pérshtatjes s€ céshtjes sé¢ Kosovés (né
perspektivén historike dhe né kontekstin aktual), situata e brendshme politike, pasi ¢éshtja lidhjet
ngusht€ me interesat e brendshme dhe té jashtme t€ administratés aktuale. Njé ndér arsyet
kryesore éshté problemi me pakicén hungareze. Nése Rumania do ta njoh¢€ shtetin e Kosovés, ky
patjetér q€ do t€ pérbéj€ njé precedent pér ¢éshtjen e Transilvanisé, rajon i cili edhe pse nén
sovranitetin rumun, nuk ka fshehur aspiratén pér t’u orientuar nga vendi mémé, Hungaria. Ky
argument i njohur dhe statik i qarqeve t€ Bukureshtit zyrtar lidhur me ¢éshtjen kosovare, éshté
rishfaqur sérish né skenén e diskutimeve publike, pas guximit t€ treguar s€ fundmi nga
kryeministri rumun, Viktor Ponta, pér njohjen e mundshme t€ shtetit mé t€ ri t& Ballkanit. Nuk
kané vonuar aspak, por menjéheré, njé pjesé e historianéve vendas kané rendur ta kundérshtojné
at€, duke nxjeré€ nga sirtarét e arkivave té gjitha argumentat e mundshme se pérse njé gjé e tillé
nuk duhet lejuar kurrsesi t€ ndodhé&. Skepticizém, por edhe friké. Si pérfagésues 1 réndésishém i1
kétij grupi, mbahet edhe historiani Petre Turlea, deputet i tre legjislaturave parlamentare dhe i
njohur né Rumani pér qasjen e tij t&€ theksuar nacionaliste, e shfaqur kjo né shumé vepra té tij.
Konkretisht, né lidhje me ¢éshtjen e njohjes s€¢ Kosovés, gjaté€ njé interviste ekskluzive pér té
pérditshmen rumune, “Cotidianul”, ai pérmend t€ ashtuquajturat sipas tij, pasojat negative qé
mbart njé akt i till€. “Kosova do té jeté njé precedent pér Transilvaning”, éshté shprehur hapur ai.
Duke shtuar se njohja e saj, dikton njohjen prej Rumanisé edhe t€ “cdo forme t€ rajonalizimit”,
duke nénkuptuar késhtu ligjérimin e pretendimeve t€ shumicés hungareze n€ Transilvani pér
shképutje nga trupi 1 territorit aktual rumun, ose t€ paktén autonomi. Edhe pse sipas historianit
Turlea, né€ realitet, hungarezét nuk paragiten aspak t&€ mérzitur me statusin aktual qé gézojné né

Rumani, madje e konsiderojné kété vend, si t€ vetmen zgjidhje pér ta.
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Sllovakia, si njé prej pes€ shteteve q€ nuk e ka pranuar pavarésin€ e Kosovés deri mé
tani, nuk ka ndonjé indikacion qé sugjeron ‘ndryshim té vendimit’ né kété drejtim. Sllovakia
€shté treguar e moderuar sa i pérket kontakteve liberale. Ajo ka zyren ndérlidh€se né Prishtiné.
Sllovakia nuk ka marré pjes€ né pérgatitjen e Misionit t€ BEs€ né Kosové pér Politikat e
Pérbashkéta pér Siguri dhe Mbrojtje, megjithaté, posa EULEX-i deklaroi qé ka arritur
‘kapacitetin e ploté veprues’ né€ fund té vitit 2008, Sllovakia filloi t€ kontribuonte me numér té
kufizuar zyrtarésh policoré, qé ndryshonte ndérmjet gjashté dhe teté. Sllovakia nuk ka marré
pjes€ né komponentét e gjyqésorit ose t€ doganave. Menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé né
shkurt t€ vitit 2008 dhe menjéheré para l€shimit pér heré té fundit t€ dokumenteve té€ udhétimit
dhe letérnjoftimeve, Sllovakia i pranoi dokumentet e UNMIK-ut, por nuk pranonte dokumentet e
léshuara nga autoritetet e Republikés sé Kosovés. Né Sllovaki ka njé pakicé t&€ konsiderueshme
té hungarezéve etniké qé duket se kané ndikuar né vendimin e Sllovakis€ qé t€ mos e njoh
pavarésiné ¢ Kosovés. Madje né Sllovaki €shté miratuar edhe njé deklaraté e Kuvendit kundér

njohjes s€ Kosovés qé tash pérdoret si pengesé formale pér kété shtet pér ta ndryshuar qéndrimin.

Spanja nuk e ka njohur Kosovén pér arsye qé zakonisht jan€ cituar nga ata qé e
kundérshtonin até: pérmendja e sovranitetit dhe integritetit territorial t€ Republikés Federale t&
Jugosllavisé né Rezolutén 1244, statusi i Kosovés si krahiné e Serbisé (dhe jo si republiké e
federuar) né Jugosllavi, mungesa e marréveshjes ndérmjet paléve ose njé rezoluté e KB-s¢,
krijimi 1 njé shteti pér arsye krejtésisht etnike. Poshtu respektimi i tri parimeve: e drejta
ndérkombétare, stabiliteti rajonal dhe uniteti i veprimit i Bashkimit Europian. Pér dallim nga
shumica e vendeve mosnjohése qé kané interesa né rajon, Spanja shképuti ¢do lidhje té
pérfytyrueshme me autoritetet ¢ Kosovés s€ pavarur dhe hoqi doré nga ¢do 1loj pérfagésimi né
Prishtiné, qofté né formén e zyrés sé pérhershme. Qéndrimi zyrtar ishte q€ Spanja parapélgente
nj€ zgjidhje me marréveshje dhe nuk i pélgente shpallja e njéanshme e pavarésisé, por qé do té
kontribuonte né géndrimin e pérbashkét euroatlantik dhe, n€ vecanti, t€ BE-s€. Spanja nuk e ka
ndryshuar géndrimin e saj themelor kundér njohjes q€ nga shkurti 2008, por nuk do té thoté qé
ajo ka géndruar si vézhguese pasive e situatés. N¢ t€ vérteté, Spanja ka ndérmarré nisma dhe i ka
bllokuar ato dhe ka mbetur aktive si dhe reaguese gjaté gjithé periudhés. Njé shtet shumé etnik i
cili sot pa dyshim mund té konsiderohet si kundérshtari mé i madh i1 pavarésis€¢ s¢ Kosovés né
mesin e 28 shteteve t€ BE-s€ dhe po aq t€ shteteve t€ NATO-s. Dhe ky géndrim 1 Spanjés duket

se nuk do t€ ndryshojé né nj€ t€ ardhme t& afért. Ish-ministri 1 Jashtém i1 Spanjés Miguel Angel
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Moratinos, i dekoruar nga Serbia pér géndrimet e tij kundér pavarésisé sé Kosovés, i cili sot thoté
se: ,.fle rehat pasi qé ka kundérshtuar pavarésiné e Kosovés*, mé 18 shkurt t€ vitit 2008 kishte
pérmendur t€ drejtén ndérkombétare si arsyetim pér mosnjohje. Ai i pari e kishte mbjell€ farén e
ndarjes s¢ BE-s€ pér statusin e Kosovés dhe prej at€heré vazhdon kjo status quo. Ndérkohé
argumentet ¢ Spanjés, apo té kujtdo tjetér se pavaré€sia e Kosovés éshté shkelje e sé& drejtés
ndérkombétare jané déshmuar t&€ paqéndrueshme edhe nga autoriteti mé i larté né boté pér té

interpretuar até té drejté, nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé né Hagé>.

T¢ gjithé privatisht pajtohen se frika nga separatizmi n€ Spanjé €shté e vetmja arsye pse
me aq angazhim negativ, pa asnjé interes, vazhdon t€ mos e njohé Kosovén dhe t€ insistojé qé
BE-ja dhe NATO-ja né€ asnjé moment t€ mos japin as edhe njé indikacion t& vetém se Kosovén e
trajtojné si shtet t€ pavarur. Raportet e Kosovés me BE-né, pikérisht me insistimin e Spanjés dhe
Qipros, e mé€ pak t&€ Rumanisé, Greqisé dhe Sllovakisé, jané sikur raporte t&¢ BE-s€ me ,,entitete
q¢€ nuk jané shtete sovrane®. Kjo rrethané i ka véné n€ véshtirési t€ shumta raportet ¢ Kosovés me
BE-né€ me gjithé faktin se ende po gjenden disa formula pér t€ arritur ndonjé marréveshje. Por né
afat t€ gjaté, nése Kosova vértet duhet t€ ec drejt raporteve t€ miréfillta formale kontraktuale, qé
cojné drejt anétarésimit t& ploté né BE, situata duhet t€ ndryshojé dhe Kosova duhet té jeté e

njohur nga t€ gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian®.
KONKLUZION

Eshté né interesin e Kosovés qé té zhvillojé ményra té reja komunikimi mé kéto shtete,
rrugé t€ reja té cilat do ti paraprinin njohjeve nga kéto. Marrédhéniet mé t€ mira t€ Kosovés me
kéto shtete do té fuqizonin perspektivén e saj pér né BE, dhe do t€ rriste z€rin e saj n€ arenén
ndérkombetare. Rrugét pérmes té cilave Kosova mund té krijojé marrédhénie me shtetet qé
akoma s’e kané€ njohur jané t& ndryshme. Duke u nisur nga pérmirésimi i imazhit t€ saj né syté e
publikut t€ kétyre shteteve, duke marrur parasysh perceptimet e gabuara q¢ mund ti kené pér
Kosovén né pergjithési, két€ mund ta b&jmé duke shfrytézuar edhe personalitetet e famshme pre;j

lémive t€ ndryshme. Poashtu duhet t€ zhvillohet komunikimi edhe pérmes pérfagésuesve té

3 “Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-15”, Komunikaté nga Komisioni Evropian pér Parlamentin dhe
Késhillin Evropian, Komisionin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komisionin ¢ Rajoneve, Bruksel, 8.10.2014 ,
COM(2014) 700 final.

4 Evropa, Udhérefyes pér mésuesit, i botuar nga Komisioni Evropian, Drejtoria Gjenerale pér Komunikim, 2013,
www.ec.europa.eu/publications
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shogéris€ né€ grupe t€ pérbashkéta rajonale. Té zhvillohen programe pér promovimin e
shkémbimit kulturor ose sportiv. Duke paré se pér kéto shtete ka réndési raporti i Kosovés me
Serbiné, do t€ duhej té punohej edhe né kété drejtim, duke treguar njé frymé t€ re bashképunimi
me qytetarét atje. Mendimi 1 GIND-s€ pér ligijshmérin€ e shtetésisé s€¢ Kosovés,duhet t€ pérdoret
si argument shtes€é pér njohje nga kéto shtete. Dhe per fund ajo g€ kéto shtete duhet ta kené té
qarte &shté se, njohja e shtetésisé s€¢ Kosovés, nuk do té sillte déme pér asnjéren pal€, por né fakt

do t€ kontribuonte né€ krijimin e njé bashképunimi mé t€ miré ndérmjet vendeve evropiane.
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ZHVILLIMI I PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT NE HISTORI

ABSTRAKT

Ky punim shkencor trajton historiné e lindjes, evidentimit dhe formalizimit té&
partneritetit public privat. Bashképunimi 1 dy sektoréve dhe ndikimi i tyre né zhvillimin e véndit
dhe t€ globalizmit mé gjéré. Formalizimi 1 PPP ka dhéné€ réndési né€ literaturé dhe zhvillimin mé
tej t€ bashképunimit té sektoréve.

Fjalét kyce: Partneriteti public-porivat, investime, koncension, globalizim.

HYRJE

Ky studim &shté mbéshtetur né studimet dhe publikimet e analizave t€ partneritetit public
privat. Ecuria e zhvillimit té teoris€é g€ n€ momentet e para t€ saj dhe formésimi pas viteve 1990.
Tema evidenton modelet e PPP té cilat jané formésuar nga partneriteti i pjes€marrjes s€ sektorit
privat n€ investimet publike. Theksi €sht€ vendosur n€ réndésiné dhe sfidat qé duhet té kihen né
konsideraté t€ dy sektorét q€ ményré q€ hartimi, financimi dhe zbatimi i projekteve PPP té keté

sukses.

1. ZHVILLIMI HISTORIK I ZHVILLIMIT EKONOMIK TE PARTNERITETIT
PUBLIK-PRIVAT

Zhvillimi teorik 1 konceptit t& PPP-ve &shté referuar Leibenstein (1966, £{q.392-415) e cila
lidhet me teoriné e ineficiengés té zhvilluar nga autori. Mbéshtetur né idené e tij institucionet

publike ose korporatat nuk mund té déshtojné€ pér aq kohé sa politikat monetare dhe ato
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financiare jané ekspansioniste pér té kufizuar propabilitetin e tyre té€ déshtimit. Duke shtuar
kétu edhe mungesén e fondeve pér realizimin e projekteve publike. Sipas teoris€ inefigiencat
né institucionet publike rezultojn€ nga nderhyrjet jo t€ duhura t€ qeveris€ dhe strukturat
organizative t€ shtetit, t€ cilat jané€ tep€r burokratike. Ndaj pér t€ ulur burimet e ineficiencés
né organizatat publike dhe pér t’1 lejuar ato t’i pérgjigjen forcave t€ tregut dhe pér t'u béré mé
konkurruese, ¢ka shfaq teoriné e PPP-ve. Kjo éshté arsyeja pérse geverité€ né€ vénde t€ ndryshme
té bot€s 1 kané paré PPP-t€ né ményré té vazhdueshme si alternativa ose ményra pér té
pérmbushur nevojat e publikut dhe té investimeve publike. Ineficienca e sektorit publik guan né
futjen e Menaxhimit t€ Ri Publik né vitet 1980 né€ vendet Anglo Saksone,duke propozuar futjen e
elementéve t€ rinj té sektorit privat né menaxhimin e institucioneve publike té cilat risin
pérgjegjésiné pér té ofruar shérbime publike sa mé t€ mira.

Teoria e PPP u zhvillua né ményré té shpejté pas viteve 1990 t€ cilat 1 referohen
bashk&punimit pér t€ arritur partneritet, geverisje, besim dhe transparenc€ midis sektorit publik
dhe privat.

Gjaté viteve 1990 e né vazhdim u vérejt se investimet private po rriteshin duke pérfituar
shumé kontrata publike, kéto t€ nénshkruara nga BE. Vénde si Britania e Madhe, SHBA, Francg,
Spanjé kané pérdorur PPP (Howes dhe Robinson, 2005; Yescombe, 2007). Vlerat e kétyre
investimeve arrinin né miliarda euro. Investime kéto qé ndikonin né pérmirésimin e partneritetit

publik privat dhe t€ shérbimeve ndaj publikut.
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Number of Value of projects
Year projects (in € millions)
1990 2 1386.6
1991 1 73.0
1992 3 610.0
1993 1 454.0
1994 3 1148.4
1995 12 3264.9
1996 2 B488.2
1997 33 5278.0
1998 66 19972.4
1999 77 9602.6
2000 97 15018.5
2001 79 13315.3
2002 82 17436.2
2003 90 17357.1
2004 125 16879.9
2005 130 267943
2006 144 271292
2007 136 29597.9
2008 115 24198.0
2009 118 15740.4
Total 1340 253744.9

Sources: EIB, HM Treasury, lrish PPP Unit and various commercial databases.

Blanc-brude et al (2007) ka studiuar réndésiné e PPP né secilin vénd t€ Bashkimit
Europian.! Megjithése zbatimi i projekteve gjithnjé e né rritje shogérohej me debate té
vazhdueshmé pér réndésin€ e projekteve, transparencés e hartimit dhe zbatimit, pérdorimin e
burimeve, t& kétyre projekteve, réndé€sia e partneritetit Publik Privat rritej né vazhdimési duke
pérmirésuar pikat e dobéta té projekteve t€ méparshme.

Né& mjedisin konkurues dhe global geverité t€ t€ gjithé botén u fokusuan né€ gjetjen e
rrugéve t€ reja pér thithjen e financimeve pér projektet, ndértimin e infrastrukturés, rritjen e
shérbimit publik (CCPPP, 2007). Késhtu partneriteti publik privat u bé ¢éshtja kryesore né
realizimin e projekteve publike. PPP u pranuan né 2012 (RICS, 2012). PPP u béné shtylla
kryesore pér evidentimin e pikave té forta dhe t€ dobéta.

Ideja e pérdorimit t& kapitalit privat nga sektori publik ka ekzistuar kohé mé paré.
Pérdorimi 1 investimit privat né sektorin publik bé&hej né projektet si infrastrukturé rrugore,
projektet e shéndetsisé, infrastrukturés ujore, gjithashtu edhe né shérbim konsulence.

Sipas Yescombe, (2007) ka njé numér emrash alternativé t€ PPP si: Private Iniciativa

Financave (PIF), njé term me origjin€ nga Britania, dhe aktualisht pérdoret shpesh né€ Japoni dhe

! Blanc-Brude et al. (2007) EIB, HM Treasury, Irish PPP Unit and various commercial databases.
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Malajzi; Private Participation in Infrastructure (PPI) term ky i1 pérdorur nga Banka Botérore; apo
P3 / 3P terma kéto t€ pérdorur né Amerikén e Veriut; Private Sector Participation (PSP) term i
pérdorur shpesh nga sektori i zhillim financim dhe Privately Financed Projects (PfP) term i
pérdorur nga Australia.

Por shpesh modeli PPP &shté ngatérruar me termin e privatizimit ose franchizen.
Privatizimi pérfshin kalimin e ploté té funksioneve dhe pérgjegjésive nga sektori publik tek
sektori privat. Ndérsa PPP-t¢€ sjellin njé lidhje, njé marrédhénie té subjekteve publike dhe private
té cilat plotésojné dy objektiva t&€ pérbashkéta dhe t€ pavarur duke ndaré géllimet e projektit,
pérdorimine burimeve, duke shpérndaré nivele t€ ndryshme té rrezikut dhe shpérblim pér

sektorin publik apo privat.

2. KONCEPTI I PARTNERITETIT PUBLIK-PRIVAT

Nevoja pér projekte infrastrukturore dhe mungesa e mjeteve financiare t€ sektorin publik
pér realizimin e projekteve, béri t€ mudur shfagjen e partneritetit publik-privat (PPP). Pér t&
pérshkruar termin PPP ka disa lloje t&€ ndryshme pérkufizimesh bazuar kjo né eksperiencat e
ndryshme qé ekzistojné.
Partneriteti Publik-Privat (PPP) né pérgjithési pérkufizohet si formé bashképunimi e sektorit
publik dhe privat, me qé€llim hartimin, zbatimin e projekteve n€ fushén e shérbimit,menaxhimit,
financimit, ndértimit, mirémbajtjes, infrastrukturés.

Sipas studiuesve té ndryshem

- Partneriteti publik - privat’> éshté njé kontraté ligjore ndérmjet qgeverisé dhe biznesit
pér sigurimin e aseteve dhe shpérndarjen e shérbimeve, e cila ndan pérgjegjésité dhe
rreziget e biznesit né mesin e partneréve.

- Partneriteti publik - privat® pérfshiné pjesémarrjen e sektorit privat né infrastrukturén

e aseteve dhe shérbimeve g€ tradicionalisht kané gené t€ siguruar nga sektori publik.

2 An Introduction to Public Private Partnerships, British Colombia, june 2003, pg 2, prg 1.
3 A Public Economics Perspective, Efraim Sadkal, March 2006, pg 2 prg 1
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- Partneriteti publik - privat* &shté bashképunimi midis sektorit publik (géndror
dhe/ose lokal) dhe sektorit privat me qéllim qé t& sigurohet financimi, ndértimi,
rikonstruksioni, menaxhimi, konsultimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés dhe/ose e
kryerjes s€ shérbimeve publike, kjo e fundit varet nga kontrata e nénshkruar.

- Partneriteti publik - privat® &shté njé marréveshje bashképunimi ndérmjet sektorit
publik dhe privat, e paré né ekspertizén e secilit partner, t&€ cilat kryejné analizén
SWOT pér té pércaktuar qart€ nevojén pér alokimin e pérshtatshém té burimeve,
rrezigeve dhe shpérblimeve.

- Partneriteti publik - privat® paré si "transferimi né sektorin privat té projekteve té
investimeve, té cilat tradicionalisht kané qené té ekzekutuar ose té& financuara nga

sektori publik”.

Népérmjet teoris€é s€ PPP, marrédhénies sé re publik-privat, synohet jo vetém té rritja e
eficiencén sé shérbimeve por népé€rmjet fondeve publike synohet cilési né shérbim dhe eficencé

né fondet publike n€ favor t€ buxhetit t&€ shtetit.
2.1.Modelet e Partneriteti Publik-Privat

Partneriteti publik-privat pérfshin njé kontraktim t& drejt€pérdrejté si nj€ alternativé ndaj
rrugés s€ ofrimit tradicional t& shérbimeve publike dhe nga ana tjetér, ekzistojné marréveshje t&
cilat jané té administruara publikisht, por brenda njé kuadri ligjor qé¢ mundéson financimin,
projektimin, funksionimin dhe ndoshta pronésiné e pérkoh&shme té€ njé aseti nga sektori
privat.

Modelet e PP pérfshijné:

1. Design- Build (DB): Projektim-ndértim — Ky model kombinon pérgjegjésine e
projektim-ndértim nga sektori privat. Pas pérfundimit t€ afatit t€ drejtat e kétij projekti i

kthehen sektorit publik. (Hower and Robinson, 2005)

4 Doracak pér pérgatitjen dhe implementimin e PPP efektive, Maqedoni, (BNJVL), dec 2008, pg 7, prg 4.

3> Public Private Partnerships, A Financier’s Perspective, United Nations, faqe 3, paragrafi 2

6 Public-Private Partnerships, FMN, Fiscal Affairs Department, Eorld Bank and Inter-American Development Bank,
March 12, 2004 faqe 6
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2.

Operation and Maintenance Contract (O & M): Operim dhe mirémbajtje - N&
kété term operatori privat, sipas kontratés, operon dhe mirémban pasuriné publike
pér njé afat t€ paracaktuar. Pronésia e aseteve gjithnjé mbetet n€ zotérimin publik.
(CCPP 2007).

Design-Build-Finance-Maintain-Operate (DBFMO): Projektim-Ndértim-financé-
operim mirémbajtje - N&é kété rast népérmjet kontratés sé nénshkruar ndérmjet sektorit
publik dhe privat, sektori privat harton, projekton, financon dhe ndérton njé strukturé
(objekt) t€ ri nén njé kontraté afatgjat€ dhe mirémban kété strukturé. Né pérfundim té
afatit kohor sektori privat transferon objektin sektorin publik. (CCPP 2007)
Build-Own-Operate (BOQO): Ndértim — zotérim-operim — né€ két€ model PPP sektori
privat ose koncensionari financon, ndérton, zot€ron dhe operon (manaxhon) njé
strukturé ose njé shérbim né term afatgjaté. (CCPP 2007).
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT): Ndértim — zotérim-operim-transferim - né
kété formé njé entitet privat fiton njé ekskluzivitet pér financimin, projektimin,
ndértimin dhe pér t€ operuar njé njési ose shérbim (dhe q€ vendos taksa pér
pérdoruesin) pér njé periudhé t€ caktuar, pas s€ cilés pronésia transferohet tek
sektori publik né mbarimin e kontratés; ( Howes and Robinson, 2005; Deloitte, 2007)
Buy-Build-Operate (BBO): Blerje-ndértim-operim - Transferimi 1 aseteve publike
tek njé& subjekt privat ose ndérmarrje ose kompani private qé operon né emér ose
né mbéshtetje t€ qeverisé. Pér két€ model kontrata ka si gq€llim p&€rmirésimin e
aseteve, operim, menaxhimin pér njé periudhé t€ caktuar kohé té tyre. Sektori publik
ka t€ drejtén e ushtrimit t€ kontrolleve né bazé t& kontratés.

Operation License (Licensa Operimi): Ky model pérfshin ligensimin apo té drejtén e
sektorin privat pér t€ menaxhuar njé shérbim publik, me njé afat kohe t&
pércaktuar.

Finance Only (vetém financim): Subjekti privat pérfshihet né projektet publiké t&
PPP vetém népérmyjet financimit.

Divestitute (shitja e aseteve): ky model i reforohet shitjes s¢ asetéve nga sektori publik
né sektorin privat dhe subjekti privat ka kontroll mbi t€ gjitha investimet, mirémbajtjen
dhe operacioneve. Sektori publik ka t& drejtén e mbikqyrjes s€ ecurisé té kétyre aseteve.

(Deloitte, 2007).
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Ndérsa Komisioni evropian i dallon partneritetet publik-privat t€ institucionalizuar (PPPI), qé
veprojné népérmjet vendosjes sé€ njé kapitali t&€ pérbashkét dhe PPP kontraktore (PPPC), qé

bazohen vetém mbi lidhjet kontraktore.

3. RENDESIA DHE SFIDAT E PPP

Partneriteti midis Qeveris€ - Sektorit privat - Shoqérisé civile konsiderohet motorr 1
réndésishém pér arritjen e zhvillimit t€ géndrueshém global dhe geverisjen e miré. Arritja e
axhendave té sektorit public (programeve té€ qeverisé), ka t€ domosdoshém kontributin e PPP e
cila ndikon né€ rritjen ekonomike, mbrojtjen e mjedisit, pérfshirjen sociale dhe ruajtjen e jetés
njerézore dhe mirégenien.

Pérfitimet e PPP jané t€ dukshme né historin€ € zhvillimit ekonomik t€ véndeve por ajo qé duhet
té konsiderohet e domosdoshme &shté barrierat, sfidat apo ¢éshtjet qé duhet té shikohen t€ nisjen
e PPP.

PPP duhet t€ sigurojné “vleré pér para” mé t€ mir€ sesa rruga tradicionale e sektorit publik.
Vlera pér para nuk i reforohet vetém ofertés mé t€ lir€ apo ¢mimin mé t€ ulét pér njé€ aset, por
shqyrtimit, kryerjes e analizés SWOT dhe té kujdesshém pér t€ gjetur zgjidhjen mé t€ miré
afatgjaté pér ofrimin e shérbimit. Sfidat e PPP:

1. Drejtimi politik- udh€heqja politike, nevoja pér t& ndjekur njé politiké t€ pércaktuar ka
domosdoshmériné e partneritetit Publik-privat, jo vetém té krijimit t€ programeve PPP,
por g€ né nisjen e kétyre projekteve, udhéheqjen e projekteve pérgjaté gjithé aktivitetit té
njé projekti. Prgrami PPP jo vet€ém qé krijojné s€ bashku por udhéheqin, zbatojné dhe
kapércejné sfidat dhe problemet qé€ rezultojn€ apo qé mund t€ lindin gjaté kohés.

2. Transparenca- pér t€ patur njé geverisje t€ mir€, duhet t€ nisi nga transparenca, sektori
publik dhe sektori privat, duke qéné PPP duhet té sigurojné transparencé edhe né procesin
e tenderimit, pasi kjo transparencé siguron géndrueshméri politike dhe vlerén pér para.
NE€ rastin se starti do t€ jeté jo transparent atéhéré PPP do t€ jené€ njé fushé e minuar qé né
fillim dhe pasojat e saj do t€ shfagen né vazhdimési. Transparenca e projekteve PPP
duhet té shogéroje t€ gjithé rrugén e projektit PPP.

3. Ndértimin e kapaciteteve - pér hartimin e PPP lind nevoja e ndértimit t¢é kapaciteteve pér

drejtimin e njé programi PPP. Gj&, kjo e cila kérkon strukturé brénda geverisé, ministris¢,
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sektoréve dhe agjensis€ kontraktuese pér pérgatitjen e projekteve PPP, kryerjen e SWOT
t¢ PPP. Qeveria né hartimin e programeve politike — ekonomike duhet té keté
maksimizimin apo fokusimin né rritjen e miréqénies sociale, duke nxjerré kétu nevojat
primare t€ projekteve PPP.

4. Shpérndarja e riskut- ndarja e rrezikut me sektorin privat favorizon sektorin publik, gjé e
cila do t€ b&j€ edhe rritjen e pérgjegjésisé t€ secilés palé né€ projektet PPP.

5. Aktorét dhe stakeholdér- komunikimi aktiv dhe konsultativ me té gjithé aktorét dhe palét
e interesuar do t€ bénte mé té€ lehté rrugén e hartimit, ndértimit t€ projekteve PPP. Né
pérshirjen e aktoréve béjné pjesé aktorét e jashtém dhe t€ bréndshém té cilét japin
piképamjet e tyre né hartimin sa mé t&€ miré té PPP.

6. Ligjet dhe rregullat — zbatimi i ligjeve dhe rregullave né véndin ku do té zbatohet

projekti, éshté shumé i1 réndésishém pasi mund té cojé né déshtim t& PPP.

KONKLUZION

Qeverisja dhe menaxhimi i projekteve publike, duke shtuar kétu edhe krizén ekonomike
nxorri né pah nevojén pér burimeve ekonomike, liberalizimin e tregtis€, stabilizimi
makroekonomik, konsolidimi fiskal, rritja e privatizimeve, remitancat, menaxhimin, etj. Nevoja
pér eficencén né projektet publike nxiti biznesin privat q€ té jeté pjesémarrés né kéto projekte.
Sigurimi i njé rritje t€ qéndrueshme ekonomike arrihet nga partneriteti publik privat n€ nivele
sektoriale,si ~ bujgésia, energjitika, industria, diversifikimi 1 produkteve, rritja e
konkurueshmérisé, aplikimi i teknologjive t€ pérparuara, harmonizimi i politikave arsimore,
pér té sjellé pérfitimet nga rritja ekonomike, sociale, kulturore, etj. Optimizimi i PPP zgjidh
probleme té véshtira né t€ cilén haset sektori publik. PPP jané tendencé né rritje né€ gjithé botén,

madje kané efekt globalizmi né zhvillimin ekonomik té botés.
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ABSTRAKT

Martesa éshté institucion i1 réndésishém 1 s€ drejtés familjare, dhe paraqet marrédhénie t&
jetés s& pérbashkét e t€ vazhdueshme midis njé buri dhe njé gruaje. T¢ gjitha legjislacionet
nacionale japin definicionin e institucionit t€ martesés- Martesa éshté bashkési jetésore e burrit
dhe gruas e rregulluar me ligj né€ t€ cilén realizohen interesat e bashkéshortéve, familjes dhe
shoqgéris€. Martesa dhe mardhéniet martesore pérb&jné objektin e s€ drejt€s martesore mund té
thuhet se mardhéniet qé lindin nga martesa jané té llojllojshme si té natyrés personale juridike

ashtu edhe té natyrés pasurore juridike.

Shkurorézimi €shté institucion i t€ drejtés familjare 1 cili mund€son zgjidhjen e martesés
sé plotfugishme. Shkaget jané nga mé t€ ndryshmet, duke filluar nga shkurorézimet q¢ béhen me
marréveshje t&€ bashkéshortéve, shkurorézimet fiktive, si dhe shkurorézimet si alternativé e vetme

e shérimit t&€ marrédhénieve té ¢rregulluara bashkéshortore.

Prandaj, né kété punim do té paragesim: Zgjidhjen e njé martese t€ vlefshme qé dallon
thell€sisht nga anulimi i martes€s, sepse anulimi 1 martes€s éshté zgjidhje e njé martese té
pavlefshme, ndérsa shkurorézimi éshté zgjidhje e njé martese t€ vlefshme, shkurorézimi béhet
vetém pér shkaget e parashikuara me ligj dhe né proceduré gjygésore, vet procedura nvarsisht se

pér cilén formé t€ shkurorzimit béhet fjalé dallojné pér nga procedimi.

Si shkage qé sjellin deri te shkurorzimi jané: xhelozia, mospérputhja e karaktereve,

grindjet e vazhdueshme, etj, si shkaqe t€ shkurorézimit né mes tjerash jané: a) jeta e

KURORA CIVILE DHE PROCEDURA GJYQESORE E SHKURORZIMIT



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

padurueshme e bashkéshortéve, b) shkelja e besnikérisé bashkéshortore, c) keqtrajtimi serioz, d)
1énia qéllim keqe dhe e paarsyeshme, dh) sémundjet psikike t€ pashérueshme dhe paaftésia pér t&

vepruar,) shkurorézimi me marréveshje.

Fjalét kyce: Martesa si institucion i réndésishém,komparacioni midis religjioneve sipas kanunit
té Lek Dukagjinit dhe zgjidhja e martesés me shkurorézim ,ményrat e shkurorézimit
,Shkurorézimi me marréveshje, shkurovézimi me padi dhe té dhénat statistikore te kurorzimeve

dhe shkurorézim.

HYRJE

Forma e lidhjes s€ martesés (kurorés) nénkupton ményrén dhe procedurén e lidhjes s€
martesés pér t€ qéné martesa e vlefshme. N& legjislacionin toné pozitiv forma e lidhjes sé
martes€s eshté formé civile dhe solemne. Procedura e lidhjes s€ kurorés zhvillohet para
nénpunésit t€ gjendjes civile- Ofiqarit. Martesa e cila nuk lidhet né€ formé civile nuk &shté e

plotfugishme.

N¢ legjislacionin e R.M —s€ forma civile e lidhjes s€ kurorés éshté e detyrueshme e cila
ben lidhjen e martes€s se vlefshme dhe éshté formé€ solemne ( ad solemnitatem ) dhe formé

provuese(ad probationem).

Forma solemne - ka pér qéllim térheqjen e vémendjes s€ bashkéshortéve pér réndésin e
marteseés.

Forma provuese - pérfshin t€ gjitha veprimet g€ shérbejné pér dokumentimin e lidhjes sé
kuroré€s si : mbajtja e procesverbalit me rastin e lidhjes s€ martesé€s, rregjistrimi 1 martesés né
librin amz€ té€ kurorézuarve, pérpilimi 1 akt — kurorés, nénshkrimi né librin amzé té€ kurorézuarve

etj .

PROCEDURA PER LIDHJEN E MARTESES

Pérfshiné t€ gjitha veprimet procedural t€ bashkéshortéve dhe organit kompetent

(ofiqarit), pérmes té€ ciléve lidhet martesa e plotfugishme.
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Veprimet procedurale per lidhjen e martesés pér nga natyra dhe lloji ndahen n€ dy nén

procedura:
1. Procedura paraprake dhe
2. Procedura e lidhjes se kurorés ( martesés )

Procedura paraprake — ka pér géllim pérgaditjen e lidhjes s€ martes€s, kéto veprime
procedurale pérfshiné paraqitjen e vullnetit pér lidhjen e martes€s nga persona qé kané pér qéllim
lidhje t€ martes€s. Paraqitja e vullnetit pérkatésishté kérkesa pér té€ lidhur martes€ b&het né

formén e paraparé me ligj.

Sipas LFRM neni 23 - personat té cilét duhet t€ lidhin martesé duhet t€ paragesin kérkesé
prané zyrtarit t€ kuvendit komunal (ofiqarit) kérkesa béhet n€ formé t€ shkruar, n€ formé té

fletéparaqitjes, por mund té béhet edhe me gojé né ¢’rasté ofiqari pérpilon Procesverbal.

KUSHTET PER LIDHJEN E MARTESES

Nj€ martes€ e vlefshme mundé té lidhet veté n€ kushtet e parashikuara me dispozita

ligjore:
e Vaullneti i lir€ 1 bashkéshortve té ardhshém
e Gjinité¢ e kundérta
e Lidhja e martesés para organit kompetent
e Vullneti i liré 1 bashkéshortve t& ardhshém

Kushtet pér lidhjen e martesés sé vlevfshme é&sht€ qé bashk&shortét e ardhshém té
deklarojné pélqimin se martesén e lidhin me vullnetin e vértété dhe se nuk egziston pengesa dhe
ndalesa martesore. Para sé gjithash vullneti I shprehur pér njé martes€ t€ vlefshme duhet t&€ keté
cilésit e caktura: té€ jeté reale, t€ jeté serioze e jo e shprehur pér shaka, dy deklarat duhet t€ jepén
né t& njejtén kohé suksesivisht né castin e lidhjes s€ martesés, secili bashkéshorté vullnetin e veté

e shpreh personalishté, s€ pari jepet deklarata e njérit bashkéshorté e pastaj tjetrit, deklarata duhet
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té jeté e pérputhshme, e shprehur shprehimishte né ményré té€ qart€¢ dhe padyshim né aspektin e

qéllimit.
e (jinité e kundérta

Gjinité e kundérta pérbéné komponentin biologjik, kulturor dhe civilizues t€ njé martese.
Martesa ka gené njé privilegj i burrit dhe gruas, pra dy persona té sekseve t€ kundérta dhe vet

natyra e martesés 1 pérket personave me sekse t€ kundérta.
e Lidhja e martesés para organit kompetent

Deklarimi 1 vullnetit t& liré pér lidhjen e martesés s€ personave me sekse t€ kundérta
pérmban né vet dy komponenta t€ réndésishme: vullneti t& jeté 1 shprehur para organit kompetent

pér lidhje t€ martesés dhe né ményré té parashikuar me ligj'.
Pengesat martesore (impedimenta matrimonii)

Pengesat martesore jan€ fakte dhe rrethana té pércaktuara shprehimisht né ligj, egzistenca
e té cilave pengon lidhjen e martesés s€ vlefshme, ndryshe ato quhen kushte negative, nuk duhet
egzistuar né momentin e lidhjes s& martesé€s, sepse paraqesin pengesé€ pér lidhje dhe anulim té
martesé”. Pengesat martesore jané : mungesa e vullnetit, martesa egzistuese, sémundja psiqike
dhe paaftésia pér t€ vepruar, gjinia, maturia, lajthimi, kanosja, dhuna, mashtrimi etj . N¢ teoriné

juridike pengesat martesore klasifikohen sipas kritereve t€ ndryshém :
Pengesa martesore t€ evitueshme dhe té pa evitueshme,
Pengesa martesore t€ pérhershme dhe té pérkohshme,

Pengesa martesore apsolute dhe relative.

' Prof . Dr. Abdulla Aliu & Mr . Sc. Haxhi Gashi assist. E drejta Familjare, Prishtin 2007 fage 92,93,95
2 Prof . Dr. Abdulla Aliu & Mr . Sc. Haxhi Gashi assist. E drejta Familjare, Prishtiné 2007 fage 97,98.
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PROCEDURA E KUROREZIMIT

Procedura e kurorzimit éshté€ akti final i1 lidhjes sé martesés g€ njihet si akt 1 kurorzimit qé
me kurorézim nénkuptojmé térsin€ e veprimeve q€ mundéson drejtpérdre;jté lidhjen e martesés

kurorézimi béhet né formé civile dhe éshté e paraparé me ligj si formé e detyrueshme.
Vendi i lidhjes sé kurorés dhe Akti i lidhjes sé kurorés

Kurora lidhet né lokale t& posagme dhe né ményré solemne, kérkesa pér lidhje t&€ kurorés
paraqitet pran€ ofiqarit t€ kuvendit komunal, késhtu qé si vend i lidhjes s€ kurorés jané zyrat e

ofiqarit t€ gjendjes civile t€ kuvendit komunal.

Personat pjesmarés né lidhje t€ kurorés jan€ : dy bashkéshortét e ardhshém , nénpunésit e
gjendjes civile dhe dy déshmitarét. Lidhja e kurorés fillon me raportin e paraqgitur nga ofiqari ,
duke treguar prezencén e bashkéshortéve t€ ardhshém si dhe mos egzistimi I pengesave dhe

ndalesave martesore .

Bashkéshortéve té ardhshém u tregohen té drejtat dhe detyrat e tyre né martesé dhe roli i
martes€s, ofiqari u parashtron pyetje bashkéshortéve t€ ardhshém se a déshirojné té jené né
bashkjetesé dhe mbas deklaratés sé bashkéshortéve qé €shté pozitiv dhe kryejn té gjitha veprimet

dhe fillon regjistrimi i martesés .

Martesa e lidhur regjistrohet né librin amz€ t€ kurorézuarve dhe né librin amzé
regjistrohen kéto t€ dhéna té bashkéshortéve : emri, mbiemri, viti i lindjes, numri personal,
deklarat e mbiemrit t& bashkéshortéve pas lidhjes s€ martesés, data dhe vendi i lidhjes sé&
martes€s, vendbanimi dhe adresa e bashkéshortéve, adresa para lidhjes martesore, emri dhe
mbiemri 1 prindérve ( t€ bashkéshortéve ) emri, mbiemri dhe adresa e déshmitaréve, emri dhe
mbiemri i personit zyrtaré pran té cilit lidhet kurora pas lidhjes s€ kurorés bashkéshortéve u jepet

certifikaté nga libri amzg i té kurorézuaréve’.

3 Prof . Dr. Abdulla Aliu & Mr.Sc. Haxhi Gashi assist. E drejta Familjare, Prishtiné 2007 faqe 120,121,122
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BAZAT LIGJORE PER SHKUROREZIM

Me fjalén shkurorézim nénkuptojmé€ pushimin e njé martese té plotéfugishme. Me
Shkurorézim kuptojmé zgjidhjen e njé martese t€ vlefshme gjaté jetés bashkéshortore pér shkaqe

té parapara me ligj, dhe né€ procedure ligjore dhe me aktgjykim té€ organit kompetent shtetéror.

Si shkak pér shkurorézimin mund t€ jené : ¢regullimi i raporteve né ményré serioze,
xhelozia, mos pérputhja e karaktereve , grindjet ose nuk arihet qéllimi i martes€s pér arsye té
ndryshme. E drejta e paraqitjes s€ padisé pér shkurorézim &éshté e drejté personale dhe ajo e

drejt€ nuk mund té kushtézohet.

Pasojat e shkurorzimit mund t€ paraqiten né dy drejtime: pasojat e shkurorézimit ndaj
bashkéshortéve dhe pasojat né raporte né mes té€ bashkéshortéve si prindé dhe fémijéve té

pérbashkét .

Kur kemi t€ b&jmé vetém me pasojat e shkurorézimit n€ mes té€ bashkéshortéve atéheré
ato 1 pérkasin pérdorimit t€ mbiemrit, trashégimisé, dhuratave, pasurisé sé pérbashkét dhe

mbajtjes s€ bashkéshorit i cili nuk ka mjete pér jetesé.

Kur kemi t€ b&mé me pasojat n€ raport n€ mes té€ bashkéshortéve si prindé dhe fémijéve t&
pérbashkét at€her pasojat shprehen né até se kush do té€ kujdeset pér fémijét pas shkurorézimit t&
tyre, sa do té kontribuojné né€ ushqimin e tyre dhe si do t€ jen€ kontaktet e tyre etj.

Shkurorézimi €shté institucion i lashté ,dukuri pérbérése dhe e pandashme e martes€s kétu do
té pérmendi nj€ thénie t€¢ VOLTERIT ku thoté se ,,shkurorézimi lindi disa javé pas martesés™ do
t€ thoté atéheré kur lindi martesa lindi edhe shkurorézimi*. TE tjerét e quajné si njé opsion

nuklear né marrédhéniet martesore>.

4 Mr.Gani Oruci:E drejta familjare,Prishting,1994,1q.89
5> A Few words About Divorce, gjendet né : http:/diggerjones.wordpress.com/2006/12/06/a-few-words-

aboutdivorce.
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SHKAQET E SHKUROREZIMIT

Shkaget e shkurorzimit jané t€ ndryshme dhe njé numér 1 madh 1 tyre
ndérlidhen me aspektet sociologjike, juridike, historike, ekonomike, psikologjike e nga mé té
ndryshmet. Tek ne familja €shté njé proces tranzicioni, shéndrimi nga njé familje patriarkale né
nj€ familje demokratike. Por ky proces, pér shkak té krizés s€ thellé, shogérohet me probleme té
médha, ndaj té cilave nuk €shté imune as familja joné.

Nga ana tjetér, faktorét qé€ ndikojné€ né€ transformimin e familjes ndikojné njékohésishté edhe
né shtimin e numrit t& shkurorézimeve, fjala vjen, emancipimi i gruas shkakton shtimin e numrit
té shkurorézimeve, sepse, sa mé tepér qé thellohet ky proces, ajo béhet mé e barabarté dhe e
pamvarur nga burri. Shkollimi, ngritja profesionale dhe pavarésia ekonomike jané faktoré t&
réndésishém né kété mes.

Gruaja e emancipuar dhe e siguruar ekonomikisht vendos mé leht€ pér shkurorézim se sa
gruaja, qé €shté ekonomikisht e varur nga burri. Ajo nuk i duron dot marrdhéniet konservatore né
familje e n€ martesé, sepse ato jané t€ drejtuara kundér saj, nga kjo mundé té konkludojmé se
martesa tek ne ndodhet né€ kriz€. Dobésimi 1 gjithanshém 1 bazés materiale e thellon krizén e
familjes dhe ajo gjen shprehjen edhe né numrin e shkurorézimeve.

Shkurorézimi mund t€ béhet pér shkaqe té parapara me ligj. Legjislacioni yné, pérkatésisht
LFM, e ka pérvetésuar sistemin e pérzier né t&€ cilin parashihen shkaqget e pérgjithshme dhe
shkaget e vecanta pér té kérkuar shkurorézim. ©
Shkaqet e pérgjithshme té shkurorézimit

(Cdo rast 1 shkurorézimit éshté 1 ndryshém nga tjetri, duke u bazuar né problemet dhe
karakterin e ndryshém té personave, si dhe gasjen dhe ményrén e t€ jetuarit né njé bashkési
martesore. Mir€po, té gjitha shkaget g€ merren si arsye pér ndarjen e njé martese sjellin jetén e
padurueshme t& pérbashkét. Kété e parasheh edhe Ligji mbi familjen 1 RM-s€ (neni 40 LF).
Ndérkaq, jetén té padurueshme e b&né problemet e ndryshme gé€ sjellin veprimet e njérit ose té
dy bashkéshortéve, si¢ jané: xhelozia e pakontrolluar, kontradiktat dhe konfliktet gjaté ¢do
veprimi t€ njéri-tjetrit, keqpérdorimet dhe keqtrajtimet, dhuna fizike dhe psikike, shkelja e

besnikérisé bashkéshortore, shpenzimet tepér t&€ médha g€ démtojné pasuriné familjare, etj.

¢ Ligji mbi familjen (teksti i spastruar), Gazeté zyrtare ¢ RM-sé nr.157 /2008
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Pra, Ligji mbi familjen i RM-sé&, shkaqe pér t€ shkurorézuar njé martesé€ 1 kategorizon né
tre grupe: pélqimi i pérbashkét i bashkéshortéve pér ndarjen e tyre (neni 39.al.1 LF), nése
marrédhéniet bashkéshortore jané pérkeqésuar deri n€ até masé sa q€ jeta e pérbashkét éshté béré
e padurueshme (neni 40 LF), dhe né€se marrédhéniet martesore né ményré faktike kané pushuar
té funksionojné mé gjaté se nj€ vit (neni 41 LF).

Né LF, né nenin 69, parag 1, thuhet: bashkéshortét mund té kérkojné shkurorézim kur
marrédhéniet martesore jané ¢rregulluar seriozisht dhe né ményré té vazhdueshme. N¢€ kété rast
ligjvénési nuk 1 ka pércaktuar shkaqget konkrete, por pér shkaqe objektive kur marrédhéniet
bashké&shortore jané tronditur mund t€ kérkohet shkurorézimi. Si shkage qé sjellin ¢rregullimin
serioz t€ marrédhénieve bashkéshortore mund té jené: xhelozia, mospérputhja e karaktereve,
grindjet e vazhdueshme, et;.

Shkagqet e vecanta té shkurorézimit

Ndryshe nga shkaget e pérgjithshme shkaget e vecanta jané€ caktuar né legjislacion. Sipas
LF né€ nenin 69, parag. 2, si shkaqe té shkurorézimit n€ mes tjerash jané: a) jeta e padurueshme e
bashkéshortéve, b) shkelja e besnikéris€ bashkéshortore, c) veprat penale kundér jetés sé
bashkéshortit, ¢) keqtrajtimi serioz, d) 1énia g€llim keqe dhe e paarsyeshme, dh) s€émundjet
psikike té pashérueshme dhe paaftésia pér té vepruar, e) ndérprerja e paarsyeshme e jetés faktike

pér mé shumé se njé vit dhe f) shkurorézimi me marréveshje.

MENYRAT E SHKUROREKZIMIT

Shkurorézimi me marréveshje - inicohet me padi ose me marveshjen e pérbashkét pér
shkurorézim . shkurorézimi gjithmon bé&het para gjykatés kompetente, béhet me vendim té
gjykatés né bazé té marréveshjes sé bashkéshortéve’. N rastet e marréveshjes sé pérbashkét té
bashkéshortéve gjykata e cila zhvillon procedurén e shkurorézimit e ka shumé mé lehté té sjell
vendimin pér ndarjen e tyre. Mjet juridik pér inicimin e procedurés s€ shkurorézimit pérveg

marréveshjes (propozimit) té pérbashkét té bashkéshortéve® &éshté edhe kérkesa e njérit

7 Prof . Dr. Abdulla Aliu & Mr . Sc. Haxhi Gashi assist. E drejta Familjare, Prishtin 2007. fage 164,165 .
8 Martesa mund té shkurorézohet me pélgimin reciprok té bashkéshortéve. Nése bashkéshortét kané fémijé té
mitur té pérbashkét, apo fémijé madhor té ciléve u éshté vazhduar e drejta prindérore, éshté e nevojshme gé té

dorézojné marréveshje pér ményrén e ushtrimit té drejtave dhe detyrimeve prindérore dhe pér ushgimin dhe
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bashkéshort, pra me ané t&€ padis€ s€ ngritur nga ana e njérit bashkéshort. Né pajtueshméri me
nenin 39 t€ LF- pas pranimit t& padisé pér shkurorézim ose propozimit pér shkurorézim me
marréveshje, para dorézimit t€ padisé té paditurit mbahet seancé pér pajtim té bashkéshortéve.
Nése nuk ekziston marréveshja midis tyre lidhur me pérkujdesjen e fémijéve at€heré, gjykata ex
officio sjell vendimin pér ruajtjen, edukimin dhe ushqimin e fémijéve. Andaj fémijét mund t&
vazhdojné jetén e métutjeshme me njérin prind, ose nése jané dy ose mé tepér fémijé — disa me
njérin e disa me tjetrin prind, ndérkaq nése ruajtja dhe edukimi i fémijéve nga prindérit e tyre
€shté né kundérshtim me interesin e tyre, at€heré fémijét ngelin nén pérkujdesjen e organit té

kujdestarisé.

Neni 39 LFRM - Kurora mund té€ divorcohet me pélgim reciprok té bashkéshortéve. Nése
bashkéshortét kané fémijé t&€ mitur ose madhor té€ pérbashkét ndaj té ciléve €shté vazhduar e
drejta prindore, nevojitet q€ t€ parashtrojné marréveshje pér ményrén e ushtrimit t€ sé drejtés

prindore dhe detyrimeve pér mirémbajtje dhe edukim té fémijéve.

Gjykata do té marré vendim pér divorc t€ kurorés me pélqim reciprok t€ bashkéshortéve

nése vérteton se ata até pélgim e kané sjellé me vullnet t€ liré, serioze dhe té palékundshme®.

Shkurorézimi me padi - gjithmoné ekziston kur njéri nga bashkéshortét e paraget padiné. Padia
paraqitet n€ raste kur nuk ekziston pélqimi i bshkéshortit pér shkurorézim, si shkaqge t€ padis€
jané shkaqget e pérgjithshme t& cilat kané sjellur deri te ¢rregullimi serioz i raporteve té

bashkéshortéve ose shkaget e vecanta t€ numruara né ményré taksative nga ligji.

Bashkéshortét mund t€ paraqesin padin edhe né€pérmjet pérfag€suesit me prokur€, ajo
duhet té jeté e vértetuar dhe duhet té theksohet baza pér paraqitjen e padisé.
Paditési mundé ta t€rheq padiné deri n€ mbylljen e seancés kryesore pa pélgimin e bashkéshortit
té paditur, kurse pas mbylljes sé seancés kryesore e deri né pérfundim té procedurés né€ formé t&é

preré, két€ mund ta b&j vetém me pélqimin e bashkéshortit t€ paditur.

edukimin e fémijéve. Gjykata do té sjell vendim pér shkurorézim pas pélgimit reciprok té bashkéshortéve nése

vértetohet se pélgimi i tyre éshté i liré, serioz dhe i vendosur (neni 39 i LF).

° Ligji mbi Familje i R.M, numér 80/1992 . neni 39 .
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Procedura e shkurorézimit pérbéhet nga kéto faza: tentimi pér pajtimin e bashkéshortéve,
caktimi 1 masave t€ pérkohéshme pér vendosjen dhe ushqimin e bashkéshortit t&€ pasiguruar,
seanca kryesore (sigurimi i provave) dhe marja e vendimit.

Né rastet kur procedura e shkurorézimit ka filluar me propozimin e bashkéshortéve pér
shkurorézim me marréveshtje, si rregull nuk zhvillohet procedura e provave.

Neni 40 LFRM — martesa mund té shkurorézohet me kérkesé té€ njérit nga bashkéshortét
nése marrrédhéniet bashkéshortore jané keqésuar deri né até shkall€ sa qé€ jeta e pérbashkét éshté

béré e pa durueshme!©.

PROCEDURA E SHKUROREZIMIT

Eshté e rregullar me LFRM si proceduré e vecanté. Kjo proceduré éshté e veganté dhe
dallohet nga procedura civile pér shkak té natyrés s€ marrédhéniev juridike familjare dhe té
natyrés s¢ kontesteve martesore. N& procedurén e shkurorézimit zbatohen edhe rregullat e
procedurés civile, por vetém né€ ményré subsidiare. Si rregull procedura e shkurorézimit fillon
me pading, por né rastet e shkurorézimit me marréveshjen mund té fillojé¢ edhe me propozimin
pér shkurorézim me marréveshje. Padiné pér shkkurorézim kané té drejté ta paragesin vetém

bashkéshortét .

Trashégimtarét nuk mund ta paragesin padin€ pér shkurorézim, por vet€ém mund té
vazhdojné procedurén e nisur nga bashkéshortét. Gjaté kohés sé shtatézanisé se gruas ose derisa
fémija 1 tyre t€ mosmbushé 1 vit, bashkéshortét mund té kérkojné shkurorézim vetém
me marréveshje. Kur €shté fjala pér bashkéshortét e s€émuré psikikisht ose té paafté pér té
gjykuar, padin€ pér shkurorézim mund t€ paraqes kujdestari 1 tij me lejen paraprake té€ organit t&
kujdestarisé. Paditési mund t€ térheq padin€ deri né mbylljen e seancés kryesore pa pélqimin e
bashkéshortit t€ paditur, kurse pas mbylljes s€ seancés kryesore e drei né pérfundimin e
procedurés né formé t€ preré, két€ mund ta bEjE vettm me pélqimin e

bashkéshortéve.Bashkéshortét mund ta térheqin edhe propozimin e pérbashkét pér shkurorézim

10 Ligji mbi Familje i R.M , numér 80/1992, neni 40.

KURORA CIVILE DHE PROCEDURA GJYQESORE E SHKURORZIMIT



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

me marveshje derisa gjykimi mbi shkurorézim t€ mos marré formén e preré. Né rastet kur nga

propozimi heq doré njéri nga bashkéshortét, do té konsiderohet!'!.

KONKLUZION

Forma e lidhjes s€ martesés (kurorés) nénkupton ményrén dhe procedurén e lidhjes s€
martes€s pér t€ qéné martesa e vlefshme. N& legjislacionin toné pozitiv forma e lidhjes sé
martesé€s eshté formé civile dhe solemne. Procedura e lidhjes sé kurorés zhvillohet para
nénpunésit t€ gjendjes civile — Ofiqarit. Martesa e cila nuk lidhet né formé civile nuk €shté e
plotéfugishme. N¢& legjislacionin e R.M —s¢€ forma civile e lidhjes s€ kurorés €shté e detyrueshme
e cila bén lidhjen e martesés se vlefshme dhe éshté formé solemne ( ad solemnitatem ) dhe formé

provuese (ad probationem).

Forma solemne - ka pér qéllim térheqjen e vémendjes sé bashkéshortéve pér réndésiné e
marteses.

Forma provuese - pérfshing té gjitha veprimet q€ shérbejné pér dokumentimin e lidhjes s€
kurorés si : mbajtja e procesverbalit me rastin e lidhjes s€ martesé€s , rregjistrimi i martes€s né
librin amzg t€ kurorézuarve, pérpilimi i1 akt kurorés, nénshkrimi né€ librin amz¢ t€ kurorézuaréve

etj . N& literaturén juridike pérkufizimet e martesés ndahen né€ dy degg :

Martesa si kontraté juridike civile - me ané t€ sé cilés gruaja dhe burri vendosin jetesén e

tyre t€ pérbashkét me géllim t€ ndihmés reciproke némes tyre dhe krijimin e familjes .

Martesa si veprim juridik — me ané t&€ sé cilés buri dhe gruaja vendosin pér jeten e
pérbashkét n€ mes tyre t€ sanksionuar nga ligji dhe t€ cilén ata nuk mund ta zgjedhin
veté.Martesa si institucion juridik ka shum karakteristika té cilat jan€ pjesé pérbérse té sajé palét
qé€ déshirojné t€ lidhin martesé€ duhet qé si piké e paré t€ kené vullnetin e tyre, t€ kené marveshje
pér martesé té jené t€ aft€ pér martesé, t€ plotésojné procedurat dhe kushtet e lidhjes s€ martesés

ashtu si¢ éshté e paraparé€ né shtetin ku do t€ lidhet martesa .

"1 Prof . Dr. Abdulla Aliu & Mr . Sc. Haxhi Gashi assist. E drejta Familjare, Prishtiné 2007 fage 159, 160.
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Shkurorézimi né t€ drejtén kuptohet si zgjidhje e martesés sé€ vlefshme si e

plotéfugishme gjaté jetés s€ bashkéshorteve deri sa bashkéshortét té jené gjallé.
Familja patriarkale shéndrohet né familje demokratike dhe ajo &sht€ né njé proces tranzicioni,
por ky proces pér shkak té krizés sé€ thell, shogérohet me probleme t&€ médha, ndaj té cilave nuk
€shté immune as familja joné. Nga ana tjetér faktorét q€ ndikojn né€ transformimin e familjes,
ndikon njékohésisht edhe né shtimin e numrit t€ shkurorézimeve té cilat 1 shqyrtuam gjaté
kérkimeve dhe se rezultatet jan€ té shumta, kéte e tregojné edhe té dhénat statistikoke nga enti
shtetéror g€ ne 1 theksuam paraprakisht.

Cdo rast i shkurorézimit €ésht€ i ndryshém nga tjetri, duke u bazuar né problemet dhe
karakterin e ndryshém té personave, si dhe qasjen dhe ményrén e t€ jetuarit né njé bashkési
martesore. Jetén t€ padurueshme e béjné problemet e ndryshme g¢ sjellin veprimet e njérit ose té
dy bashkéshortéve, xhelozia e pakontrolluar, kontradiktat dhe konfliktet gjaté ¢do veprimi té
njéri-tjetrit, keqpérdorimet dhe keqtrajtimet, dhuna fizike dhe psikike, shkelja e besnikérisé
bashkéshortore, Edhe pse nuk jamé e mendimit q€ njé martes e krijuar t€ prishet , mirépo nése
egzistojn shkaqget e lart€pérmendura té cilat do t€ ndikojné negativisht né krijimin e njé familje
té shéndosh, do té ishte e arsyeshme g€ martesa t€ ndérpritet.

Si fjalé pérfundimtare pér gjithé procesin e analizuar dua ta theksojé q€ kurora civile dhe
procedura e shkurorézimit jan dy ¢éshtje qé gjithmoné analizohen sé€ bashku dhe gjithmoné jané
dy rrugé té cilat lindin nga njéra tjetra s€ pari lindén kurorézimi dhe nga kjo e fundit vjen deri tek
shkurorézimi dhe qé t€ dyja gjithmoné kan qéné dhe jané t&é réndésishme né nj€ shtet juridik ku

c€shtja e kurorézimit dhe shkurorézimit rregullojné edhe statusin personal t&€ njé personi.
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VUAJTJA E MASES EDUKUESE-KORREKTUESE TE PERSONAVE TE
MITUR NE ENTIN KORREKTUES NE RM

ABSTRAKT

Me ané t€ kétij punimi kemi dashur qé mé pér s€ aférmi té shikojmé situatén népér entet
korrektuese né disa qytete t€ Republikés s€¢ Magedonis€. Gjithashtu, menduam g€ me ané té kétij
studimi t€ ngrejmé vetédijen e institucioneve vendore né Magedoni qé t€ krijojné kushte népér
kéto ente korrektuese pér shtresén delikate t€ shoqgérisé, e cila mendoj se ka mé s€ shumti nevojé
pér pérkujdesin e institucioneve kompetente né€ pérgjithési dhe té€ gjithé shoqerisé€ sé rritur.

Kodi Penal 1 Republikés s¢ Magedonisé parashikon tre lloje t&€ masave edukuese t€ cilat
mund t’u shqiptohen t€ miturve qé kané kryer vepra penale edhe até: qortim dhe dérgim né
qgendér disiplinore pér t€ mitur; masa t€ mbikéqyrjes sé intensifikuar nga ana e prindérve,
adoptuesve ose kujdestaréve; dérgim né€ familje tjetér ose nga ana e organit social dhe masa té
entit: dérgim né institucion edukues-korrektues dhe shtépi edukuese-korrektuese.

Procesi arsimor né Ent organizohet pérmes ndjekjes s€ rregullt t&€ mésimit, 1 cili 1 pérfshiné té
gjithé t€ miturit. T€ miturit, t€ cilét nuk e kané mbaruar arsimin fillor, mésimin e ndjekin né Ent,
¢do dité pune. Nga ana e kompetentéve té Entit, u theksua se mésimi zhvillohet pa véshtirési,
pérkatésisht se t€ miturit e zot€rojné plan-programin né€ kuadér té aftésive té tyre intelektuale.

Duke e pasur parasysh faktin se ky Institucion funksionin e kryen né kushte dhe lokale

térésisht jopérkatése pér realizimin e suksesshém t€ punés edukuese, pérséri mbetet konstatimi se

VUAITJA E MASES EDUKUESE-KORREKTUESE TE PERSONAVE TE MITUR NE ENTIN KORREKTUES NE RM


mailto:d.nasufi@eust.edu.mk

The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

duhet t€ béhen pérpjekje dhe puné mé e madhe pér t’'u mundésuar dhe vendosur procesi i
realizimit t€ suksesshém té€ trajtimit riedukues dhe risocializimit t€ t€ miturve né institucion.

Enti funksionon né kushte t€ cilat nuk korrespondojné€ me standardet penologjike, meqé
€shté 1 vendosur né rrethin e Burgut “Shkup”, dhe kjo nuk lejon g€ géllimi 1 masés s€ shqiptuar
té zbatohet deri n€ fund, pérkatésisht t& keté risocializim efektiv dhe efikas, pra kthimin e t&

miturin né bashkeési si anétaré produktiv, i cili nuk do té kryejé mé vepra penale.

Brengos fakti se t€ miturit kané€ kontakte t€ ¢doditshme me popullatén e burgut, si dhe
pamundésia g€ t€ miturit e sapo pranuar, gjat€ observimit njémujor dhe hartimit t€ programeve
individuale pér puné, té izolohen nga t€ miturit e tjeré té entit.

Pér tejkalimin e gjendjes, si dhe me géllim té zbatimit t€ ligjshém té masés edukuese-
korrektuese dérgim né ent edukues-korrektues, konsiderojmé se nevojitet implementimi 1

rekomandimeve, te cilat i kemi cekur ne punimin tone.

Fjalé kyce: T7é mitur, Ent korrektues, Institucione, Kodi Penal, Ligji pér egzekutimin e

sanksioneve.

HYRJE

Sipas legjislacionit t€ Republikés s&é Magedonis€é mosha e pjekurisé€ arrihet kur personi
mbush 18 vjet. Personi i mitur, i cili n€ kohén kur e ka kryer veprén penale nuk ka mbushur 14
vjet, llogaritet si fémijé dhe ndaj tij nuk mund té aplikohen ndéshkime penale. T€ miturit, nga
mosha 14 vjecare deri n€ moshén 18 vjecare, ndahen né€ dy kategori: t€ mitur mé té rinj t&
moshés nga 14 deri 16 vjec dhe t€ mitur mé t€ rritur t€ moshés nga 16 deri 18 vjegare.

Kodi Penal i Republikés s€ Magedonisé parashikon tre lloje t&€ masave edukuese té cilat
mund t’u shqiptohen t€ miturve qé kané kryer vepra penale edhe até: qortim dhe dérgim né
gendér disiplinore pér t€ mitur; masa t€ mbikéqyrjes s€ intensifikuar nga ana e prindérve,
adoptuesve ose kujdestaréve; dérgim né€ familje tjetér ose nga ana e organit social dhe masa té
entit: dérgim né institucion edukues-korrektues dhe shtépi edukuese-korrektuese.

Masa e entit, dérgim né shtépi edukuese-korrektuese ndaj t€ miturit, shqiptohet kur
paraqitet nevoja pér masa afatgjata t€ edukimit dhe riedukimit. Gjaté shqiptimit t€ késaj mase,

gjykata mban llogari pér rrethanat nése mé herét ndaj t€ miturit jané€ shqiptuar masa ose dénim
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me burg pér t€ mitur. N&é entin edukues-korrektues, 1 mituri géndron mé sé€ paku 1 vit, ndérsa mé
s€ shumti 5 vjet. Gjaté shqiptimit t€ késaj mase, gjykata nuk e cakton kohézgjatjen e saj, por pér
nj€ gjé té tillé vendos n€ ményré plotésuese.

Ligji pér proceduré penale, n€ njé kapitull t€ posac€m, e p&rpunon procedurén ndaj t&
miturve. Procedura penale ndaj t€ miturit karakterizohet me pércaktimin e karakteristikave,
ndérkaq réndési t& vecanté ka e ashtuquajtura proceduré pérgatitore. Né kété proceduré né
ményré t€ vecanté analizohet personaliteti i t€ miturit, zhvillimi i tij psikologjik, mjedisi dhe
rrethanat né t€ cilat jeton, e gjithé kjo me gé€llim t€ zgjedhjes s€ drejté t&€ ndéshkimit penal.

Pér masén e shqiptuar edukuese miratohet aktvendim. Né& két€ aktvendim ceket vet€ém
masa e cila shqiptohet, gjithashtu specifike €shté se i mituri nuk shpallet fajtor pér veprén penale
me t€ cilén ngarkohet. N& arsyetimin e aktvendimit vetém pérshkruhet vepra, si dhe rrethanat t&
cilat e arsyetojné aplikimin e masé€s s€ shqiptuar edukuese.

Gjykata mbikéqyr zbatimin e masés, ndérkaq drejtoria e institucionit né té cilin zbatohet
masa e ka pér detyré qé ¢cdo 6 muaj t’i paraqes gjykatés raport pér sjelljen e t€ miturit, ndérsa nga
ana tjetér gjyqtari mund t’i béj€ vizité t€ miturit t€ vendosur né institucion.

Me Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve rregullohet ekzekutimi i sanksioneve té
shqiptuara pér vepra té kryera penale, pérfshiré edhe vuajtjen e masave té entit.

Me aplikimin konsekuent t€ dispozitave t& kétij Ligji sigurohet respektimi i integritetit
fizik dhe moral t€ té miturve, ndalohet mundimi, poshtérimi dhe ndéshkimi, ndalohet
diskriminimi mbi ¢faré do baze, ndérkaq garantohet mbrojtja e jet€s dhe shéndetit, si dhe
detyrimi pér krijimin e bazés pér ndihmé post-penale.

Pér vuajtje té suksesshme t€ masés s€ entit-dérgim né ent edukues-korrektues nevojitet
bashképunimi dhe komunikimi i ndérsjellé mes gjykatés, gendrés pér puné sociale dhe gjithsesi
institucionit né t€ cilin ekzekutohet masa.

N¢é kontekst t& késaj q€ u tha, Qendra pér Puné Sociale, pasi ta pranojé vendimin e
gjykaté€s kompetente me té cilin t€ miturit 1 &sht€ shqiptuar masa-dérgim né ent edukues-
korrektues, duhet ta njoftojé entin pér datén e paraqitjes s€ t& miturit pér vuajtjen e masés. N&
kété kontekst éshté i réndésishém edhe bashképunimi me Ministriné e Punéve té Brendshme né
rastet kur personi i mitur nuk do té paraqitet né ent pér ta vuajtur masén apo kur né¢ ményré

arbitrare e braktisé institucionin.
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Nga ana tjetér, institucioni né t€ cilin vuhet masa, mé sé voni brenda tre muajve, para
l1€shimit t& planifikuar t& personit t€ mitur e njofton gendrén pér puné sociale dhe njéherésh ia
propozon masat q¢ duhet t€ ndérmerren me géllim t€ zbatimit t€ métutjeshém té suksesshém t&
procesit edukues.

Né Republikén e Magedonisé, n€ vitin 2007, u miratua edhe Ligji pér drejtésiné e t&
miturve. N¢€ dispozitat e kétij Ligji parashikohet qé€ gjaté veprimit me t€ miturin, aplikimi 1
masave dhe sanksioneve pércaktohen né interes t&€ mbrojtjes, edukimit, riedukimit dhe zhvillimit
té drejté t&€ t& miturit. Me kété rast, gjithmoné duhet té€ mbahet llogari q€ masa ose sanksioni 1
shqiptuar t’i pérgjigjet personit t& mitur, peshés s€ veprimit qé€ éshté pércaktuar me ligj si vepér
penale, nevojés s€ edukimit, arsimimit dhe zhvillimit, ndérsa e gjithé kjo me qéllim qé té
sigurohet mbrojtja dhe interesi mé i mir€ i t€ miturit.

Gjaté veprimit me t€ miturit, t& cilét jané hasur né€ sistemin e drejtésis€ pér t& mitur, duhet

té vihen né funksion té gjitha standardet e pranuara ndérkombétare nga kjo fushé.

ENTI EDUKUES-KORREKTUES TETOVE

Enti Edukues-Korrektues Tetové é&shté institucion 1 llojit gjysmé i1 hapur, né té€ cilin
ekzekutohet masa edukuese-dérgim né ent edukues-korrektues té personave t€ mitur té gjinisé
mashkullore nga mosha 14 deri né moshén 23 vjecare, kryerés t€ veprave penale, t€ ciléve me
aktvendim t€ gjykatés u €shté shqiptuar kjo masé edukuese.

Nga data 26.12.2001 Enti Edukues-Korrektues Tetové funksionon né objektin i cili éshté né
pérbérje t€ Institucionit Ndéshkues-Korrigjues Burgun “Shkup” né lagjen Shuto Orizaré né
Shkup.

Enti Edukues-Korrektues, funksionin e tij bazé, pérkatésisht realizimin e trajtimit riedukues
té personave t€ mitur, e zbaton duke u organizuar me sektorét si vijojné: Sektorin pér
risocializim, né€ pérbérjen e té cilit funksionojné Seksioni i pranimit dhe Seksioni i riedukimit,
Sektorin e punéve ekonomike-instruktore, Sektorin pér siguri, Sektorin pér mbrojtje shéndetésore
dhe Sektorin pér puné ekzekutive-administrative dhe financiare, 1 cili éshté 1 vendosur jashté

Entit, pérkatésisht né lokalet e Tetovés.
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Né Entin Edukues-Korrektues Tetové, jané t&€ punésuar gjithsej 40 persona, nga té cilét 35
jané té gjinis€ mashkullore dhe 5 t€ gjinisé femérore. Nga numri i pérgjithshém i t&€ punésuarve,
sa 1 pérket strukturés nacionale, 31 jané magedonas, 6 shqiptaré dhe 3 serbé. Me entin udhéheq
drejtori, 1 cili ka z€vend€s, udhéheqés té€ sektoréve pér risocializim dhe puné ekonomike-
instruktore, komisar t€ Sektorit t€ sigurisé€, si dhe person pérgjegjés té stafit profesionist, i cili
pérbéhet nga: psikologu, sociologu, pedagogu dhe sipas nevojés edhe nga mjeku.

Né ditén e vizit€s né Entin Edukues-Korrektues Tetové, u evidentuan gjithsej 29 t€ mitur, nga
té cilét 18 ishin né Ent. Kompetentét e Entit informuan se 4 t€ mitur jan€ shtetas t€ huaj dhe qé
nga viti 2004 jané né arrati. Pritet qé pér ta Gjykata ta abrogojé masén né¢ ményré g€ t&€ mund t&
fshihen nga evidenca e Entit. Pér t& miturit e arratisur €shté informuar Ministria e Punéve té
Brendshme. Nga numri i pérgjithshém i t€ miturve t&€ evidentuar, numri mé i madh i tyre jané t&

nacionalitetit rom.

VENDOSJA, HIGJIENA DHE AKTIVETET REKREATIVE TE PERSONAVE TE
MITUR

Objekti €shté 1 vendosur né Repartin e hapur té€ Burgut “Shkup”, né vazhdim t€ mensés sé
burgut, ndérsa éshté i ndaré€ me rrethojé t€ improvizuar portative prej metali.

Enti Edukues-Korrektues €shté vendosur né godiné t&€ vogél dykatéshe. Né pjesén pérdhese
gjendet shérbimi mbikéqyrés, i cili éshté i pajisur me sistem pér mbikéqyrje elektronike té té
miturve né lokalet e pé&rbashkéta, lokali 1 zyré€s, té€ cilin e shfryt€zon drejtori e Entit por edhe
mjeku, kuzhina, lokali qé ka funksion t€ shuméfishté, pérkatésisht shfrytézohet si mensé, klasg,
biblioteké, dhomé pér aktivitete té lira, pastaj lokali né t€ cilin ka 2 kabina dushi, rrobalarése dhe
rroba-tharése. NE pjesén pérdhese €shté vendosur edhe Seksioni pér ndikim té intensifikuar
riedukues. N¢é funksion té kétij seksioni jané 2 dhoma gjumi, nga t€ cilat njéra shfrytézohet edhe
si dhomé izolimi, lokali i cili pérdoret si mésonjétore dhe pér aktivitete t& lira, ndérkohé g€ né
pérbérje saj gjendet edhe nj€ hapésiré e vogél e hapur.

N¢ katin e sipérm gjenden 6 dhoma gjumi, né té cilat jané t€ vendosur t€ miturit g€ trajtohen
né grupe t€ hapura, pérkatésisht grupi i paré dhe i dyté riedukues, ndé€rsa njéra dhomé ka
funksionin e repartit pranues. Njéra nga dhomat shfryté€zohet si dhomé pér aktivitete t€ lira dhe

€shté e pajisur me kompjuter dhe televizor, por e njéjta shfrytézohet edhe si biblioteké, ndérsa
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fondi i librave t€ saj éshté siguruar pérmes donacioneve t€ Kryqit t&€ Kuq, Bibliotekés sé Qytetit
Tetové dhe té tjeré. Kété dhomé, sipas nevojés e shfrytézon edhe stafi profesionist pér punét e tij,
por njéherésh e pérdor edhe mjeku. N& kété kat gjenden edhe dy nyja sanitare.

Dhomat e gjumit jané t€ pajisura me krevate prej hekuri, n€ to shtroja éshté e pastér por e
amortizuar. Né¢ dhoma ka dollapé, ndérsa dritaret kané madhési standarde dhe sigurojné€ ndri¢im
dhe ventilim natyral. Nyjat sanitare i pérmbushin standardet elementare né até nivel sa mund té
sigurohen né kushte té jashtézakonshme né té cilat funksionin Enti, por né proporcion me numrin
e t€ miturve numri 1 tyre nuk éshté 1 mjaftueshém.

Kuzhina &shté e pastér dhe e rregullt, e shtruar dhe veshur me pllaka, mirépo €sht€é me
dimensione té€ vogla. Né kété kuzhiné gatuhet ushqimi dhe 1 njéjti i shérbehet ndaras secilit té
mitur, ndérkohé q€ ushqehen né lokalin e pérbashkét-mensé. Kuzhina &sht€ e pajisur me
elementet esenciale, por duke e pasur parasysh sipérfagen e saj dhe pajisjen me elemente, mund
té konstatohet se nuk u pérgjigjet standardeve té pércaktuara pér gatimin e ushqimit. N& kuzhing,
né vend t€ dukshém, &éshté vendosur menyja, e pérpiluar nga ana e Komisionit. Gjaté dités
ndahen nga 3 racione, me ¢’rast mbahet llogari q¢ ushqimi t&é jet€ i shuméllojshém dhe t’i
pérmbush nevojat e t&€ miturve.

Personat e mitur kujdesen vet pér higjienén dhe e kané pér detyré qé pér ¢do dité ta
mirémbajné higjienén personale dhe té pérgjithshme, ndérkaq mjetet pér higjiené i marrin me
rregull. Larja e t€ miturve béhet mé s€ paku njé heré né€ javé, por kjo u mundésohet dhe sigurohet
mé tepér her€, né€se ka nevoj€ pér njé gjé t€ till€. Gjithashtu, me qéllim t€ mirémbajtjes s€ pamjes
dhe rregullshméris€ personale, t€ miturit, dy heré né muaj shfryt€zojné edhe shérbime t& berberit.

Me qéllim t€ mirémbajtjes cilésore dhe té€ vazhdueshme té higjienés, t€ miturit dhe té
punésuarit e Entit e kané pér detyré qé€ ¢do dité ta mirémbajné higjienén e lokaleve ku jané t&
vendosur dhe né€ t€ cilat géndrojné, pér cka nga ana e drejtorit €shté 1éshuar Urdhri pér
pé€rmirésimin dhe mirémbajtjen e higjienés né lokalet e Entit Edukues-Korrektues Tetové. Ky
urdhér duhet té respektohet nga té gjithé, ndérkaq mosrespektimi i tij paraqet shkelje t&€ detyrés
s& punés, disiplin€s sé punés dhe térheqé pérgjegjési e ndéshkim pérkatés disiplinor.

Aktivitetet sportive dhe rekreative realizohen brenda rrethit té Entit, n€ kohén e caktuar pér
sport dhe aktivitete. Kéto aktivitete realizohen me njé€ kosh té vendosur né€ platformén pérpara
godinés, e cila luan rolin e fushés s€ basketbollit. N& t€ ka edhe tavolin€ ping-pongu, e cila

varésisht nga kushtet klimatike vendoset edhe né mensé, ndérkaq fusha e futbollit gjendet né
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vazhdim té€ godinés, por kétu aktivitetet sportive i zhvillojné edhe personat e dénuar té
Institucionit Ndéshkues-Korrektues Burgut “Shkup”, me ¢’rast vijné né€ kontakt personat e
dénuar t€ mosh&s madhore me personat e miturit.

N¢ Ent, personat e mitur organizohen edhe né seksione kulturore-argétuese, ndérsa aktivitetet
e lira zakonisht realizohen sipas zgjedhjes vetjake t€ t€ miturve. Aktivitetet e lira realizohen né
praniné dhe kontrollin e drejtpérdre;jt té€ edukatoréve.

Né Entin Edukues-Korrektues shérbimi instruktor nuk ka lokale t€ vecanta, pérkatésisht
punétori. Aftésimi profesional pér lloje t€ caktuara t€ profesionit kryhet né varési nga nevojat
dhe mundgésité e Entit, pérkatésisht t€ miturit pérfshihen né mirémbajtjen e pérditshme té Entit,

né rregullimin e inventarit t&€ Entit, si dhe né punén e kuzhinés s¢ Entit.

MBROJTA SHENDETESORE E PERSONAVE Tii MITUR

Mbrojtja shéndetésore né ent realizohet pérmes aktiviteteve t€ mjekut, ndérsa sipas nevojés
shfryté€zohen edhe shérbime té institucioneve tjera t€ jashtme mjekésore.

Enti ka t€ punésuar njé mjek t&€ mjekésisé s€ pérgjithshme dhe nuk ka ambulancé, por vet€ém
njé lokal t€ vogél t€ cilin mjeku e shfrytézon sipas nevojés, ngaqé kété lokal njékohésisht e
pérdor edhe Drejtoria e Entit. N& kété lokal ka frigorifer, né€ t€ cilin ruhen medikamente t&
caktuara né temperaturé€ pérkatése, peshore pér matjen e peshés sé trupit, si dhe njé dollap né€ té
cilin éshté sistemuar kartoteka, pérkatésisht evidenca shéndetésore e t&é miturve.

N¢é ditén e vizit€s, u realizua kontakt me mjekun, me ¢’rast ai theksoi se né€ ményré
permanente e ndjek gjendjen shéndetésore té t€ miturve.

Né kontekst t& késaj u theksua se, gjaté pranimit, pér ¢do person té mitur konstatohet gjendja
shéndetésore, ndérsa e njéjta béhet edhe gjaté l€shimit t€ tyre nga Enti, si dhe kryhen kontrolle
sistematike né ¢do 6 mua;.

Kontrolle t& rregullta mjekésore b&hen pér c¢do dité, sipas Rregullores pér kryerjen e
kontrolleve mjekésore né Entin Edukues-Korrektues Tetové t€ miratuar nga ana e drejtorit t&
Entit. Rregullorja éshté miratuar pér shkak t€ natyrés specifike t€ punés dhe punés né turne té

punonjésve, e njéjta do té jet€ né fuqi derisa Enti funksionon né kuadér t€ Burgut “Shkup”.
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T¢€ dhénat q€ kané t&€ b&jné me gjendjen shéndetésore, mjeku i1 evidenton né fletén personale
té personit t&€ mitur, gjithashtu ato shénohen edhe né ditarin e punés, né t&€ cilin ¢do dité
evidentohen kontrollet e kryera.

N¢ rast nevoje pér kontroll nga specialisti ose né€ raste emergjente, t€ miturit dérgohen né
institucione t€ specializuara mjekésore, por gjithnjé nén shoqérimin e gardianit.

Pér realizimin e kontrolleve specialiste, Enti ka bashképunim me Qendrén Klinike Shkup, si
dhe me disa ente shéndetésore private, t& cilat kané lidhur kontrat€¢ me Fondin e Shéndetésisé.
Pér realizmin e kontrolleve sistematike dhe parandaluese, si dhe imunizimin nga sémundje t&
caktuara, Enti bashképunon me Entin pér Mbrojtje Shéndetésore té Tetoves.

Shérbimet stomatologjike, t&€ miturit i pranojné duke vizituar institucionin stomatologjik
“Cair-dental”- Shkup, rregullisht fill pas pranimit n€ Ent, ndérkaq ¢do heré kur pér njé gjé té till¢

paragqitet nevoja, pérkatésisht me kérkesé té t€ miturit.

Personat e mitur, t€ cilét jané t& vendosur né Ent, nuk kané sigurim shéndetésor, megjithaté
marrin mbrojtje shéndetésore sipas rregullave té pérgjithshme dhe né pérputhje me Ligjin pér
ekzekutimin e sanksioneve, ndérsa té gjitha shpenzimet pér kontrollet shéndeté€sore dhe terapiné
mjekésore 1 mbulon Enti.

Mjeku, né rastet kur ka t&€ mitur t€ ciléve u €shté shqiptuar dénimi — dérgim né dhomé izolimi,
me mendim t€ dhéné paraprak, e viziton t&€ miturin derisa zgjat dénimi.

Pér ¢do sémundje mé serioze, mjeku e njofton drejtorin e Entit, si dhe edukatorin e personit
té mitur, ndérkaq potencoi se bashképunon edhe me gjykatat, varésisht nga nevojat, pérkatésisht

gjendja shéndetésore e t€ miturit dhe instinktit té tij pér vetéléndim.

ARSIMIMI I PERSONAVE TE MITUR

Procesi arsimor né Ent organizohet pérmes ndjekjes sé€ rregullt t€ mésimit, i cili 1 pérfshiné t&
gjithé té miturit. T€ miturit, t& cilét nuk e kané mbaruar arsimin fillor, mésimin e ndjekin né€ Ent,
ndérsa i njéjti mbahet nga mésimdhénés té€ shkollés “Makarenko” — Shkup, ¢do dité pune. Nga
ana ¢ kompetentéve t€ Entit, u theksua se mésimi zhvillohet pa véshtirési, pérkatésisht se té
miturit e zotérojné plan-programin né kuadér té aftésive té tyre intelektuale. Mésimi realizohet né

gjuhén maqgedonase, ndérsa sipas nevojés, nése mésimdhénési e flet gjuhé shqipe, mésimi
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zhvillohet edhe né gjuhén shqipe, po qe se konsideron se njé gjé€ e tillé do t€ kontribuojé qé té
miturit mé lehté ta zotérojné materien mésimore.

Duke i pasur parasysh ndryshimet e Ligjit pér arsim té mes€m, pérkatésisht arsimin e
detyrueshém t€ mesém, Enti Edukues-Korrektues Tetové, ka lidhur marréveshje me Shkollén e
Mesme “Mosha Pijade” nga Tetova késhtu qé arsimin e mesé€m t€ miturit e kryejné duke i dhéné
provimet me korrespondencé né kété shkoll€. Enti i bart shpenzimet rreth paraqitjes dhe dhénies
sé provimeve.

Si problem ceket pamundésia pér t’1 1€shuar ¢do t€ mituri déftesé né fund té vitit shkollor,
sepse njé pjesé e tyre nuk jané t€ evidentuar né librin amzg, pérkatésisht nuk kané certifikaté nga
libri amz¢€ i té lindurve.

Gjaté kohés s€ vuajtjes s€ masé€s edukuese, t€ miturit mund t€ mésojné edhe zeje, me géllim
qé€ ta sigurojné ekzistencén e tyre pas vuajtjes s€ masés edukuese dhe me qéllim té pérshtatjes
dhe socializmit té tyre n€ jetén e métutjeshme. Puna praktike béhet pér 18 muaj rresht dhe i

mituri merr certifikaté pér zotérimin e zejes sé kryer.

INSPEKTIMI NE DOKUMENTACION ZYRTAR

Nése gjaté vuajtjes s€ masés edukuese i mituri bén kundérvajtje, at€éheré mbahet proceduré
disiplinore. Pér procedurén disiplinore pérpilohet kallézim, me mendim pér t€ miturin dhe pér
kundérvajtjen e kryer, té cilin e jep edukatori, ndérsa pér gjendjen shéndeté€sore prononcohet
mjeku, pér kundérvajtjen deklaraté jep edhe 1 mituri, ndérkaq llojin e dénimit e cakton drejtori.
Aktvendimin pér shqiptimin e dénimit disiplinor e merr drejtori 1 Entit, por asnjé i mitur nuk ka
vepruar né pérputhje me udhézimin juridik t€ aktvendimit, pérkatésisht se nuk e ka shfrytézuar t&
drejtén q€ me ankesé t’i drejtohet drejtorit t€ Drejtoris€ pér Ekzekutimin e Sanksioneve.

Enti Edukues-Korrektues ka rendin e shté€pisé, i cili nuk eshte theksuar né vend té€ dukshém,
por t& miturit jané t€ njoftuar me pérmbajtjen e tij. Aty funksionon bashkésia e entit, si formé
edukative, pérmes sé cilés t€ miturit marrin pjesé€ né procesin e riedukimit.

Pas pérfundimit t€ masés edukuese, pérkatésisht programit, Enti Edukues-Korrektues
realizon kontakte me gendrén pér puné sociale, me gjykatén, pérkatésisht gjyqtarin dhe pastaj e

ndérpret masén.
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S€ kétejmi, njé nga problemet me té cilét ballafagohen punonjésit éshté pamundésia qé té
miturit t€ izolohen térésisht nga popullata e burgut, duke e pasur parasysh faktin se ata jané té
ndaré vetém me rrethojé t€ improvizuar metalike dhe bashkérisht e shfrytézojné fushén pér
aktivitete sportive.

Hapésira jopérkaté€se nuk jep mundési q€ Reparti i pranimit té organizohet né lokale t&
veganta, pérkatésisht q€ t& miturit e sapo pranuar t€ vendosen ndaras gjaté observimit njémujor
dhe verifikimit t€ programit pér puné individuale. Kapaciteti i vendosjes né kété Repart éshté 1
kufizuar, pérkatésisht Enti detyrohet t€ kérkojé shtyrjen e dérgimit nga ana e gjykatés dhe
gendrave pér puné sociale.

Sa 1 pérket ekipimit kadrovik, nuk jan& plotésuar té gjitha vendet e parashikuara me
sistematizim, Drejtori mban takime t€ rregullta me t€ miturit, si dhe takime me kérkesé té tyre,
pérkatésisht se gjithmoné vepron sipas kérkesave té tyre t€ shfaqura né librin e ankesave.

N¢ lidhje me aplikimin e mjeteve t€ dhunés, theksohet se bén pérpjekje g€ ato t€ aplikohen
vetém né raste t€ jashtézakonshme, pérkatésisht vetém né rastet kur jan€ absolvuar té gjitha llojet
e tjera t&€ ndérhyrjes.

Pér problemin e identifikimit t& personave té€ mitur, pérkatésisht mospasjes sé€ certifikatés nga
libri amz€ 1 t€ lindurve, b&het fjal€ pér problem i cili éshté 1 pranishém pér shumé vite me radhé,
por se Enti n€ t€ gjitha rastet u éshté drejtuar qendrave me kérkesé qé€ t€ ndérmerren veprime
adekuate.

Pér bashképunimin me gendrat pér puné sociale potencohet se éshté né nivel t€ kénagshém,
pérkatésisht se ka hapésiré€ qé 1 njéjti t€ intensifikohet edhe mé tepér..

Si shembull pozitiv ceket bashképunimi me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, si dhe
bashképunimi me UNICEF-in dhe OSBE-né né€ projektet e té ciléve jané pérfshiré.

Né lidhje me reformén e sistemit penitenciar né Republikén e Maqedonis€, pér sa i pérket
pérmirésimit té kapaciteteve t&€ vendosje, éshté caktuar lokalitet q€ €shté proné e shtetit dhe
gjendet né aférsi té Tetovés, pér ndértimin e nj€ objekti t€ ri t€ Entit pér t€ cilin tanimé ka filluar

procedura e shénimit dhe matjes nga kadastra.

ENTI EDUKUES-KORREKTUES SHKUP
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Masa edukuese-korrektuese, drejtimi né ent edukues-korrektues i personave té mitur té
gjinis€ femeérore, ekzekutohet né repartin e grave né Institucionin Ndéshkues-Korrektues
“Idrizov€” — Shkup.

NE ditén e vizités s€ repartit pér gra n€ ENK “Idrizové”, nuk kishte t& mitura t€ cilave u ishte
shqiptuar kjo masé, pérkatésisht e mitura e cila e ka vuajtur két€ masé ishte 1€shuar né€ fund té
muajit prill t€ vitit 2009.

Duke e pasur parasysh faktin se né¢ két€ ent t€ miturat kané kontakte t€ pérditshme me té
dénuarat, si dhe faktin se nuk aplikohet procesi arsimor, aftésimi profesional, e as programi 1
hartuar i posagém, fitohet pérshtypja se vuajtja e masés s€ entit nuk ekzekutohet me sukses sepse

nuk vendoset procesi 1 miréfillté i risocializimit.

KONKLUZION

Duke e pasur parasysh faktin se ky Institucion funksionin e kryen né kushte dhe lokale
térésisht jopérkatése pér realizimin e suksesshém té€ punés edukuese, pérséri mbetet konstatimi se
duhet t€ bé&hen pérpjekje dhe puné mé e madhe pér t'u mundésuar dhe vendosur procesi i
realizimit t€ suksesshém té trajtimit riedukues dhe risocializimit t€ t€ miturve né€ institucion.

Enti funksionon né€ kushte t€ cilat nuk korrespondojné me standardet penologjike, meqé €shté
1 vendosur né rrethin e Burgut “Shkup”, dhe kjo nuk lejon qé g€llimi i masés sé shqiptuar té
zbatohet deri n€ fund, pérkatésisht t€ keté risocializim efektiv dhe efikas, pra kthimin e t€ miturin
né bashkési si anétaré produktiv, i cili nuk do t€ kryejé mé vepra penale.

Brengos fakti se t€ miturit kané kontakte t€ ¢cdoditshme me popullatén e burgut, si dhe
pamundésia q€ t€ miturit e sapo pranuar, gjaté observimit njémujor dhe hartimit t& programeve
individuale pér puné, t€ izolohen nga t€ miturit e tjeré té entit.

Kushtet substandarde té punés ndikojné né ményré dekurajuese tek punonjésit, si dhe
reflektohen mbi disa segmente g€ vetém formalisht té respektohen obligimet e detyrueshme,
ndérkaq kjo do té€ thot€ se nevojitet fuqizimi i mekanizmit t€ procesit edukues-korrektues, i cili
do té shpie drejt krijimit t&€ predispozitave reale pér adaptim social dhe integrim té ploté t&€ té

miturit n€ jetén shoqérore pas vuajtjes s€ masés.
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Pér tejkalimin e gjendjes, si dhe me qéllim t€ zbatimit t€ ligjshém t€ masés edukuese-
korrektuese dérgim né ent edukues-korrektues, konsiderojmé se nevojitet implementimi i
rekomandimeve si vijojné:

1. Dislokimi 1 Entit Edukues-Korrektues nga rrethi 1 Burgut “Shkup”, krijimi 1 kushteve pér
funksionim normal dhe pa pengesé, né€ pérputhje me standardet penologjike;

2. Né periudhén deri sa t€ béhet dislokimi 1 Entit, t&€ merren masa pérkatése pér adaptimin e
kapaciteteve ekzistuese me ndérmarrjen e veprimeve pér adaptim dhe rikonstruksion;

3. Zbatim konsekuent 1 legjislacionit me respektim té detyrueshém té t€ drejtave t€ personave
t€ mitur;

4. Ekipim kadrovik, pérkatésisht fuqizim i1 resurseve njerézore, sidomos té€ personelit
mjekésor;

5. Edukim 1 punonjésve si parakusht pér realizimin e suksesshém té procesit edukues-
korrektues, 1 cili pérfshiné pjesémarrjen né€ seminare, trajnime, punétori, si dhe vizita t&
personave profesioniste.

6. Edukim 1 t€ miturve né lidhje me shfrytézimin e mjeteve juridike dhe ndérmarrjen e
veprimeve me géllim t& mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ tyre, me géllim té sigurimit t& funksionimit pa
pengesé t€ instrumenteve pér mbrojtje juridike;

7. Inkorporim i formés sé organizuar té€ arsimimit, me aksent t€ vecanté mbi arsimin e
mesém;

8. Pérforcim i bashképunimit me gendrat e punés sociale, si parakusht pér vuajtjen e masés
dhe integrimin né jeté€n shoqérore;

9. Pérforcim 1 bashképunimit me gjykatat kompetente, me qéllim té€ ndjekjes me kohé dhe pa
pengesé t€ vuajtjes sé mases;

10. Kontroll i detyrueshém i identitetit t€ t€ miturit gjaté€ pranimit né Ent;

11. Zbatim 1 detyrueshém 1 aktiviteteve sportive-rekreative me sigurimin e kushteve pér
zhvillimin pa pengesé duke siguruar hapésiré dhe pajisje, si njé nga pérmbajtjet themelore

edukative dhe zhvillimore t€ procesit riedukues.
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BASHKEPRONESIA DHE PRONESIA E PERBASHKET

ABSTRAKT

E drejta e pronésisé paraget njérin nga institutet juridike mé t€ réndésishme t& sé drejtés
civile, né pérgjithési, respektivisht institutin juridik mé t€ rénd€sishém té sé drejt€s sendore, né
vecanti. E drejta e pronésisé €shté e drejté sendore q€ pérmbané autorizime mé té gjéra lidhur
me pérdorimin, shfrytézimin dhe disponimin e sendit. N& t€ drejtén pozitive njihet e drejta e
pronésisé me mé shumé subjekte edhe até si bashképronési dhe si pronési e pérbashkét. Pérpos
rasteve kur nj€ person e ka té drejtén e pronésisé né€ njé send, ndodh qé disa persona té kené t&
drejtén e pronésis€ né€ t€ njéjtin send. Nga kjo buron bashképronésia dhe prona e
pérbashkét.Bashképronésia dhe pronésia e pérbashkét nuk jané lloj i vecanté i pronésis€, por

formé e ekzistencés bashkérisht t&€ shumé subjekteve té s€ drejtés s€ pronésis€ mbi sendin.

Fjalét kyce: pronésia, bashképronési, pronésia e pérbashkét, té drejta, detyrime

BASHKEPRONESIA

Bashképronésia €shté institut juridik qé nénkupton se dy ose mé shumé persona kané té
drejté pronésie mbi njé send t&€ pandaré e pjesa e secilit nga ata €shté e pércaktuar né pjesé ideale,

secili sipas pjesémarrtjes s€ vet,pasi sendi nuk €shté realisht 1 ndar€.
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TE€ drejtén e pronésis€ e kané t& gjithé bashképronarét dhe asnjéri nga bashképronarét
nuk éshté pronar i gjithé sendit. Nése pjesét e bashképronaréve,nuk jané té caktuara as né pjesé
ideale, vetém thuhet se jan€ bashképronar pa u pé€rmend pjesa ideale e tyre, supozohet se jané
bashképronar né pjes€ t€ barabarta derisa nuk vértetohet e kundérta. T€ drejtat dhe detyrimet e
bashképronaréve caktohen né€ pérpjestim me pjesét pérkatése. Sipas t€ drejté€s reale ka mjafté
konteste gjyqésore ku njéri nga bashképronarét, pjesa e té cilit nuk éshté caktuar né ményré
ideale,padité bashképronarét tjeré dhe kérkon té vértetohet pjesa ideale e tij né krahasim me

pjesét e bashképronaréve tjeré.

Fitimi i bashké&pronésis€é mund t€ béhet né ményré té nj&jté sikurse edhe fitimi [ pronésisé
individuale pra né bazé t€ punés juridike, vendimit t€ organit kometent dhe né bazé t&€ ligjit.

Bashképronésia mund t€ krijohet né bazé t& kontratés sé shitblerjes, ndérrimit, dhurimit etj.!

TE€ drejtat e bashképronaréve jané té drejta pronésore, me njé pérkufizim qé t€ drejtat e
bashképronaréve jané né njé bashkési juridike té interesave t&€ bashképronaréve tjeré. Cdo
bashképronar e ka té drejtén individuale né sendin, n€ ményré qé ajo duhet patjetér harmonizuar
me t& drejtar e bashképronaréve tjeré. Né kété ményré bashképronari ka t€ drejt€ q€ sendin ta
mbaj dhe ta shfrytézoj bashké me bashképronar té tjeré. Asnjé nga bashképronarét nuk mund t&
jeté posedues i vetém, pérpos nése nuk merren vesh ndérmjet veti pér kété. Ai mund t€ disponoj
me pjesén e vet pa pélgqimine bashképronaréve tjeré mirépo, né rast se do t& shesé pjesén e vet,
bashképronarét e tjeré e kané t€ drejtén e pérparésisé sé blerjes, nése me ligj nuk parashihet
ndryshe.Né rastet kur bashképronari disponon me gjithé sendin pa marréveshje me
bashképronarét e tjeré, disponimi i kétillé pérfagéson disponimin e paautorizuar t€ personit me

sendin e huaj.

Sipas Ligjit t&€ procedures civile t€ Shqipérisé né nenin 200 thuhet se ¢do bashképronar ka

kéto t€ drejta:

a) té pérfitoj€ nga té ardhurat e sendit t€ pérbashkét né pérpjestim me pjesén e tij;

I Cn.Becuuk Ha Pemy6irka Makemgonuja,3aKoH 3a COICTBEHOCT M APYTH CTBAPHU IIPaBa.
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b) t€ pérdoré sendin e pérbashkét sipas qéllimit t€ pércaktuar dhe né ményré qé€ t€ mos i pengojé

bashképronarét e tjeré t&€ pérdorin até sipas t€ drejtave té tyre;

c) t€ tjetérsoj€ ose disponojé né ¢do ményré tjetér pjesén e tij n€ sendin e pérbashkét, por kur ky
€sht€ njé send i paluajtshém, mund ta shes€ pjesén e tij vetém duke respektuar t&€ drejtén e

parablerjes q€ kan€ bashképronarét e tjeré sipas nenit 204 té kétij Kodi;

¢) té kérkojé pjestimin e sendit t€ pérbashkét edhe sikur t€ keté njé marréveshje t€ kundért,

pérveg kur ky pjestim démton s€ tepérmi g€llimin pérkatés ose &shté ndaluar me ligj;

d) t€ kérkojé kthimin jo vetém t€ pjesés s€ tij, por t&€ gjithé sendit t& pérbashkét, me kusht qé€ ky

t’u dorézohet gjithé bashképronaréve.?

Pérve¢ t€ drejtave bashképronarét te bashképronésia kané edhe detyrtime. Cdo
bashképronar €shté i detyruar qé né pérpjestim me pjesén e vet, t&€ paguajé shpenzimet e
nevojshme pér ruajtjen dhe gézimin e sendit t& pérbashkét. Kur sendin e pérbashkét e pérdorin
pér vete njé ose disa bashképronaré, kéta detyrohen t’u paguajné bashképronaréve té tjeré
shpérblimin pér pérdorimin e pjeséve t€ tyre nga dita kur u €shté njoftuar me shkrim kérkesa e

kétij shpérblimi ose nga data e paraqitjes sé padisé né gjykatén kompetente.

T¢€ drejtén e shfrytézimit e ka bashké me bashképronarét e tjeré, varésisht nga pjesa né té
cilén e ka té drejtén e bashképronésis€. Bashképronarét bashkarishté administrojné me sendin té
cilin e kané né€ bashképronési, pavarésisht nga vlera e pjes€s pérkatése. Sendi i pérbashkét
administrohet sipas ményrés s€¢ miratuar me marréveshjen e té gjithé bashképronaréve dhe kur
kjo nuk éshté€ arritur, sipas ményrés s€ caktuar me vendim t€ bashképronaréve qé kané¢ mé shumé
se gjysmén e vleftés sé tij. Vendimi i shumicés €shté i detyrueshém edhe pér bashképronarét qé
kané& mbetur n€ pakic€. Me fjal€ té tjera,pér ndérmarrje t€ veprimeve me qéllim té administrimit
té rregullit me sendin kérkohet p€lqimi I atyre qé kan€ mbi 50% mirépo, nése nuk ka marrveshje
atéheré vendos gjykata né procedure jokontestimore. Kjo shumicé mund t€ vendosé qé té€ vihet
hipoteké ose peng mbi sendin e pérbashkét, kur kjo éshté e domosdoshme pér té€ siguruar kthimin

e shumave t€ marra hua pér mirémbajtjen ose rindértimin e tij.

2 LIGJI Nr.8116, dt 29.03.1996 “KODI I PROCEDURES CIVILE I REPUBLIKES SE SHQIPERISE” Ndryshuar
me ligjin nr. 10052, daté 29.12.2008);
3 Aliu, Abdulla.” Pronésia dhe té drejtat tjera sendore”,Prishtiné,fq 78
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Pér veprimet tjera jasht€ administrimit té€ rregullit si shitja, dhénja me qira,etj.kérkohet
pélgimi 1 t& gjithé bashképronaréve, pavarésisht nga madhésia e pjeséve qé kané.Kur nuk éshté
arritur kjo shumicé ose kur vendimi i saj €sht€ i démshém pér sendin e pérbashkét, gjykata
kompetente, me kérkesén e ¢do bashképronari, vendos masat qé i ¢gmon t€ nevojshme dhe, sipas

rastit, eméron njé kujdestar pér administrimin e sendit.

Bashképronari, para se t’ia shesé pjesén e vet n€ sendin e paluajtshém nj€ personi qé€ nuk
éshté bashképronar, detyrohet t€ njoftojé me shkrim bashképronarét e tjeré nése déshirojné té
blejné pjesén me t€ njéjtat kushte q€ do t’ia shes€ personit té treté. N€ rast se kéta nuk pérgjigjen
brenda tre muajve se dé€shérojné té blejné€ pjesén, bashképronari éshté i liré t€ shes€ pjesén e tij

né persona té tret€. Ai duhet t’ua b&jé t&€ njohur bashképronaréve t€ tjeré bashképronarin e ri.

Sipas t€ drejtés positive te bashképronésia ¢do kreditor ka té drejté t€ realizojé kredin€ e
vet mbi pjesén g€ 1 takon bashképronarit debitor né€ sendin e pérbashkét. Kreditorét dhe
trashégimtarét e ndonjé bashképronari mund té ndérhyjné né pjesétim, me shpenzimet e tyre, por
nuk mund t€ kundérshtojné pjesétimin e béré mé paré, pérveg kur kané njoftuar kundérshtimin e

tyre para pjesétimit.

N¢ pjesétimin e pasurisé s€ paluajtshme, njoftimi pér kundérshtimet e pérmendura né€ paragrafin
e mésipérm, duhet t€ regjistrohet pérpara regjistrimit t€ kérkesés pér pjesétim. Gjithashtu, né njé
pjesétim té tillé duhet t€ thirren t& gjithé kreditorét qé kané regjistruar kérkesat e tyre ose q€ kané
fituar t& drejta mbi pasurin€é g€ pjestohet, pérpara regjistrimit t&€ aktit t€ pjesé€timit ose té

regjistrimit té kérkesés pér pjesétim.

Bashképronari ka t€ drejt€ n€ ¢do kohé, pa p€lgimin e té tjeréve, té€ kérkoj ndarjen e
sendit,pérpos né kohén e cila do bashképrté ishte né dém t€ bashképronaréve tjeré. Kjo e drejté
nuk vjetérsohet por €shté e nulshme kontrata me té cilén bashképronari heq doré nga ndarja e
sendit né bashképronési. Ndarja béhet sipas marrveshjes s€ realizuar,nése nuk arrihet marrveshja
at€her€ béhet né procedure jokontestimore. Nga kjo g€ u tha deri tani konkludojmé se pjesétimi 1
sendit t& pérbashkét kryhet me marréveshjen e t&€ gjithé bashképronaréve. Kur sendi €shté i
paluajtshém marréveshja duhet t& b&het me akt noterial. Kur kjo marréveshje nuk &shté arritur,
pjesétimi 1 sendit kryhet me ané té gjykatés, duke u thirrur né gjyq té gjithé bashképronarét.

Pjesétimi 1 sendit té pérbashkét béhet me ndarjen e tij n€ natyré sipas pjeséve qé kané
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bashképronarét, né qofté se kjo ndarje €shté e mundshme dhe nuk démton géllimin pérkatés t&
sendit. Pabarazia e pjesé€ve, q€ rezulton nga ndarja né€ natyré kompensohet me njé shpérblim né
para. Nése ndarja fizike e sendit nuk &shté e mundur at€heré béhet ndarja civile, sendi shitet né

ankand publik dhe t€ hollat e marra 1 ndajné bashképronarét mvarésisht nga pjesa qé€ kané pasur.

N¢ dispozitat pérkatése t€ ligjeve né€ fuqi thuhet kur sendi 1 pérbashkét nuk mund té
ndahet né natyré gjykata urdhéron qé¢ ai t€ shitet né ankand dhe vlefta e tij t€ ndahet ndérmjet
bashképronaréve, sipas pjeséve pérkatése, duke llogaritur edhe shumat q€ ata duhet t’i paguajné
njéri-tjetrit pér shkak t€ marrédhénies sé bashképronésisé. Megjithaté, né vend té shitjes né
ankand, gjykata, kur disa nga bashképronarét e kérkojné, mund t€ urdhérojé qé sendi t’u lihet
kétyre, duke 1 detyruar qé t’i paguajné bashképronarit, i cili kérkon pjes€timin, vleftén e pjesés s€

tij, sipas ményrés dhe brenda afateve té caktuara né vendimin gjyqésor.

Kur sendi qé nuk mund té€ ndahet né natyré€, éshté shtépi banimi, gjykata ia 1€ né pjesé, né
kushtet e sipér treguara, atij nga bashképronarét q¢ banon né até shtépi ose ka nevojé mé shumé

se té tjerét pér até sipérfage banimi.

Tjetérsimi 1 sendit t€ pérbashkét mund té€ bé&het vetém me pélqimin e té gjithé

bashképronaréve.

PRONESIA E PERBASHKET

Pronésia e pérbashkét nénkupton té drejtén e pronésisé t€ disa personave né njé€ send té

pandarg, pjesét e sé€ cilave nuk jané t&€ caktuara por mund té pércaktohen.

N¢ literaturé pronésia e pérbashkét pérkufizohet si drejté pronésore e mé shumé personave né t&
njéjtin send sipas pjeséve q€ nuk jané té caktuara, as realisht as idealisht, por jané t€ caktueshme.
N¢ ligjin e pronésis€ dhe té drejtave tjera sendore t&€ Maqgedonis€ pércaktohet se pronésia e
pérbashkét €shté pronési e mé shumé personave né sendin e papjestueshém kur pjesét e tyre jané

té caktueshme por nuk janéqé mé pare té caktuara.

Te prona e pérbashkét né€ rastet e pércaktuara me ligj, mé€ shumé persona e kané t&

drejtén, ashtu qé e drejta e pronésis€ u takon té€ gjithéve atyre s€ bashku. Pronarét e pérbashkét

BASHKEPRONESIA DHE PRONESIA E PERBASHKET



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

administrojné dhe disponojné me sendin bashkarisht, me vendim unanim, nése me ligj nuk &shté
parashikuar ndryshe pér rastet konkrete. Pronari I pérbashkét nuk e ka pjesén e vet t& veganté. Ai
€sht€ pronar 1 téré sendit i pérkufizuar me t€ drejtén e pronésisé té pronaréveté tjerété
pérbashkét, nga kjo arsye edhe nuk mund té disponoj me asnjé€ pjesé t€ pronés sé pérbashkét

papélgimin e pronaréve tjeré t& pérbashkét.
Detyrimet eventuale t& sendit t€ pérbashkét te pronarét e pérbashkét pégjigjen sodilarisht.

Sikurse te bashképronésia ashtu edhe te prona e pérbashkét,pronari I pérbashkét ka tédrejté té
kérkoj caktimin e pjesés né pronésiné e pérbashkét, két€ mund tab&jné ¢do kohé pasi kjo e drejté

nuk partashkruhet. Pronésia e e pérbashkét ekziston derisa pronarét nuk kérkojné ndarjen e saj.*
Sipas s€ drejtés positive prona e pérbashkét ekziston né€ kéto forma:

1. Pronésia e pérbashkét e anétaréve t€ familjes,-pronésia e pérbashkét krijon pronén e
pérbashkét né token bujgésore nga té gjithé anétarét e njé familje t€ gjéré. Kétu pérjashtohen

fémijét nénmoshén 15 vjecare.

2. Pronésia e pérbashkét e bashkéshortéve &shté ajo té cilén bashkéshortét e kané fituar me puné
gjaté bashkésis€é martesore. Kjo pronési krijohet me punén e ndaré ose té pérbashkét té
bashké&shortéve gjaté martesés. Kur béhet fjalé pér pasuriné e patundshme kur regjistrohen né
librat publik, regjistrohen n€ emér té t€ dy bashkéshortéve, por edhe nése shénohet né emér té
njérit bashkéshort konsiderohet se €shté regjistruar né emér t€ té dyve. Bashkéshortét pasuriné e

pérbashkét mund ta ndajné n€ ¢do koh€ me marrveshje ose perms gjykatés.

3. Prona e pérbashkét e bashkétrashégimtaréve para ndarjes s€ trashégimisé.- ekziston nga

momenti i vdekjes sé€ trashégimlénésit deri né nxjerrjen e aktvendimit mbi trashégimin.

Trashégimtarét q€ nuk kané hequr doré nga trashégimi, deri né€ plotéfuqishmériné e aktvendimit

pér trashégimi, jan€ pronaré té pérbashkeét.

4 Aliu, Abdulla.” Pronésia dhe té drejtat tjera sendore”,Prishtiné, fq.80
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KONKLUZION

Sipas sé€ drejtés pozitive kur njé send 1 thjeshté apo i pérbéré &éshté objekt 1 s€ drejtés sé
pronésisé s€ mé shumé personave atéheré themi se kemi t€ béjmé me bashképronési dhe pronési
té pérbashkét. Te bashképronésia bashképronarét kané tédrejté mbi sendin e papérpjestuar, kur

pjesa e secilit prej tyre Eshté caktuar n€ pjesé ideale.

Bartésit e t& drejtés sé bashképronésisé kané té drejtén e pronésisé mbi sendin né bazé t& pjesés
alikuote qé€ pérb&jné térésiné e sendit. Cdo bashképronaré te bashképronésia e ushtron t€ drejtén

e vet mbi sendin n€ bazé té pjesés sé€ vet ideale.

Kur bashképronarét duan t€ b&jn€ ndarjen e bashképronésisé ata, kété mund ta realizojné
me marrveshje ndérmjet tyre por, nése nuk ka marrveshje atéheré béhet sipas vendimit gjyqésor.
Gjykata sendet e luajtshme né bashképronési i ndan fizikisht, sendet e paluajtshme i ndan né
ményré gjeometrike dhe késhtu mund€son fuksionimin normal té pronésive individuale. Pér
sendet e luajtshme qé nuk mund t€ ndahen fizikisht, me qéllim qé mos e humbin vlerén 1 shet né

ankand.

Pronésia e pérbashkét ka depértuar né t€ drejtén ton€ nga e drejta gjermane. Forma mé e
réndésishme e pronésisé sé pérbashkét jané pronésia familjeve t€ médha, qé nuk ka kuptimin e
personit juridik por apsorbon né ményré pasurore anétarét e vet. Te bashképronésia nuk &shté
pércaktuar as pjesa idealeas ajo reale, por jané técaktueshme. Titullari 1 pjesés sé pronés sé
pérbashkét, mund t€ disponoj vetém njé favor té€ pronarit tjetér t& pérbashkét e kurrsesi né raport
me personat e treté. K&ét€ mund ta b&j vet€ém né rast se ka pélqimin e pronaréve té tjeré. Pjesa e

pasuris€ s€ pérbashkét éshté e bartshme né trashégimtarg.

Referenca:
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KURRIKULA NE ARSIMIN FILLOR, TE MESEM DHE TE LARTE NE
KOSOVE

ABSTRAKT

MASHT e Republikés sé Kosovés ka miratuar dokumentin KURIKULA BERTHAME
me vendimin nr.262/018 té datés 29.08.2011 pér arsimin e mesém té ulét me géllim t€ ndryshimit
té vazhdueshém dhe progresiv té€ arsimit parauniversitar ,duke vendosur themelet pér ngritjen e
cilésisé dhe té barazisé né zbatimin e kurrikulave pér t€ gjithé nxénésit.Ky dokument do té
shérbente edhe si bazé e mire pér hartimin e dokumenteve, planeve e programeve, teksteve

shkollore etj si njé vision i ri kosovar.

Dokumenti i1 dedikohet dhe i shérben mésimdhénésve,nxénésve, prindérve, drejtoréve té
shkollave dhe mbaré komunitetit, duke gené t&€ obligueshme pér zbatim né t& gjitha istitucionet

edukative dhe arsimore publike dhe private né Republikén e Kosovés.

Kurrikula éshté e pérbere nga pesé parimet ge do ndikonin né ngritjen e cilésisé né€ arsim,me njé
strukturé rreth njé€ sistemi prej gjashté kompetencave kryesore dhe t&€ ndértuar mbi shtaté fusha
kurrikulare té cilat edhe pérputhen me sistemin ndérkombétar t€ klasifikimit t€ arsimit (SNKA)

té pérpiluara nga UNESCO.

Pérgéndrimi 1 kurrikulés éshté né géllimet e arsimit parauniversitar dhe kérkesat pér arritjen e
tyre,parimet e arsimit si referenca t€ organizimit t€ punés edukativo-arsimore dhe kuptimin me

funksionin e rezultateve t€ t€ nxénit t€ shkalléve kurrikulare, kompetencave, t€ fushave
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kurrikulare dhe léndéve mésimore duke béré kultivimin e identitetit personal, kombétar,
pérkatésisé shtetérore e kuturore;promovimin e vlerave kulturore e qytetare; zhvillimin e
pérgjégjesisé ndaj vetes, ndaj té tjereve,ndaj shoqérise dhe ndaj mjedisit; aft€simin pér jeté,
zhvillimin e ndérrmarsisé dhe pérdorimin e teknologjis€ si dhe aft€simin pér mésim gjaté gjithé

jetés.

Fjalét kyce: Kurrikula Bérthamé parime,kompetenca, SNKA,fusha kurrikulare.

HYRJE

Kosova karakterizohet me pérpjekje reformuese arsimore t€ ndértimit t& njé shoqérie me
zgjérimin e dijes,duke themeluar institucione t€ reja por edhe duke miratuar akte t€ shumta
ligjore e nénligjore. Zhvillimi i shpejté teknologjik e shogéror ndikoi g€ mundésia pér dije té jeté
e pakufizuar.Si hap i paré né reformat e arsimit &shté hartimi i Kornizés sé¢ Kurrikulés pér té
vendosur themelet ngritjes s€ cilésisé dhe barazisé pér té gjithé nxénésit n€ arsim. Ky dokument i
miratuar nga MASHT-1 n€ gusht t€ vitit 2011 e g€ sjell€ risi dhe ndryshime né politikén e arsimit
né Kosové, njiherit pércakton rezultatet e kompetencave té€ [émenjéve t&€ ndryshém té jetés, duke

pércaktuar shpérndarjen kohore népér shtaté Fusha té€ Kurrikullés :

1.Gjuhét dhe komunikimi(pérfshihet 1énda e gjuhés shqipe,angleze dhe nji tjeter e huaj)
2.Artet (pérfshire artin figurativ dhe kulturén muzikore)

3.Matematika (n€ kété fushé éshté e vetmja 1€nd¢)

4.Shkencat natyrore (biologji, kimi, fizik&)

5.Shoqéria dhe mjedisi (histori, gjeografi, edukaté qytetare)

6.Shéndeti dhe miréqenia (edukata fizike dhe ve¢mas edukata shéndetésore) si dhe
7.Jeta dhe puna (kétu hyné léndét si Teknologjia, TIK,Orientim né€ karrieré€, etj)

Kurrikula Bérthamé éshté hartuar pér t€ gjitha nivelet formale t€ arsimit parauniversitar,

Si:
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-Kurrikula Bérthamé pér zhvillimin e fémijérisé sé hershme (lindje-5 vjec);
-Kurrikula Bérthamé pér klasén parafillore dhe arsimin fillor;

-Kurrikila Bérthamé pér arsimin e mesém t€ ulét;

-Kurrikula Bérthamé pér arsimin e mesém té larté

-Kurrikula Bérthamé pér gjimnaze dhe pér shkolla profesionale).

Dubhet cekur se secila kurrikul€ bérthamé €shté né harmoni me géllimet e pér gjithshme té

arsimit parauniversitar duke rrespektuar parimet q€ dalin nga Korniza e Kurrikulés sé Kosovés.

Ky dokument ka njé strukturé e cila pérbéhet nga disa pjes€ konceptuale si: géllimet e
arsimit;parimet e kurrikul€s;pjesén operative t€ zbatimit (struktura e kurrikul€s) dhe aspektet e
vlerésimit. Qé¢llimet e arsimit parauniversitar parashihet t€ arrihen pérmes shtaté fushave té

strukuturuara né¢ KKK e qé pérb&jné bazén e organizimit t€ procesit edukativo-arsimor.
Risité dhe ndryshimet qé ka sjell KB dhe KKsé Kosovés :

-Kurriukulla Bérthamé &shté dokument i politikés shtetérore lidhur me arsimin né Kosové,i

obligueshém pér nivelin géndror, komunal dhe shkolloré.

-Pérmban pjesén konceptuale t€ kurrikulumit dhe definon vizionin e shtetit pér arsim né nivel t&
caktuar,bén avansim profesional duke pregaditur mésimdhénésit t& ballafaqohen me sfidat qé
sjellé qasja e re e bazuar ne zhvillimin e kompetencave,njiherit i shérben pérveq mésimdhénésve

edhe nxénésve,prindérve, drejtoréve t€ shkollave si dhe komunitetit né pérgjithsi.

Mundési té€ njajta kurrikula ofron té€ gjithé nxénésve duke i siguruar gjithépérfshirjen si dhe

mundésing pér sukses pa marr parasysh véshtérsité.
-Ana tjetér e dobisé sé Kurrikulés Bérthamé ( KB) €shté se pérshkruhen né detaje:

Arsimi 1 mesém 1 ulét; Kompetencat e t€ nxénit pér arsimin e mesém té ulét; Shkallét e
Kurrikulés; Rezultatet e t€ nxénit pér shkallé (RNSH); Fushat e kurrikulés (FK); Plani mésimor;
Mésimin me zgjedhje; Udhézimet (metodologjin€) pér organizimin e procesit arsimor;

Vlerésimin e nxénésve dhe aspekte té tjera n€ lidhje me zbatimin e kétij dokumenti.
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Si do arrihen géllimet e arsimit t€ ulét , t€ mesém e t€ larté pérmes kurrikulave té reja
parashtrohet pyetja? E gjithé pérbérja e dokumenteve &shté né funksion té arritjes sé gjashté
qéllimeve t€ arsimit parauniversitar né t€ gjitha fushat kurrikulare té cilat realizohen né€ fushén

Jeta dhe puna. Qé&llimet parésore té€ kéti dokumenti jané shénimet né vijim:

Kultivimi 1 identitetit personal, kombétar,i pérkatésisé shtetérore e kulturore;
Promovimi i vlerave té pérgjithshme kulturore dhe gytetare;

Zhvillimi i1 pérgjegjésis€ ndaj vetes,ndaj t€ tjeréve,ndaj shoqérisé¢ dhe ndaj mjedisit;
Aftésimi pér jeté dhe pér puné né€ kontekste t€ ndryshme shoqgérore e kulturore;

Zhvillimi i ndérrmarsis€ dhe pérdorimi i teknologjisé;

YV V V V V V

Aftésimi pér mésim gjaté gjithé jetés.

N¢é shkolla duhet t€ punohet qé e gjithé puna praktike arsimore té€ jeté né funksion té

arritshméris€ sé kétyre gé€llimeve t€ pérmbushura pérmes:

o Pérzgjedhjes s€ rezultateve pér kompetencat e synuara pérmes temave dhe njisive
mésimore si dhe aktiviteteve brenda dhe jashté ores mésimore;

e Adaptimit apo pérzgjedhjes t€ rezultateve té fush€s apo léndés t€ klasave nga plan-
programet q¢ korrespondojné me RNF(Rezultatet e t€ Nxénit té Fushave kurrikulare);

e Pérzgjedhjes sé temave apo njisive mésimore;

e Pérzgjedhjes s€ metodologjive t&€ mésimdhénies dhe té nxénit

e Pérzgjedhjes s¢ materialeve dhe burimeve mésimore;

o Pérzgjedhjes sé metodologjive, teknikave dhe instrumenteve té vlerésimit;

e Krijimit t& klimé&s né€ klas€ dhe né shkollé¢ duke favorizuar arritjen e géllimeve.

e Pérzgjedhjes s€ formave té€ komunikimit dhe

e Krijimit té€ klimés né€ klas€ dhe né shkoll¢ duke favorizuar arritjen e g€llimeve

Arritja béhet gradualisht,nga klasa né klas€, nga shkalla né shkallé¢,me planifikime pér
vit,muaj,javé dhe dit€.Kurrikula n€ arsimin fillor, t€ ulét dhe t€ mesém ka géllimin kryesor qé ti
pregadisé nxénésit pér shkollim t€ métejmé dhe orientim né karrieré duke I ndihmuar nxénésit
qé t€ zhvillojné interest e tyre personale pér njé t€ ardhme sa mé t€ mire. Udhé&rréfyesi mé i miré

1 mésimdhénésve q¢€ té relefktojné né pregaditjen e nxénésve €shté t& mbéshtesin parimet e
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pércaktuara né KKK, respektivisht né Kurrikulén Bérthamé&(KB),si dhe t€ béhet zbatimi praktik i

tyre. Koncepti parim asocion praktiké,planifikim, autonomi, realizim, rezultat, identifikim, etj
Parimet jané si njé€ lloj rregullash, referenca pér organizimin e punés edukativo arsimore,si:

-Gjithépérfshirja- parim ky né linje t€ planifikimit me pérvojat,dijet,kulturat,stilet e t&€ nxénit t&
nxénésit a nxénéses ku mésimdhénia pérmirsohet duke pérdorur metoda té 1lojllojshme,teknika
dhe materiale me té vetmin qéllim qé nxénési t€ ndihet i pranuar , i respektuar sa i pérket

dinjitetit, pérkatésisé, fetare, sociale, ekonomike, shéndetésore, etnike e kulturore.

Gjithpérfshirja reflekton né krijimin e kushteve té€ barabarta pér t€ gjithé fémijét pér ofrimin e

edukimit cilésor dhe dhénien e mundésive pér zhvillimin e potencialeve g€ ka secili fémijé.

-Zhvillimi i kompetencave- €shté parim kur planifikojmé duke llogaritur né RNSH(Rezultatet e
té Nx&nit t€ Shkallés) dhe RNF(Rezultate t&€ Nxénit t& Fushés) t&€ adaptuara apo té hartuara duke
aplikuar metodologji dhe mjete didaktike,té cilat nxisin déshiré kreativitet dhe pavarsiné e
nxénésit.Zhvillimi i kompetencave reflekton né rezultatet e té nxénit té cilat priten t& arrihen né
ményré progresive dhe t€ vazhdueshme nga t€ gjithé nxénésit né periudha t€ ndryshme té

shkollimit.

-Mésimdhénia dhe té nxénit e integruar dhe koherent &shté parim kur planifikojmé lidhje
ndérléndore me tema t&€ pérbashkéta dhe planifikohet lidhja mes fushave kurrikulare pérmes té
cilave nxénési analizon detyrén nga kénde té ndryshme dhe identifikon ndérlidhjen e detyrave,
ngjarjeve e dukurive. Ky parim promovon t€ nxénit e ploté duke reflektuar ndérlidhjet dhe
ndérvartésité e natyrés dhe t€ botés s€ krijuar nga njeriu me dijeni dhe informacion g€ kané

nxénésit pér to.

-Autonomia dhe fleksibiliteti né nivel shkolle- €shté¢ parim kur shkolla konfrom talentit,
afiniteteve dhe interesave t&€ nxénésve hartojmé njé kurrikulé zgjedhore ,me kété rast nxénési-ja
nxé né bazé té ritmeve individuale té nxénit,sipas stilit individual dhe zhvillon talentin duke

nxéné mbi bazén e afiniteteve dhe interesave.Reflektohet n€ zbatimin e KB dhe pjesés zgjedhore.

-Pérgjegjésia dhe llogaridhénia- &shté parim kurrikular athere kur jemi transparent pér
saktésiné dhe nivelin e arritjes s€ kompetencave dhe rezultateve dhe né komunikim té

vazhdueshém me prindér transparetnt me Késhillin e klasés apo shkollés pér paralelet qé
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udhéheqim dhe nxénési-ja,prindérit,késhilli 1 klasés dhe shkollés &shté né dijeni té arritjes duke
pérfunduar se pérmirsojmé mésimdhénien dhe rrisim té nxénit e nxénésve. Ky parim reflektohet

né krijimin e kulturés pér transparence,vetévlerésim dhe vlerésim té€ vazhduar.

Népérmjet rezultateve t&€ nxénit reflektohen kompetencat té cilat jané t&€ pérgjithshme

duke shprehur arritjen progresive t€ nxénésit deri n€ fund t€ arsimit t&€ detyrueshém.

Zhvillimi i Kompetencave arrihet me planifikim duke pasur parasysh rezultatet e t€ nxénsit.

KOMPETENCAT E TE NXENIT

Kurrikulat shkollore né Republikén e Kosovés kané paraparé kéto kompetenca né

sistemin e arsimit parauniversitar:

1.Kompetenca e komunikimit dhe e t€ shprehurit( komunikues efektiv)
2.Kompetenca e t€ menduarit (mendimtar Kreativ)

3.Kompetenca e t€ nxénit (nxénés i suksesshém)

4.Kompetenca pér jeté, puné dhe mjedis (kontribues produktiv)
5.Kompetenca personale (individ i shéndoshé)

6.Kompetenca qytetare (qytetar i pérgjegjshém)

Si bazé pér zhvillim te kompetencat tjera jan€ ajo € komunikimit dhe e t€ shprehurit,e té

menduarit dhe kompetenca pér t€ mésuar.

Zhvillimi 1 kompetencave arrihet me planifikim duke pasur parasysh rezultatet e t& nxénit
té shkallés(RNSH),fushés kurrikulare dhe rezultatet e fushés apo t€ léndés duke aplikuar
metodologji dhe mjete didaktike té cilat nxisin déshiré kreativitet dhe pavarsi,duke pérdorur

teknika dhe instrumente té vlerésimit pér té€ identifikuar shkallén e arritshmérisé€ .

Me kété rast nxénési-ja identifikon,krahason,analizon dhe vleréson dukurit€é si dhe zgjidhé

problemet duke arritur kompetencat qé zhvillojn€ nxénés kompetent-te.
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Kompetencat pérfshijné njé sistem té integruar dhe koherent té dijeve ,t€ shkathtésive e
qé€ do ti ndihmojné nxénésit t& ballafaqohet me sfidat e epokés digjitale ,t€ ekonomisé s€ tregut té

lire .

Me qéllim q€ nxénési t€ zhvillohet si personalitet duke komunikuar sa mé mire e t&
shprehet sa mé bukur,té jeté sa mé 1 pavarur e kreativ,duke u dalluar si nxéné€s i1 sukseshém e 1
pregaditur t€ jeté 1 pavarur e 1 vetédijésuar pér rolin dhe n€ mbrojtjen dhe kultivimin e mjedisit
&shté me réndési ti realizojné gjashté kompetencat e parapara né¢ Kurrikulén Bérthamé ,por edhe
nxénési t€ keté vetébesim,t€ jeté i hapur me besim edhe tek t€ tjerét pér té jetuar sé bashku dhe

vepruar si qytetar i pérgjegjshém.

SHKALLET E KURRIKULES

Shkallét e kurrikulés kané té pérbashkéta kompetencat qé duhet té arrihen,kérkesat pér

progres, mekanizmin pér organizimin e procesit mésimor dhe kriteret e vlerésimit.

Shkalla pérgaditore e Kurrikulés: Edukimi né fémijériné e hershme

Shkalla e Kurrikulés 1 — Pérvetésim themelor (Pérfshin kl.parafillore,kl.I dhe t& I1-t€ )
* Shkalla e Kurrikulés 2 - Pérforcim dhe zhvillim (klasa.IlII,IV dhe V-t&)

* Shkalla e Kurrikulés 3 — Zhvillim i métejshém dhe orientim (kl.VI dhe VII-t€)

* Shkalla e Kurrikulés 4 — Pérforcim dhe orientim(klasat VIII dhe IX-t&)

* Shkalla e Kurrikulés 5 - Arsim 1 pérgjithshém dhe arsim profesional (pérfshin k1.X,XTI)

* Shkalla e Kurrikulés 6 — Konsolidim dhe specializim (kalim nga adoleshenca né fazén e

pjekurisé,ku pérfundon arsimi i detyrueshém,dhe perfshin kl.e XII-t&)

Plani pér shkallé kurrikulare ndihmon né pércaktimin orientues t€ procesit mésimor t&
secilés klas€ sa ka shkalla kurrikulare.N¢ kété planifikim béhet identifikimi 1 rezultateve té té
nxénit pér shkallé (kompetencave - RNSH) dhe t€ fushave kurrikulare (RNF) té shkallés

pérkatése, se cilat do té jené né fokus té arritjes pér secilén klasé, me kété rast krijohet njé
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pasqyré e pérfshirjes s€ t€ gjitha rezultateve t€ t&€ nxénit pér kompetenca dhe fusha kurrikulare
brenda shkallés.Kéto rezultate t€ barten nga klasa né klasé, por jané temat mésimore té cilat i

béjné t& dallueshme.

PLANIFIKIMI MESIMOR PER SHKALLE

* Plani i pérgjithshém mésimor i cili né bashképunim me anétarét e aktivit
profesional,duke iu referuar KB dhe hartohet duke u bazuar né interesat e nxénésve dhe

kriteret pér arritjen e rezultateve.

 Fondi i pérgjithshém i oréve mdahet né interes t€ arritjes sé rezultateve té
kompetencave pér shkallén e caktuar.Shkolla mund té€ vendos pér shpérndarjen e fondit
javoré té oréve né total dhe b&het né ményré autonome nga mésimdhénésit. Hartimi i

planit mésimor pér nivel shkalle,klase si autonomi e shkollés .

Kétu,n€ harmonizimin e planit mésimor duhet patur parasysh prioritetin ¢ RNF.Plani béhet né

bashk&punim me aktivin profesional duke iu referuar Kurrrikulés Bérthamé.

* Autonomia e shkolles rreth shperndarjes sé oréve né té gjitha fushat kurrikulare

bazuar né rezultatet e té nxénit pér fushé dhe shkallé.

PLANI VJETOR pérmban kéto elemente:koncepti,RNF,tema,planin dymujoré dhe
kompetencat(RNSH).

VLERESIMI é&shté pjesa integrale e kéti procesi qé si qéllim kryesor ¢ ka promovimin e té
mésuarit.Q¢llimet kryesore jané:Pérkrahja dhe forcimi i t€ nxénit;raportimi i rregullt i1
pérparimit individual i nxénésit;pérmbushja me sukses 1 kompetencave;vendosja dhe monitorimi
1 standardeve t€ arritshmérisé ;krahasimi ,€ertifikimi dhe orientimi i nxénésit pér shkollim té
métejmé, gjithmoné transparent dhe n€ zbatimin e standardeve té larta etike,me pérgjegjési dhe

llogaridhénie.Zakonisht zbatohet:

VLERESIM I BRENDSHEM é&shté: 1 vazhdueshem dhe pérfundimtar.Vierésimi i
vazhdueshem pécaktohet me nota numerike nga 1 deri né 5 duke marr pér bazé té€ gjitha nivelet e

dijes,bazuar né RNF apo né 1€ndé€ mésimore pér arritjen e kompetencave.Vlerésimi pérfundimtar
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béhet né fund té vitit shkollor dhe reflekton performance e nxénésit gjaté vitit shkollor.Béhet me

shkronja A(4.5-5.0), B(3.5-4.49), C(2.5-3.49), D(2.0-2.49).

VLERESIMI I JASHTEM organizohet nga autoritetet gendrore t& arsimit me qéllim t&
inspektimit dhe verifikimit t€ vleré€simit né shkoll€,apo komuné a né nivel shtetéror,me géllim
hulumtimi ose pérdorim t€ rezultateve.Sipas kérkesave t&€ KK sé Arsimit Parafillor t€ Republikés
s¢ Kosovés dhe KB é&shté hartuar pakoja e gjashté instrumenteve pér planifikimin mésimor qé
pérfshin:Instr.pér krahasimin e rezultateve té pritshme dhe programeve egzistuese me rezultatet e
fushés kurikulare;planin pér shkallé kurikulare;planin vjetor;planin dymujor,javor dhe planin e

ores mésimore.

KONKLUZION

Zhvillimi 1 shpejté teknologjik e shoqéror ndikoi q€ mundésia pér dije té€ jeté e
pakufizuar.Si hap i paré€ né reformat e arsimit &shté hartimi i Kornizés s€ Kurrikul€s Kosovés dhe
Kurrikula Bérthamé.Né shkollat pilote ku edhe une kam gené si trajnere €shté béré familjarizimi
me kéto reforma mésimore,por si problem ka ngelur realizimi 1 praktikés profesionale né€ bazé té

kurikulave t€ reja,pérkatésisht planit dhe programit t€ moduleve profesionale.

Referenca:
1.Departamenti i Arsimit dhe 1 Shkencés .(2001)KKK.Prishting;

2.Coucil of Europe.(2004)All Europian Study on EDC Policies.Education for Democratic
Citizenship Activities 2001-2004.Strasbourg;
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1.http://www.educationscotland.gov.uk./clpl,06.03.2014;
2.http://www.eduvantaa.fi/isv/curriculum/curriculum.pdf,,06.03.2014;
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ANALIZA E SHERBIMIT TE INTELIGJENCES

ABSTRAKT

Né kété punim trajtohen llojet e analizave né sistemin analitik informativ. Duke marré
shembuj konkret, trajtohen llojet kryesore t€ analizés, si: analiza e kushteve t€ nevojshme,
analiz€s retrospektive, analiza e situat€s si dhe analiza komparative. Gjithashtu népérmjet
elementeve konkrete hulumtuese béhet dallimi ndérmjet llojeve t€ analiz€s, jepen variante

konkrete pér mundésiné e suksesit t€ parashikimit por edhe té€ gabimit si variant i mundshém.

Punimit trajton kryesisht ardhjen deri tek informacioni, népérmjet modeleve t€ analizés,
pa pasur burime konkrete. N& kété drejtim trajtohen pérvoja amerikane, ruse, izraelite dhe

britanike.

Fjalé Kyce: Analiza, modele analitike, informacion, analiza e kushteve té nevojshme, analizés

retrospektive, analiza e situatés, analiza komparative, etj.

HYRJE

Modeli kombétar i inteligjenc€s punon né€ até ményré qé gqarkullimi apo Iévizja e
informacionit €shté e pérhershme dhe sistematike. Ajo n€ vete ngérthen té gjitha t€ njésité dhe

institucionet me funksione t€ zbatimit té ligjit né vend. Kjo nénkupton shérbimet e inteligjencés
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(zbulimin), kundérzbulimin dhe shérbimet operative policore. Kjo gj€ lejon qé njésité analitike té

jené té furnizuar né ményré té€ pandérpreré me informacionin e nevojshém.!

Karakteristike pér kété metodé €shté se analizatori tenton t€ pozicionohet né vendin e té
analizuarit. Q€llimi i késaj €shté qé nga pozita e konkurrentit t€ formulohen kérkesat strategjike
dhe planet pér zhvillimin e saj. Gjithashtu tentohet t& pércaktohen detyrat kyce té cilat nevojiten
qé t€ zgjidhen né momente té caktuara kohore, q¢ t€ mundet qé pér g€llim final t& arrihet
formulimi 1 qéllimit strategjik. Pas késaj puna kufizohet né ndjekjen e kétyre pikave kyce dhe té
kryqézuara, si dhe deri né paraqitjen e informacionit. Kjo bé&het pér shkak se punojmé né
drejtimin toné t& formuluar, si dhe se kemi pérpunuar kérkesat afatgjata t€ konkurrentit. Kjo
metodé aplikohet né periudhé kohore relativisht t& gjaté, dhe njéra nga detyrat mé té réndésishme
éshté detajizimi 1 pandérpreré dhe saktésia e kérkesave t€ parashtruara. Shembulli 1 radhés

ilustron t&€ gjitha pérparésité e kétij modeli.

RASTE STUDIMORE HULUMTUESE

N¢ vitet 70-ta t€ shekullit té kaluar, udhéheqésia ushtarake amerikane parashtron para
shérbimit t& zbulimit ushtarak njé detyré konkrete: “Si do t&€ duket aeroplani ushtarak rus i

shekullit XXI?”.

Duke e parashtruar ¢éshtjen para specialistéve t€ sektoréve té ndryshém té intelegjencés,
udhéheqésit e zbulimit ushtarak shumé shpejté arrijné deri tek konstatimi se shérbimet e
intelegjencés amerikane nuk posedojné agjenturén e nevojshme né€ Bashkimin Sovjetik, me
mundésité qé té arrij t€ marré informacione dhe ti ofroj ato né€ shérbimin amé, pér sa i pérket
késaj ¢éshtje. Kuptohet se detyra pér t€ kéruar dhe pér t& pérfituar njé agjentura me mundési té
kétilla 1 tejkalon rezidenturat. Megjithaté pér njé gjé té tillé nuk mundej g€ t€ vler€sohet pér njé

t€ ardhme meé té afért.

Duke u nisur nga fakti i sipé€rpérmendur, u vendos qé gjith ky proces té fillonte né€ njé

rrugé paralele. Duke shfrytézuar potencialin intelektual té fellés (komunitetit) s€ intelegjencés,

' C6opuuk ,,Onenka Ha 3aIIaxuTe 0T OPraHM3upaHa IMPECTHIHOCT”, METOM0I0THYECKH MPOOIIEM U CBETOBEH ONUT

— LenTsp 3a u3cnenBane Ha aeMmokpanusta. 2010, c. 20.
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akademik dhe biznesor t& ndértimit t€ aeroplanéve por edhe t€ sektoréve té ndérlidhur me t&,
formohen grup punues i specialistéve, t€ cilét kané njohuri shumé t€ mira pér mundésité dhe
kapacitetet sovjetike né kété fushé. Detyra e tyre €shté g€ t€ vendohen né vend té udhéheqésve
ushtarak, konstruktoréve dhe specialistéve rus, dhe duke u nisur nga mundésit€ momentale dhe
perspektivat ruse, t& pérpunojné njé projekt taktiko - teknik pér aeroplan luftarak rus t€ shekullit
té ardhéshém. N& kété ményré arrihet shumé lehté né nivele t€ pastra pragmatike. Duke u nisur
nga fakti se shpejtésia e aeroplanit ushtarak t€ ardhshém duhet t& arrij 2500 km. pér oré dhe
maksimumit té lartésis€ prej 20 000 metra, gama e veprimit 3500 km., me peshé t€ pérgjithshme
35 tona i mbushur me gjithé armatimin dhe municionet e nevojshme, motoré me térheqje 15 000
kg., t€ ¢do njérit etj, pérpunojné kérkesat pér vajrat t€ cilat do t&€ pérdoren pér motorét pér kushte
ekstra termale etj. Q€llimi &shté qé té arrihen nivele té tilla teknologjike, té cilat nuk trajtohen si
super sekrete, por por pa praniné e té€ cilave nuk mund té€ p&rmbushin kérkesat e tyre. Duke 1
marré né€ kontroll t€ rregullt kéto momente vendimtare, duke pérpunuar té€ gjithé shtypin e
specializuar shkencor rus, duke mbledhur gjithkund ku €sht€ e mundur informacion zbulues, me
rrjedhén e kohés specialistét arrijn t€ pércaktojné né ményré shumé té sakté até qé vérteté u éshté
kérkuar si kérkes€ zyrave konstruktore ruse. N€ két€ ményré merren nén kontroll t€ gjitha fushat,
ku mund té paraqgitet ndonjé zbulim shkencor teknik, ashtuqé€ konstruktorét dhe ushtarakét

amerikané t€ mos zihen né€ pozicion té papritur.

Rezultatet e gjithé késaj, né anén tjetér, gjejné vend né kérkesat e ushtrisé amerikane,

drejtuar konstruktoréve té tyre pér krijimin e aeroplanit ushtarak t& shekullit t€ ardhshém.

Nga pozicioni 1 sotshém, 30-40 vite mé pas, béjmé krahasim té t€ dhénave taktike teknike
té aeroplanit rus SU-37 “Shqipnja koké arté” (CY-37 ,,bepkyt”), acroplan i gjeneratés s¢ gjashté,
1 cili pritet g€ t€ futet n€ pérdorim si armatim disa vite mé voné€, dhe pritet qé t€ jeté njé nga
avionét kryesor t€ folt€s ajrore ruse né dekadat e ardhshme, me t€ dhénat e aeroplanit amerikan
analog F 22 “Raptor” (Zogu grabitqar), do té€ bindemi se edhe pa prezencén e burimeve t€ super
agjenturave, jep rezultate shumé t€ fuqishme. Sigurisht qé nuk éshté e rastésishme qé edhe

modeli 1 emértimeve pérkédhelése €shté shumé 1 ngajshém.

Ky rast na kujton edhe njé rast shumé interesant té viteve t€ 80-ta. Kur i tregojné

presidentit amerikan Ronald Regan, pér heré té paré fotot e anies kozmike ,,bypan” (Stuhija e
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déborés), reagimi spontan i presidentit amerikan éshté “Pse i ngjan aq shumé ‘Shatéllit’ toné’?”.
Si¢c duket shérbimet e inteligjenc€s ruse kishin kryer me mjafté sukses punén e tyre né

konstruimin e anijes s€ tyre kozmike.

Njé metodé tjetér, e aplikuar né analizén e zbulimit Eshté analiza retrospektive apo e

njohur ndryshe edhe si analiza e analizés.

Metoda e analizés retrospektive paraget instrumentin mé efektiv pér rritjen e kualitetit t&
veprimtaris€ s€ veté analitike dhe parashikuese (prognozuese). Me aplikimin e kétij metodi rriten
mundésité edhe pér zbulimin e ngjarjeve aktive t€ veprimtarisé terroriste, si dhe zmadhimin e

forcave té veta recistive kundrejt dezinformimit dhe informacionit té orientuar.

Kérkesa themelore e kétij metodi €shté rikthim i shumé hershém né€ kohé, tek analizat
tona t€ méheréshme dhe analizimin e tyre né€ drit€n e ngjarjeve tashmé t€ kryera. Disa
teoreticienté nuk 1 kushtojné vémendje t€ madhe késaj metode, por njé gjé e tillé nga praktika
€shté treguar se €shté e gabueshme. Me aplikimin e késaj metode shumé shpejt vérehen dhe
ménjanohen gabimet qé kané lejuar analizatorét toné, si dhe pércaktohen shkaget pér kéto
gabime. Gjithashtu vérehen edhe anét e forta t€ tyre si dhe parashikimet e tyre té cilat i
parashtrojné dhe arsyetojné né té€ nj&jtén kohé. E gjitha kjo lejon g€ pandérpreré t€ rrisin nivelin
e analiz€s toné€, t€ konkretizojmé kérkesat tona, pretendimet, rekomandimet, t€ stimulojmé
analizatorét e miré dhe t€ pércaktojmé kérkesa shtes€é pér analizatorét pa pérvojén apo

efikasitetin e duhur.

Ky model ka edhe njé ané mjafté t€ réndésishme. Ai lejon, edhe pse me vonesé, t&é

zbulojmé ngjarjet aktive t€ kundérshtarit apo té€ konkurrentit konkret.

Njé aktivitet aktiv 1 kundérshtarit, i zbuluar, shéndrrohet né njé armé€ shumé t€ fugishme
tonén. Duke kapur konceptin dhe mendimin e aktivitetit, por edhe efektin e saj, té€ cilin
kundérshtari ka dashur g€ té arrij, kanalet népérmjet t€ ciléve ka arritur g€ ta realizoj, mjetet e
pérdorura — agjenturat, mjetet operative dhe ato teknike. Agjentét pér ndikim, lidhjet e
besueshme etj, ne fitojmé€ mundésiné q& veté té€ realizojmé njé aktivitet té till€, ta rikthejmé né

kanalet e njéjta “né errésiré”, respektivisht pa e kuptuar kundérshtari, dhe ta rikthejmé efektin e

2 Shatéll éshté anije kozmike amerikane
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fundit n€ t&€ mirén ton€. Kétu ndikon edhe momenti psikologjik, se kundérshtari nuk paraqet

asnjé dyshum né kanalet e veta, pasiqé ato tashmé kané pérdéftuar se veprojné né interes té tyre.

Metodat e pérshkruara t& analizés jané té shtrira n€ kohé&. Disa heré paraqitet nevoja q€ né
ményré shumé t€ shpejté t€ realizohet anliz€ e nj€ rasti apo situate t€ papritur. Veganérisht té
pérshtatshme pér két€ qéllim Esht€ mertodé tjetér e analizés sé situatés. Ky metod €shté
pérpunuar gjaté vitit 1970 nga Instituti pér ekonomi botérore dhe marrédhénje ndérkombétare

(MMBMO) né Akademiné e Shkencave t& Bashkimit Sovjetik.

Krijues 1 metodés sé analizés sé situatés éshté akademiku 1 njohur rus Evgenij Mihajlovig
Primakov, i cili rreth dy dekada mé voné (1991) do té€ marré udhéheqgjen e Shérbimit t&€ zbulimit
té jashtém t& Rusisé, duke u ngjitur mé voné si ministér 1 punéve t€ brendshme, ndérsa vetém
disa vite mé voné edhe kryeministér 1 Federatés Ruse. N& veprén e tij né Akademiné e
Shkencave Ruse t&€ Bashkimit Sovjetik €shté shkruar: “Evgenij Mihajlovi¢ Primakov, &shté autor
1 metodikés s€ parashikimit afatmesém té€ zhvillimit t€ situatave politike. Nén udhéheqgjen e tij
€shté krijuar dhe zbatuar né prakikén e punés shkencore hulumtuese formé e tillé€ efektive e
hulumtimit si analiza e situatés”.3 Aplikimi themelor i késaj metode éshté né rastet kur kemi té
béme me situata t€ cilat zhvillohen shumé shpejté, pér t€ cilat nuk ka shumé informacion

paraprak, dhe nuk kemi né dispozicion shumé kohé, por as edhe metoda té tjera.

Etapat e analizés:
Objekt gendror 1 kétij hulumtimi €shté situata e re. Analiza béhet né tre etapa:

1. Etapa pérgaditore — ka pér detyré t€ ndértoj skenar pér analiz€ t€ situatés dhe t€ formoj
grup ekspertésh,
2. Etapa themelore — né kété etapé béhet njé ekspertizé kolektive,
3. Etapa pérfundimtare — etapa né té cilén pérgatitet dokumenti pérfundimtar.
Pjesémarrésit né analizén e situat€s pércaktojné udhéheqésin e analizés, grup
skenaroredaktues,si dhe grup t€ ekspertéve. Shumé e réndésishme &shté qé né dokumentin

pérfundimtar té paraqiten t&€ gjitha mendimet, dhe jo vetém piképamjet mbizotéruese. Disa heré

3 Udhéheqés i Qendrés pér analizé t€ situatés né Akademiné e Shkencave t€ Rusisé
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mendimi i njé eksperti t€ vetém mund t€ tregohet si mé i sakté se mendimet e gjithé ekspertéve té

tjeré.

Faza e fundit e analizés s€ situatés éshté shpérndarja e dokumentit pérfundimtar. N& kété
fazé né ménzré té fort€ duhet t&€ ruhet parimi i “patjetér duhet té diet” dhe nuk duhet té lejohet
forma e rregullt e shpérndarjes sipas parimit “merreni két€ dokument se sa t€ madhej jané
ekspertét t€ cilét u morrin me ké&t€ céshtje”. Kjo analiz€, €sht€ shumé e vlefshme pér
kundérzbulimin ose pér policiné e kriminalitetit, gjat€ ndjekjes dhe ndérprerjes sé akteve
terroriste, kur proceset zhvillohen shumé shpejté, ndérsa kundérveprimi duhet t€ jeté aq i1 shpejté

saqé ti tejkaloj.

Analiza krahasimore (komparative) &shté proces i filtrimit, distilimit t€ s€ vértetés pér
realitetin q€ na intereson, né¢ bazé t€ informacionit jo t€ ploté, t&€ fragmentuar dhe shpesh heré

kundérthénés.

ANALIZA KOMPARATIVE

Analiza komparative e sistemeve informative analitike luan nj€ rrol mjaft t€ réndésishém
né veprimtarin€ kundérzbuluese dhe veprimtarin€ policore kriminale. Kjo gjé vérehet jo vetém
né rastet e krimit t€ zakonshém, apo veprimtarive t€ situatave t€ zakonshme kundrejt sigurisé
kombétare té njé shtetit, por sidomos né rastet kur kemi té b&jmé me pérgatitje dhe aktivitete
konkrete terroriste. S& bashku me marrjen e informacionit nga shérbimi operativ, pérdoruesi
rrjedhimisht do t€ duhej t€ jap€ informacion kthes€. Né raste té caktuara dhe situata konkrete do
té jeté shumé e drejté t€ krijohen grupe punuese me pjes€marrjen e pérfagésuesve té grupit té
komponentés operative t& pérdoruesve t€ informacionit t€ zbulimit, si dhe specialisté pérkatés t&
shérbimeve. Do t€ jeté e dobishme gjithashtu edhe gjaté dhénjes sé vlerésimeve afatgjate dhe
parashikimeve t€ pérdoret edhe konsultimi aktual me grupin e pérdoruesve, pér shkak t&
kérkesave shtesé apo plotésuese pér ndjekjen akteve terroriste. Mund té béhet konkludimi se
lidhjet dhe marrédhénjet ndérmjet pérdoruesve té€ informacionit t&€ zbulimit dhe pjesmarrésve né

procesin informativ analitik duhet n€ vazhdimési té€ optimizohen dhe t€ pérmirésohen.
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Qasjet e ndryshme pér sa i pérket analizés s€ zbulimit dhe skemat e ndryshme
organizative pér ndértimin e procesit informativ dhe analitik né raste t€ ndryshme, japin
gjithmoné rezultate t€ ndryshme. Né ményré t€ dukshme, njé shtet i cili ka nevojé pér
informacion pér ¢do cep t€ hart€s gjeografike, ka nevoja t€ ndryshme t€ zbulimit nga nj€ shtet 1
cili ka géllime t€ legjitimuara gjeografike. Njé shtet me njé politiké aktive dhe ofenzive té
jashtme ka nevoja t€ zbulimit t€ ndryshme me até t€ njé shteti 1 cili €shté objekt i késaj politike
aktive. Sipas kétyre shkageve, por edhe shumé shkageve té tjera objektive, né disa raste sistemi
informativ duhet t€ luaj rrol t€ filtri shumé t€ miré, ndérprerés i1 rrjedhés apo qarkullimit té
informacionit. Njé gjé e tillé duhet béré né at€ ményré q€ deri tek udhéheqja duhet t€ mbrri
volum i vogel i informacionit pérfundimtar, i cili njékohésisht¢ do tu mundésonte marrjen e
vendimeve t€ caktuara. NE sisteme té tjera analitike, zbulimi luan njé rrol tjetér, duke i
pérshkruar tendencat, t€ formuloj dhe propozoj vendime alternative, por edhe té ofroj nivelit t&
vendimmarrjes forma konkrete t€ rradhitura dhe té ndara t& vendimeve, pér momente konkrete,

duke pasur rezerva pér ndryshimin e situatés né perspektivé.

Shembull pér sistem analitik té zbulimit me efikasitet té larté me qéllime gjeografike té
kufizuara &shté organizimi i veprimtarisé analitike t& MOSAD-it — shérbimit t&€ zbulimit t&
Izraelit. Deri n€ vitin 1974 analiza e zbulimin né két€ shérbim ka gqené shumé e centralizuar. Tre
njési t€ veganta kané pasur detyré pér t€ mbledhur informacion té€ zbulimit, dhe at€ Ministria e
punéve t€ Jashtme, MOSAD-i, dhe Zbulimi ushtarak shtetéror. Nga ana tjetér, vetém shérbimi
ushtarak ka pasur t€ drejté t€ b&jé analizén e e informacionit, t€ arritur nga té tre institucionet né

fjalé.

Produkti themelor i analiz€s né€ shérbimin e zbulimit izraelit éshté njé raport gjashté
mujor 1 quajtur “Vlerésime”. Ai pérmban rezyme pér aktivitetin politik né Lindjen e Afért, me
thekst t& vecant t€ forcave té€ cilat rrezikojné Izraelin né€ t€ gjitha parametrat ¢ mundshme —
politike, ekonomike, ushtarake, shkencore, teknike etj. Rreth dy té tretat e ekipit operativ, 1 cili
ka punuar né pérgatitjen e kétij dokumenti gjashté mujor, jané specialisté né fushén e analizés
ushtarake, shkencore dhe teknike. Ndérkaq njé€ e treta e specialistéve 1 pérkasin sferés s€ analizés
politike dhe ekonomike. Ky kolektiv i njéjté analitik ka nxjerruar vlerésim t& pérditshém pér
situatén politike né€ rajon, si dhe vlerésime javore dhe vlerésime speciale, t€ pérgatitura me

kérkesa konkrete pér raste konkrete nga geveria izraelite.
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Karakteristiké pér buletinin “Vlerésime” &shté se né€ t€ ka gené i paraqitu njé lloj
konsensusi. Né etapén fillestare t& pérgatitjes s€ analizés shumé shpesh jané paraqitur mendime
dhe pozicione t&€ ndryshme, elemente t€ cilat né etapén rradhés €shté dashur t€ pastrohen, ndérsa
né etapén e fundit t€ pranohet njé mendim i pérbashkét. Kjo gjé vlen vetém pér periudhén deri né

vitin 1974.

KONKLUZION

Lufta e “Jom Kipur’-it ndryshoi shumé ¢faré sidomos né organizimin e shérbimit té
intelegjencés izraelite (sipas emrit t€ njérés nga festat mé t€ rénd€sishme hebraike, g€ né
pérkthim do té thoté “Dita e faljes”, e cila ka filluar mé 6 tetor té vitit 1973, periudhé kjo e
agjérimit hebraik, q¢ nénkupton mos ngrénje, mos pirje, mos konsumim té asnjé produkti, mos
pérdorim t€ asnjé€ mjeti as edhe telefon. Né kété dité forcat arabe zgjedhin momentin pér sulm
kundrejt Izraelit). Pasojat e luftés s¢ “Jom Kipur’-it kan€ sjellur deri né€ ndryshime t€ médha
organizative, pér sa i pérket veprimtarisé se zbulimit izraelit.* Né kété rast u pérdéftua se
centralizimi i1 fuqishém dhe parimi i konsensusit t€ vendimeve dhe vlerésimeve kané ¢uar deri né
vlerésime jo gjithmoné té sakté, dhe jo shumé t€ dobishme. Kjo nénkupton se votimi unanim nuk
ka gené mé objektivi, mé i1 sakti apo mé i péraférti me até qé do té ndodh. Kjo gj€ e ka guar
udhéheqésiné e qgeverisjes dhe inteligjencés izraelite t€ ndryshojné rrénjésisht organizimin dhe
funksionimin e procesit analitik. Me kété, t€ drejté pér analiz€ t€ zbulimit marrin MOSAD-i dhe
Ministria e punéve t€ jashtme. Me kété krijohen tre vija vlerésimeve t€ zbulimit. Nga praktika
€shté vérejtur se tre njésité e sipérpérmendura shpesh heré kané dalur me qasje té ndryshme, apo
edhe vlerésime kundérthénése me njéra tjetrén, por nga ana tjetér ¢do njéra ofron dhe propozon
qasje alternative pér ngjarjet politike t€ mundshme. Me urdhéres speciale t€ ministrit t&€ mbrojtjes
té Izraelit, ¢do oficer i zbulimit, pjesmarrés né€ pérgatitjen e dokumentit analitik, ftohet q€ té
parages mendimet dhe vlerésimet e tij né formé t€ shkruar, t€ ndryshme nga ata té€ cilat i pérmban
buletini “Vlerésime”. N& urdhéresén né fjalé, n€ ményré kategorike &shté nénvizuar se pér
mendime t&€ ndryshme dhe pér mendime me karakter kritik, autori nuk do té barté pasoja né

karrieré.

4 www.forum.boinaslava. net
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Udhéheqésia e inteligjencés izraelite shkon edhe mé larg, kur krijon zyrén, t€ njohur mé
voné me emértimin “Avokatét e dreqit”. Detyré kryesore e késaj zyre, me pérbérje shumé té
kufizuar — disa analizatoré shumé t€ kualifikuar, éshté g€ t€ vé né¢ dyshim géllimisht ¢do njérin
vleré€sim, qé pérmban buletini “Vlerésime”. Ata gjithashtu kané pér detyré té béjné analizé
kritike dhe té rrézojné vlerésimin té cilin analizatorét e tjeré e kané pranuar dhe e kané€ shénuar

né projektin gjashté mujor.

Procesi analitik né zbulimin anglez deri né Luftén e dyté botérore, sipas specialistéve
peréndimor dallohet me njé dobési themelore — até t€ koncepteve té forta konservative, me
mungesé t€ madhe t€ elokuencés né raste kur kemi t&€ béjmé me ndryshim té situatave. Njé
rezultat shumé negativ nga kjo &shté paraqitja e té ashtuquajturit mendim i1 déshiruar. E
déshiruara pranohet si e mundshme dhe lehté e realizueshme, qé né realitet nuk €shté ashtu.
Realiteti fillon t& aftésohet drejt koncepteve té fuqishme, t&€ ndértuar né bazé t€ pérvojés nga e
kaluara, né vend q¢€ t€ krijohen koncepte t€ reja né bazé vrojtimit dhe mésimit t€ realitetit. Si
rezultat 1 késaj, vleré€simet e inteligjenc€s angleze né disa raste kané pasur karakter subjektiv, dhe

kané gené edhe t€ politizuara.

Njé€ dobési tjetér ka gené kufizimi i1 procesit t€ pérpunimit t€ informacionit t€ arritur, pa
pérgatitje t&€ njé prtreti t€ ploté t€ kundérshtarit, ose pérvojés pér parashikim afatgjaté. Kéta
dobési jané korrigjuar g€ né periudhé té luft€s, dhe u paraqit imponua mendimi se zbulimi né
ménzré té€ patjetérsueshme €shté e nevojshme té aktualizoj portretin e kundérshtarit né sferén

politike, ekonomike, ushtarake, shkencore, teknologjike, kulturore, problemeve etnike etj.

Kéto shérbime t€ kétyre shteteve ilustrojné mé s€ miri ndryshimet pér sa i1 pérket analizés
komparative t& sistemeve analitike dhe informative, edhe pse ekzistojné edhe bindje té atilla se

kéto shérbime tejkalohen né kété drejtim nga shérbime té tjera té inteligjencés.
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TATIMI MBI TE ARDHURAT NE SHQIPERI

ABSTRAKT

Me ndryshimet e shpejta té€ klimés ekonomike, si dhe rritjes s€ prezencés sé
partneritetit t€ sektorit publik me até privat, administratés tatimore u éshté kérkuar nga qeveria
té b&né mé shumé dhe t€ marrin ngarkesa t€ reja duke synuar qé t€ garantojné buxhetet me
té ardhurat e nevojshme pér té realizuar programet ekonomike dhe sociale né pérfitim té
produkteve prej qytetaréve dhe tatimpaguesve. Kriza e fundit ekonomike botérore dhe e
rajonit ka influencuar dhe ndikuar né két€ administrim fiskal duke u diktuar gjithé qeverive t&
rritin mé€ shumé performancén tatimore né drejtim t€ minimizimit t&€ informalitetit dhe luft€s ndaj
evazionit fiskal.

“Gjéja mé e véshtiré né boté pér t'u kuptuar éshté tatimi mbi té ardhurat!”.por studimi yné
hap pas hapi do t€ vértetojé kété thénie t€ Einsteinit, njohurit€ pér Tatimin mbi t& ardhurat dhe se
”Pagesa e taksave n'a jep t€ drejtén pér mbrojtje!?”, njé arsye shumé e forté pér t€ mésuar pér to.

Fjalé kyce: Tatimi mbi té ardhurat, tatami progresiv, tatami i sheshté.

HYRJE
Njé ményré, me té cilén 1 éshté pérgjigjur dilemave t€ kohés shpjegohen né kété temé,
“Tatimit mbi te ardhurat” me qéllimin q& népérmjet analizimit t€ zhvillimeve fiskale,

strukturave funksionale burimet e tatimit, cilat jané t€ ardhurat t& cilat tatohen pér biznesin dhe

! Albert Einstein http:/www.al-tax.org/al-tax journal

2 James M. Wayne http://www.al-tax.org/al-tax journal
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pér individét, perfomancés s€ t€ ardhurave t€ tatimeve dhe duke i vendosur né njé projeksion
krahasimi me vendet e rajonit dhe mé gjéré t&€ promovojé vlerat mé t&€ mira fiskale dhe pérvojat
mé té pérshtatshme pér vendin toné. Né kété aspekt, prezantimi i i késaj teme do té€ na béjé mé
vigjilent cfaré tatohet, si dhe pse? Pérvoja e 16 shteteve fqinje me Shqipériné dhe Ballkanin, t&
pérpunuara pér qéllime analize tenton té€ identifikojé c¢faré funksionon dhe c¢faré jo, ku
funksionon mé miré dhe ku jo miré duke vendosur kritere qé€ jané objekt pér diskutim nga
gjithé ekspertét e fiskalitetit.
"Taksat jané ato qé ne paguajmé pér njé shogéri té civilizuar.”
Oliver Wendell Holmes
SHBA-Gjykata e Larté (1904)

I. TATIMI MBI TE ARDHURAT NE SHQIPERI

Qeverisé, pér té zhvilluar programet sociale dhe investimet publike, pér t& nxitur rritjen
ekonomike dhe zhvillimin n€ vénd i1 duhet financim i géndrueshém.

“N€ pérgjithési, arti i geverisjes konsiston né mbledhjen e aq parave nga njé klas€ sa té
mund té kénaqé€ me to klasén tjetér” &shté aq sociale dhe né t€ njéjtén kohé dhe shumé pesimiste
sepse sipas individi sipas njé autori Anonim &shté “Lindur I lir€......... I taksuar deri né vdekje”.

Fillimisht (1992), regjimi fiskal i adaptuar pérdori gjerésisht si instrumente t€ nxitjes sé
sipérmarrjes private njé séré lehtésish fiskale, q¢ nga pérjashtimet nga tatimi mbi fitimet,
pérjashtimet nga detyrimet doganore pér mallrat e investimeve, mosaplikimi i taksave mbi
dividentét, etj. Ky sistem ka evoluar gjerésisht dhe periodikisht. N& vitin 1993, pérjashtimi nga
tatim fitimi u zbrit nga 10 vjet né 4 vjet; n€ vitin 1995 (gusht), u hoq pérjashtimi nga detyrimet
doganore pér makinerit€ dhe pajisjet; duke arritur né fillim t€ vitit 1998, ku asnjé lehtési tatimore
nuk aplikohet mé.

Ndryshimet dhe tiparet themelore t€ legjislacionit té ri fiskal pérfshijné:

e njé¢ nivel tatim-fitimi unik pér t€ gjitha llojet e aktiviteteve né¢ masén 30 pér qind (kjo
normé tatim-fitimi éshté dhe mesatarja e aplikuar nga vendet e OECD-sé?). Megjithése
ligji nuk éshté specifik, lihet t& kuptohet s€ &shté unifikuar shkalla tatimore edhe pér
sektorét e turizmit, t& naft€s dhe gazit, t€ cilat mé par€ kishin nj€ shkallé tatimore prej 40

dhe 50 pér qind, respektivisht.

3 Organisation for Economic Co-operation and Development
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e njé€ tatim né burim prej 15 pér qind aplikohet pér jorezidentét (10 pér qind pér rezidentét)
mbi dividentét, shpérndarjen e fitimit, interesat dhe pagesat mbi t€ drejtén e autorit dhe
royalties?.

e Pas vitit 2006 kemi aplikimin e nje shkalle tatimore me 10 %.

Tipare té tjera té réndésishme té legjislacionit t€ ri lidhen me trajtimin e shpenzimeve té
zbritshme pér efekte t& llogaritjes sé fitimit.
Ligjin 8438 date 28.12.1998 ” Pér tatimin mbi té ardhurat” &shté ligji baz€ i ndryshuar mé s€
fundmi né€ Gusht 2013. Ky ligj plotésohet nga Udhézime specifike n€ bazé t& ndryshimeve té
ligjit. Ky ligj ndahet né tre shtylla:
1. Tatimin mbi t€ ardhurat personale
2. Tatimin mbi fitimin
3. Tatimin t€ mbajtur né burim
Rezidenta tatimore né republikén e Shqipérisé, té cilét paguajné tatim mbi t€ ardhurat jané:
Individi — i cili ka kéto karakteristika:
Ka vendbanim t€ pérhershém né€ Shqipéri.
Ka nénshtetési shqiptare dhe éshté funksionar diplomatik ose kryen njé funksion té
ngjashém né emér t& Republikés s€ Shqipérisé, jashté terrritorit té saj.
Né ményré té vazhdueshmé osé me ndérprerje, géndron né Shqipéri mé tepér se 183 dité
né€ nj€ periudhé prej 365 ditésh.
Person juridik — 1 cili ka kéto karakteristika:
Eshté i regjistruar si person juridik shqiptar
Ka véndbanim e administrim efektiv né Shqipéri.
Person fizik — duhet t€ ushtrojé biznes dhe t& jeté i regjistruar n€ Qéndrén Kombétare té
Regjistrimit.
Tatimi mbi t€ ardhurat personale pérfagé€son njé burim me peshé té konsiderueshme né
buxhetin e t€ ardhurave t€ qeveris€ dhe si 1 tillé luan pjesén e tij né buxhetimin dhe
rishpérndarjen e té ardhurave kombétare. Tatimi mbi t€ ardhurat €shté njé variabél q€ ndikohet

nga shumé faktoré, ndér té€ cilét mund t€ pérmendim politikat e ndjekura pér zvogélimin e

4 http://www.tatime.gov.al/gdt/TaxGlossary.aspx- Né& kontekst ndérkombétar termi ndeshet mé shpesh né

marréveshjet tatimore si njé nga parakushtet pér té drejtén e marréveshjes né lidhje me, p.sh. dividendét, interesat

dhe honoraret/qiraté e shfrytézimit t€ néntokés (royalties)
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papunésisé, pér rritjen e nivelit t€ pagave, migrimet e popullsis€, kultura vetdeklaruese, modeli i
tatimit t& aplikuar et;.

Céshtje shumé e diskutueshme €shté debati pér tatimi mbi t€ ardhurat individuale apo
mbi t€ ardhurat e familjes dhe dinamizmi social, kétu pérméndim g€ né€ vitin 2012 €shté miratur
ligji ku ¢do individ duhet ti nénshtrohet Deklarimit vjetor té t€ ardhurave.

Norma e tatimit mbi t€ ardhurat personale né Shqipéri deri me 2014:

Té€ ardhurat mbi _ leké nga 0-30.000 lekw nuk tatohen

Nga 30.001 —mé tepér tatohen me 10%

Aplikimi i kétij tatimi ka ndikim t€ drejtpérdrejté né xhepat e individit.

Tatimi mbi t€ ardhurat personale ka ndikim t€ drejtpérdrejté né sjellen e konsumatorit,
familjes dhe si pasojé edhe shoqérisé né térési. Ky lloj tatimi ashtu si edhe tatimet e tjera
ndikojné né ekuilifrin e shprt€s s€ tij. Rritja e kétij lloj tatimi do t€ reduktonte produktet e
shportés sé tij dhe ul nivelin e kénaqésisé ose t€ dobis€ s¢ marré prej saj, miré po kjo éshté efekt
zinxhir qé prek gjithé shogériné.

Norma e tatimi mbi té ardhurat personale ndikohet dhe ndikon mbi shumé faktoré si¢
€shté punésimi, konsumi (miréqgenia), politika dhe perferencat e saj, traditat dhe kultura fiskale,
migrimi etj.

Njé hap 1 réndésishém né tatimin mbi t€ ardhurat personalé €shté miratimi 1 ligjit pér
deklaratén vjetore t&€ t€ ardhurave, e cila €sht€ aplikuar n€ 2013 dhe pritet g€ né 2014 t& keté
shtrirhje dhe kontroll mé té larté. Pritet té shohim rezultatet e mundéshme nga zbatimi i ligjit té
deklaratés vjetore sé t& ardhurave personale pasi €shté njé tatim i ri pér Shqipériné .

Forma e dyté e tatimit mbi té ardhurat éshté tatimbi mbi fitimit I cili u mbahet subjekteve
tatimpaguese té cilat kané qarkullim vjetor mé t€ madh se 8 milion leké, kétu pérjashtohen:
pushteti géndror e vendor, personat juridik me karakter fetar, organizatat e punés ose dhomat e
tregtis€, organizatat ndérkombétare, fondacionet, shtépité filmike kinematografike. Tatimi mbi
fitimin &shté rezultat I diferencés midis t€ ardhurave totale t€ tatimpaguesit duke pérfshiré vlerén
e pérfitimeve dhe avantazheve né natyré, me shpenzimet e kryera me qéllim realizimi dhe
ruajtjen e t¢€ ardhurave. Norma e tatimit mbi fitimin éshté 10% mbi fitimin.

Shtylla e trete e tatimit mbi te ardhurat éshté tatimi I mbajtur né burim ku pérfshihen té
gjitha t& ardhurat nga punésimi, t€ ardhurat e t€ drejtés s€ pronésis€. Norma e tatimit né burim

&shté 10% t€ kétyre t€ ardhurave.
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II. AKTUALITETI I DITES: TATIM I SHESHTE APO TATIM PROGRESIV
MBI TE ARDHURAT?

Sigurisht qé¢ Buxheti i shtetit €sht€ instrumenti themelor né realizimin e politikave
ekonomike té rishpérndarjes té t€ ardhurave midis grupeve té popullsisé, midis rajoneve té vendit
dhe midis sektoréve ekonomiké. Pér realizimin e tij vendosen tatime dhe taksa té cilat cénojné té
drejtén e individit dhe shportén e tij. Cilésohet se tatimet dhe taksat rishpérndahen pérséri tek
individi por sa éshté masa e kthimit t€ kétij fondi t€ derdhur n€ muaj, vite, rikthehet pérséri ték 1
njéjti individ??

Né tatimin mbi té€ ardhurat personale, forma mé e vjetér dhe e thjeshté e taksimit, duke
filluar nga taksa pér frymé e deri mé sot. Format dhe normat e taksimit kané qéné nga mé té
ndryshmet.

Rasti interesant ka qéné eksperienca e reformés s¢ Thacerit kur uli normén e taksés nga
49% né 40%, dhe vuri re se tatimpaguesit e médhenj qé ishin 1% e tatimpaguesve patén rritje t&
deklarimit té tatimit dhe pagesés s€ tyre nga 11% né 15%, njé shembull i qarté se ulja e taksés
mund t€ sigurojé mé shumé té€ ardhura. (e famshmja kurba Laffer).

Eshté mésé e qarté se marrédhéniet midis

The Laffer Curve
taksave dhe té€ ardhurave, éshté njé vijé e lakuar

dhe jo njé vijé té drejt€. Me fjalé té tjera, té N Revenue g ing P
Incseaing Octimng

ardhurat nga taksat nuk rriten vazhdimisht nése R —

Tane
Revenue

normat e taksave do té rriteshin vazhdimisht.

Kurba e Laffer tregon se kur norma e taks€s éshté

zero, té ardhurat jané zero, si dhe - Qeveria nuk s

0%
Taoc Rate

mund t€ mbledhé para kur ajo nuk nuk aplikon
taksé. 1 njéjti rezultat Eshté nése shkalla tatimore kané do té jet€ 100%. Cfaré do té€ ndodhé nése
geveria do t&€ vendosé njé taksé 100% té t&€ ardhurave tuaja?. Pse punojmé atéheré?

Nésé€ geveria do té aplikojé njé normé taks€ 100% ajo nuk do t€ mbledhé asnjé té ardhur
sepse nuk do té keté asnjé nxitje pér individét g€ té punojé dhe t€ ardhurat tia derdhé shtetit.

Pra té€ ardhurat jané€ zero nése norma e taksimit ésht€ 100% - edhe ju pajtoheni me kété.

Por pyetja géndron: Cila éshté norma e taksés qé sjell té€ ardhura mé té larta? Kjo varet nga sjellja
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e konsumatorit e cila inkurajon individin t€ rris€ prodhimin por njé gjé éshté e sigurté q€ ulja e
taksave nxit prodhimin, rrit GDP dhe ul papunésing.

Sot né boté€ aplikohen té dyja sistemet e taksimit, progresive dhe e sheshtg.

Qé nga 1998 deri né shtator 2007 Shqipéria ka patur taks€ progresise, q€ prej Shtatorit
2007 e aktualisht nentor 2013 aplikon taksén e sheshté. Aktualisht flitet qé t€ ndryshojé sistemi i
taksimit nga tatim i sheshté né tatim progresiv i t&€ ardhurave. Ajo qé e dallon, taksén e sheshté

nga taksa progresive, &shté thjesht shkalla e progresivitetit.

Forma progresive ka qéné:

0 14000 1%

14,001 40,000 5% mbi 14.001
40,001 90,000 10% mbi 40.001
90,001 200,000 15% mbi 90.001
200,001 | me teper 20% mbi 200.001

Neérsa tatimi 1 shéshté q€ vazhdon t€ aplikohet €shté:

0 30,000 0%

30,001 < 10% mbi 30.001

Kétu theksojmé qé para Gushtit 2013 aplikohej 10% pér kufirin 10.001-30.000 leké.
Né rast se b&jmé disa kalkulime do té shikojmé grafikun. Vérehét se piképrejra e té dy tatimet

(taksa e sheshte dhe progresive) si mbi te ardhurat €shté n€ pagén bruto 140.000 leké.

TATIMI MBI TE ARDHURAT NE SHQIPERI



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

Taksa e sheshte/taksa progresive

18,000

13,500

140.000
2,000

Tatimil2

tatimi mbi te ardhurat

Tatimisheshte

Tatim progresiv

paga bruto

Verehet se taksa e sheshte (grafiku ngjyre jeshile) siguron te ardhura me te larta se taksa
progresive per geverine deri ne kufirin e pages bruto 140.000 leke, pas kesaj page bruto ky tatim
siguron te ardhura me te ulta se taksa progresive.

Vendosja e taksés s€ sheshté né€ Shqipéri ge nga 2007 &shté shogéruar kompensim né
shtesén e pagés né masén e rritjes s€ taksés dhe me indeksimin e pérvitshém té pagave dhe
pensioneve.

Né€ planin teorik, indeksimi i pagave bén kété reformé Pareto eficiente, né kuptimin qé
shtresat me t€ ardhura mé t€ uléta mbrohen nga efekti negativ 1 taksés, ndérsa grupet e té
ardhurave mé t€ larta jané mé miré¢: shogéria né térési ésht€ mé miré me njé nivel me t& ulét
takse.

Mallra t€ réndésishme, te domosdoshme dhe me peshé té larté né shportén e shpenzimeve
té qytetarit kané shénuar rritje t€ ndjeshme t€ ¢mimeve, duke e zbehur késhtu efektin e
indeksimit té t€ ardhurave. P&ér két€ n€ gusht 2013, &shté revizionuar pragun pérjashtues t& té
ardhurave duke pérjashtuar nga taksimi vlerén 30.000 leké té t€ ardhurave Sigurisht qé aplikimi 1
kétij modeli té€ ri ka efekte né buxhetin e shtetit ku tatimi mbi t€ ardhurat ka peshé né té.

Sigurisht qé shteti me plolitikat e tij funksionale, sociale siguron té€ ardhurat népérmjet
taksave direkte dhe indirekte. Por shqetésuese éshté: Pse ky nivel i lart€ shpenzimesh publike né
kohét e sotme? Argumenti €shté “shteti 1 miréqenies”, njé term ky qé i1 referohet bishopit té
Kishés Anglikane t&¢ Mangesterit, William Temple, g€ n€ vitin 1928. Krijimi i njé shteti social
dhe reformat qé e shogéruan kété filozofi t€ iniciuar nga Bismarku dhe té pérqafuara né gjithé
kontinentin, ¢uan né ndryshime té thella té rolit té shtetit né¢ ekonomi. Zhvillimi dhe modernizimi

1 infrastrukturés, pensionet dhe sigurimet shéndetésore, zhvillimi i njé sistemi modern arsimor,
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patén dhe vazhdojné té kené rolin primar dhe pércaktues né nivelin e shtetit né ekonomi. Por,
edhe veté roli 1 shtetit si rregullator i cikleve té biznesit, e frymézuar nga teorité Kejnsianiste qé
vazhduan t€ mbizotérojné mendimin akademik dhe politik-bérés deri né fillimin e viteve *80 t&
shekullit t€ kaluar, 1 dhané botés até profil g€ shohim sot né tipologjin€ e financave publike.
Shkolla e zgjedhjes publike, sigurisht g€ jep njé pérgjigje edhe teorike t€ késaj gjéndjeje t& shtetit
té¢ madh dhe gjithéprezencés né jetén ekonomike e sociale, e lidhur kjo si mé stadin e arritur té
reformave sociale dhe miréqénies s€ krijuar, ashtu dhe me lobimin e grupeve t€ interesave.

Nése konkluzioni g€ besoj se del nga analiza e sistemit t€ taksimit q€ parashtrova mé
sipér €shté se zbatimi i taksés s€ sheshté €shté Pareto-eficiente, njé pyetje e natyrshme do té ishte
at€heré: pérse vetém disa vende e zbatojné kété reformé, ndérsa shumica e vendeve, vecanérisht
ato t&€ zhvilluara, vazhdojné t€ zbatojné sistemin progresiv? Pikérisht kétu duhet t’i referohemi
ekonomisé politike, modelit t€ pérfagésimit politik t&€ qytetarit votues.

Shumica e shteteve né shekullin e 19-t€ e lidhin pjesémarrjen né votime me kontributin
né pagimin e taksave. Né Francé, deri né vitin 1830, pjesémarrja né votime kondicionohej nga
nj€ nivel minimal pagimi t€ tatimeve dhe ata qé paguanin mé shumé taksa kishin té drejté t&
zgjidhnin deri né 40% té pérfaqésimit né Parlament. Edhe né Itali, Gjermani dhe vende té tjera
europiane ka pasur njé lidhje midis pagimit t€ taksave dhe pjes€marrjes né demokraci, lidhje qé u
thye pas Luftés sé Paré Botérore. Sigurisht qé né shoqérit€ moderne demokratike kjo situaté ka
ndryshuar. Numri i pjes€émarrésve né votime €shté shumé mé i lart€ se i tatimpaguesve. N&
SHBA ky raport shkon nga 1:6 né deri n€ 1.8:1; nd€rsa né Shqipéri ky raport shkon né 2.6:1, qé
do té thot€ se né€ gati 3 votues, vetém njéri paguan taksa.

Sjellja e votuesit udhé&higet nga sjellja e pérfaqésimit t€ tij dhe kjo e fundit ndikohet nga
ajo e zgjedhésve — duke nénkuptuar se ndikohet nga ekstremet e skedulit té taksave, té cilét duhet
té rishpérndajné né€ favor t€ fashés sé t€ ardhurave t€ mesme — pikérisht e kundérta e asaj qé
krijon taksa e sheshté. Kjo do t& conte né mé shumé pabarazi dhe fakti g€ kjo reformé u zbatua
né vendet né€ tranzicion, té cilat kishin kaluar nga njé sistem barazitizmi (né€ varféri) tek njé€ rritje
e ndjeshme e pabarazisé (n€ pasuri), dhe q€ pér rrjedhojé, sipas modelit té sjelljes sé€ votuesit,
duhet té kishte ushtruar presion né rritje dhe jo né ulje té nivele marxhinale té sipérm t& tatimit
mbi t€ ardhurat, e bén edhe mé intrigues kété veprim politik.

Argumenti themelor né kéto rrethana besoj se lidhet kryesisht me ineficiencat e larta té

administratés fiskale, paaftésiné e saj pér t& zbatuar vjeljen e taksave duke shmangur evazionin e
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larté fiskal 1 cili ka si burim kryesor grupet me t€ ardhura té larta. Fakti qé edhe pse me norma
pothuaj té barabarta té tatimit mbi t€ ardhurat me vendet e OECD-sé€, ekonomité e Lindjes
siguronin mesatarisht 4.1% e PBB-sé ndérsa té parat deri né 6.4% té PBB-sé&, njé shkallé
evazioni fiskal n€ tatimet mbi t€ ardhurat prej 36%. Sigurisht, g€ kjo praktiké déshmon se po
ndértohej jo vetém njé shoqéri e pabarabarté, por dhe me parime morale t€ s€émura, gjé q€¢ mund
té justifikoj€ plotésisht kété ndryshim politik. Njé tjetér argument éshté padyshim edhe nevoja e
kétyre ekonomive né tranzicion pér t€ ndértuar njé ekonomi tregu moderne dhe konkurruese, dhe
€shté 1 njohur né historiné e ekonomisé q¢ taksat kané luajtur dhe vazhdojné t€ luajné nj€ rol té
ndjeshém né kété garé globale. Irlanda, pér shembull, mbahet akoma si shembull ku vendosja e
taks€s mbi fitimin né 10% pér disa dekada, ka luajtur njé rol thelbésor dhe e béri até njé ndér

vendet mé t€ suksesshme né progresin ekonomik e social t&€ kétij vendi.

KONKLUZION
Nga analiza krahasuese dalin disa komente.

Sé pari, taksa e sheshte megjithés€ siguron té larta mé ta larta pér qeverin€ deri né
kurfirin 140.000 leké prek drejtpérsédrejti xhepin e qytetarit, dhe ndikon né€ shportén e tij t& té
mirave. Pragu pérjashtues pér 30.000 leké stimulon shtrésén né nevojé té siguroj€ njé nivel jetesé
pak mé t€ miré.

Sé dyti, si tatksa e sheshté edhe progresive duhet qé t€ zbatohet né ményré t€ barabarté,
transparente dhe t€ fitojé terren edhe né zonat informale t€ ekonomisé, t€ identifikuara dhe qé
kané lidhje me pajtueshmériné tatimore.

Sé treti, shkalla 10% e tatimit mbi fitimin, kapitalin dhe t& ardhurat nga punésimi ("taksa
e shesht€) ka dhéné njé produktivitet t&€ miré dhe t& krahasueshém me vénde g€ kané t€ njéjtin
aplikim, por edhe mbi ato vénde qé nuk aplikojné tatimin me njé shkallé gjithashtu aplikimi I
késaj takse u lejon firmave g€ pjesén e fitimit ta investojné pérséri duke gjeneruar té ardhura té
tjera.

Sé katérti, reformat tatimore shqiptar duhet t€ pérqendrohet né zbatimin e rregullave
transparente né t€ gjithé administratén tatimoré€. Vlerésimi efikas dhe mbledhja e tatimit mbi té

ardhurat personale, taksat e sociale, tatimi mbi fitimin, duhet t€ jené pika kyce e administratés.
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S8é pesti pér té reduktuar shtrembérimet né€ tatimin mbi t€ ardhurat personale, reforma né
kété piké duhet té pércaktohet se shuma vjetore e miréqgenies personale té individit duhet t&

marré formé t& qarté dhe pérfituese, n€ ményré g€ individi té jeté€ t€ paguajé taksat e tij.

Sé gjashti tatimi mbi té ardhurat personale méposhtme synon té rrisé t€ ardhurat fiskale té
shtetit dhe shpérndarja fiskal. Barra ka efekte dipolar né€ shoqériné shqiptare dhe shtetit. Ndjekja
e kétyre t€ ardhurave né kohén e duhur nga organet tatimore do t€ ¢ojé né pérmbushjen e kostos
s¢ tyre relativisht t€ ulét dhe bashképunimit e funksioneve t€ vet kontrollit direkt tek

tatimpaguesit.
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KRIMI JOKONVENCIONAL SI PJESE E KRIMIT TE ORGANIZUAR

ABSTRAKT

Njohja e formave me t€ cilat paraqitet kriminaliteti i organizuar dhe fenomenologjia e tij
has né shumé probleme metodologjike, ndérsa me probleme mé té ndérlikuara ndeshet depértimi

né shkaget e tij, metodologjia e kérkimit t& formave t€ kriminelitetit té organizuar.

Por te njé numér i madh i veprave t€ cilat marin pjes€ né kriminalitetin, mbetet i panjohur

realizimi 1 tyre, sepse thjesht statistika nuk 1 regjistron t€ dhénat s€ bashku me numrin e veprave

té kryera.

Nevoja pér diferencimin e krimit ““ jokonvencional “ ose ““ formave té reja “ t&€ krimit, ka
mé shumé réndési kriminalo-politike se sa réndési fenomenologjike. Cdo formé e re e krimit si
dukuri &shté jokonvencionale, né até kuptim qé &shté fenomen e ndonjé kohe mé t& re, mé

saktésisht €shté fenomen i faktoréve qé kané sjellé deri paraqitja e atij lloj krimi.

Krimi jokonvencional éshté problem i krimit edhe i shtetit, sepse i ¢rregullon relacionet
tradicionale né té cilat shteti &shté 1 obliguar dhe ka kapacitet q¢ t€ identifikoj€ sjelljet kriminale,
té iniciojé ose t€ ndérmarré procedime praktike pér verifikimin dhe vértetimin e kryerjes s€
veprés dhe t€ kryeré€sit t& veprés, dhe n€ fund t€ sjell€ para drejtésis€é pér t€ aplikuar dénim té

drejté ose sanksion tjetér.

Reaksioni shoqgéror i krimit nuk mund t€ largohet nga zona e definimit ligjor pér krimin:

krim éshté vetém ajo qé me ligj €shté pércaktuar si vepér penale (parimi 1 ligjshmérisg).
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Krimi jokonvencional si pjesé€ e krimit te organizuar, €shté ndér kimet mé té€ perhapura sot né
boté, njékohésisht edhe mé pak i studiuar. Si rezultat i késaj, edhe lufta pér parandalimin dhe
zbulimin e kétij lloj kriminaliteti éshté shumé e veshtiré dhe pothuajse shumé pak ka perparim né
kété prizém. Kjo pér arsye se me krimin jokonvencional kryesisht merren pikérisht personat, té
cilét duhet qé t’a luftojné€ kété lloj krimi, pasi q€ kéta persona béjné pjesé né pérpilimet dhe
zbatimet e ligjeve t€ ndryshme qé kané t& béjné me kriminalitetin dhe rregullimin shteteror dhe

botéror.

Fjalé kyce: Krimi i organizuar, Krimi jokonvencional, Ligji, Krimi i Jakave t¢é Bardha, Krimi i

Dhunshém.

HYRJE

Njohja e formave me té cilat paraqitet kriminaliteti i organizuar dhe fenomenologjia e tij has
né shumé probleme metodologjike, ndérsa me probleme mé té€ ndérlikuara ndeshet depértimi né
shkaqget e tij, metodologjia e kérkimit t€ formave té kriminelitetit t€ organizuar. Ajo haset me
problem sé pari me problemin e joegzistimit t&€ njé definicioni unik, t€ pérgjithshém té definimit
té kriminelitetit, kurse né anén tjetér disa vepra jané né nivel t€ ndryshém té perceptimit dhe t&
njohjes, gjegjésisht egziston numér i errét' i veprave penale. Por te njé numér i madh i veprave té
cilat marin pjesé n€ kriminalitetin, mbetet e panjohur realizimi i tyre, sepse thjesht statistika nuk
1 regjistron t€ dhénat s& bashku me numrin e veprave té kryera. Faktorét kryesor pér numrin e
errét jan€ shteti jo i organizuar dhe kapacitetet e dobéta pér prevencion, zbulim dhe ndjekje,
korupsion né€ veté aplikimin e Ligjeve, nga ana e prokuroris€ publike dhe gjyqtarét e deri te
reagimi i vonuar né reformimin e sistemit ndéshkimor-juridik nga aspekti i inkriminimit t&
formave té€ reja té kriminelitetit dhe formimi i instrumenteve juridike pér ndjekje dhe ndalim mé

efikas té kriminalitetit.

Nevoja pér diferencimin e krimit *“ jokonvencional “ ose “ formave té reja “ té krimit, ka
mé shumé réndési kriminalo-politike se sa réndé€si fenomenologjike. Cdo formé e re e krimit si
dukuri €shté jokonvencionale, né at€ kuptim g€ €sht€ fenomen e ndonjé kohe mé t€ re, mé

saktésisht éshté fenomen i faktoréve g€ kané sjell€ deri paraqitja e atij lloj krimi. Deri para disa

! Numri i veprave penale t€ panjohura pér organet kompetente
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dekadave as nuk béhej fjalé pér krim kompjuterik, i cili lloj krimi sot &shté masovikisht 1
pérhapur, kjo vetém pér faktin se né até koh€ nuk kané egzistuar kompjuterét; ose ““ formé e re“ e
krimit &shté keqpédorimi i kartelave kreditore qé pé€rputhet me kohén e paraqitjes sé tyre etj. Se
sa shpejt ndérrohen format e paraqitjes s€ kétij krimi dhe karakteristikat e tij, si dhe

kéndvéshtrimi i observimit t€ tyre, mund t€ na shérbejé klasifikimi i Middendorft-it, i cili n€ njé
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punim t& vetin prej para nja dy dekadash si “ krime t€ formave t€ reja “ i vegon: krimin
ekonomik, kundérvajtjet né trafik, rrémbimet dhe terorizmin. Kuptohet se vler€simi 1 till€, dhe
bindjet e tij se ndarja n€ mes krimit konvencional dhe “ krimit t€ ri” duhet t€ merret me rezervé
ose me kujdes, sepse n€ 1éminé€ e krimit dhe n€ pérgjithési né sjelljet ndérnjerézore rrallé heré ka

digka té re, pérputhen me gjendjet e krimit né kohén kur jané krijuar.

Por sot, €éshté 1 padyshimt mendimi 1 shkencétaréve dhe autoréve q€ merren me krimin,
se me té vérteté ndodh digka “ e re dhe e panjohur®, pér té cilén nuk mund t€ jepet pérgjigje as
edhe me metodat shkencore tradicionale shpjeguese, por as edhe me aktivitetet shoqérore
praktike né luftén kundér: korrupsionit, larjes s€ parave, trafikimit me 1€ndé narkotike et;.
Sulmet teroriste mbi SHBA nga data 11 Shtator i viti 2001, jané té€ kualifikuara né té gjithé
botén si shpallje e lufté€s nga terorizmi pér té gjithé vlerat civilizuese t&€ shoqéris€é moderne;
Korrupsioni i shkatérron sistemet ekonomike dhe politike t€ njé numri té€ madh t& shteteve;
krimi ekonomik e sjell né€ pyetje edhe mbijetesén njerézore, etj. Krimi, sidomos “ llojet e reja”,
jané simptoma mé e dukshme e krizés sé pérgjithshme civilizuese dhe njé sinjal paralajmérues
pér njé t€ ardhme apokaliptike. Shkatérrohen plotésisht sisteme t€ médha dhe enorme shogérore
( blloku socialist, federatat ¢ Europés lindore, dhe tani n€ fund pranvera arabe), duke na
pérkujtuar shpérbérjen ose kolapsin e imperive ose perandorive t¢ médha (nga Perandoria
Romake, Otomane dhe Austro-Hungareze), t€ gérryera nga brenda, nga paligjshméria, nga
byrokracité e médha si dhe pér interesa dhe profite marramendése té shteteve t& fuqishme

Peréndimore.

Krimi i organizuar €sht€ “ jokonvencional“ jo shumé sipas asaj se ¢ka &shté subjekt ose
qé€llim 1 aktivitetit kriminal, se sa sipas ményrés s€ realizimit t€ saj. Nuk na bén konfuzion
kryerja e njé vrasjeje si dukuri, sepse vrasje kan€ egzistuar qé prej kur egzistojné€ shogérité si

dukuri, por na bén konfuzion ményra e organizuar e kryerjs sé€ vrasjes, q¢ u jep mundési
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kryerésve qé t’i shpétojné drejtésisé. Ose, me fjalé té tjera, t€ paraqiten si grup social q€ e merr

dhe e grryen drejtésiné me duart dhe ményrat e veta.

Krimi jokonvencional €shté problem i krimit edhe i shtetit, sepse i ¢rregullon relacionet
tradicionale né t€ cilat shteti Eshté i obliguar dhe ka kapacitet qé t€ identifikojé sjelljet kriminale,
té inicioj€ ose t€ ndérmarré procedime praktike pér verifikimin dhe vértetimin e kryerjes s€
veprés dhe t& kryerésit té veprés, dhe né fund t€ sjellé para drejtésis€é pér t€ aplikuar dénim t&
drejté¢ ose sanksion tjetér. Pér dallim nga krimi i pérgjithshém, konvencional- vrasjet,
pérdhunimet, vjedhjet etj, elementet e té cilave jané qarté t€ pércaktuara dhe n€ ményré t&
thjeshté mund t€ identifikohen, krimi jokonvencional €shté shpesh heré i zhytur né aktivitete
komplekse ekonomike dhe t€ tjera, tek t€ cilat nuk mund lehté t€ identifikohet, sepse

paligjshmériné e tij e pércaktojné elemente t€ cilat jané€ né kufirin me aktivitetet legale.

Eshté e padyshimté, né kété aspekt, se lufta kundér krimit t& organizuar kérkon strategji
té vecanté pér parandalim, e cila strategji, pérve¢ kundér faktoréve té pérgjithshém kriminogjen,
duhet t€ orientohet edhe kundrejt faktoréve t€ situatés t€ sjelljes dhe t€ shogatave kriminale, por
edhe me masa té veganta penalo-juridike kundrejt konceptit t€ pérgjithshém té represionit té
tipizuar penalo-juridik. Parandalimi i aktiviteteve t€ bandave kriminale, 1 organizatave teroriste,
1 rrjeteve ndérkombétare, 1 transakcioneve globale mes institucioneve té€ lidhura né ményré
finansiare, padyshim se nuk mund t€ jet€ detyr€ e thjeshté dhe e rregullut rutinore, si¢ €shté psh.
zbulimi dhe ndjekja e rasteve individuale té rasteve té rénda, ose té rrjeteve lokale té€ vjedhésve té

thjeshté.

TE aférta me krimin e organizuar, sipas karakteristikave fenomenologjike dhe sipas
etiologjis€, jané edhe disa forma t€ tjera té€ krimit jokonvencional ( i cili kérkon pérgjigje dhe
reaksion specifik), si¢ jané: krimi i “ jakave t€ bardha”, krimi “ nén mbrojtjen e ligjit”, krimi me
keqpérdorimin e pushtetit, krimi i dhunshém, krimi dhe korrupsioni profesional, larja e parave

dhe krimi ekonomik.
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KRIMI I JAKAVE TE BARDHA

Nocionin “krim 1 jakave t& bardha“ -white collar Crime* e ka l€shuar s€ pari
kriminologjia amerikane. Si antipod i krimit t€¢ “jakave blu” qé e pércakton krimin e
pérgjithshém té klasé€s s€ varfér, ky nocion €shté sinonim pér krimin e t€ pasurve , klasave t&
privilegjuara sociale, né€ té€ cilén béjné pjesé oligarkét ekonomik, financiar dhe politik. Kétu
béhet fjalé pér krim ekonomik dhe finansiar, pér korrupsion dhe abuzim t€ pushtetit, si¢ jané:
rryshfeti, grabitjet masive ndaj blerésve, falimentime té rrejshme, krijimi i bilanseve té rrejshme,

evazione fiskale etj.

Egzistojné njé séré véshtirésish né definiconin dhe pércaktimin juridik t€ nocionit
“krim 1 jakave t€ bardha®, ashtu si¢ ka véshtirési edhe né lidhje me definimet e llojeve té tjera té
formave “ jokonvencionale* t&€ krimit. Definicioni i saj fillestar ose origjinal pér krimin si “vepra
penale té kryera nga persona me reputacion dhe respekt n€ shoqéri dhe nga persona me status té
larté social né kryerjen e profesionit té tyre®, si¢ jané veprat e mashtrimeve bankare, trafikimit
ilegal té narkotikéve, etj, sot ky definicion pérjeton njé rishikim ose revizion t€ réndésishém.
Definicioni me t€ cilén ky nocion identifikohet me krimin profesional t€ shtresave mé té larta
shogérore, €shté zgjeruar. Potencohet se me shfryt€zimin e tekonologjive mé t€ reja dhe me ané

13

té komunikimeve masovike, sa mé shumé anétar€ t€ “ shtresave mé té ulta” fitojné rastin pér tu
kycur ose pér tu pérfshiré né “krimin e jakave t€ bardha “, késhtu q¢€ tani pérkundrazi elementit
shogéror- dmth. q€ 1 pérkasin shtresave mé té larta, kyce béhet metoda g€ shfrytézohet pér
kryerjen e veprave penale e jo pérkatésia shtresérore. Kemi t€ b&ymé me kryerjen e veprave
penale me mashtrime, me shfrytézimin e kompjuteréve dhe me ané t&€ masave t€ tjera jo t&é
dhunshme, pér qéllim arritjes sé pérfitimeve materiale ose dobive t€ llojeve t& tjera . Késhtu,

(13

nocioni i definuar “ white collar crime® pérfshin njé varg mé té gjéré t&€ veprave penale,
kryesisht té natyrés ekonomiko-finansiare, nga té cilat disa jané¢ shumé té ngjajshme me
aktivitetet legale. Vepra tipike jané: evazion fiskal, ryshfeti, pérvetésime t€ paligjshme, lloje t&
ndryshme t€ mashtrimeve (vepra t€ pérgjithshme, mashtrim ndaj blerésve ose ndaj
konsumatérove, mashtrime t€ kompanive siguruese etj.), tregtime t€ brendshme me aksione,
konkurenca t€ padrejta ose jolojale dhe krijimin e pozicioneve té monopolit, krimi ekologjik,
prodhimtaria e materieve t€ démshme, krimi kompjuterik dhe déshtim né pérputhje me kérkesat

ligjore pér shéndetin dhe siguriné gjaté punés.
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Karakteristiké e vecanté e kétij lloj krimi €shté njohja dhe indentifikimi i véshtiré. Niveli i
larté 1 *“ krimit t€ fshehur” ( “ numri 1 errét “ 1 krimit) éshté pér shkak té lidhjes s€ kétij 1loj krimi
me aktivitetet e tjera ekonomike ose shogérore, fshehja pas transakcioneve legale, shfrytézimi i
shprazétirave né ligjet, si dhe 1€vizjet n€ “teh “ mes marréveshjeve ligjore-joligjore. Kétij lloj
krimi i shkon pas dore edhe véshtirésia n€ identifikimin e viktimave individuale. Pasojat e akteve
zakonisht ndikojné mbi njé rrethi t€ papércaktuar t€ personave (harxhues, konsumatorg,
aksioner, qytetaré t€ thjeshté), ose ka pasoja pér ndonjé interes publik me réndési té pérgjithsme.
Edhe né rastet kur identifikohet njé viktimé€ nga krimi, zakonisht me véshtirési vértetohet lidhja
e drejtépérdrejt€ né mes viktimés dhe kryerésit t& veprés. Né rast t€ ndjekjes ose persekutimit,
kryerési zakonisht gjen njé séré arsyetimesh ose justifikime: se b&het fjalé pér njé rrezik né

3

biznes, pér vepra qé nuk jané “ ¢éshtje penalo ligjore* por thjesht jané€ shkelje té etikés sé

biznesit etj. Kriminelét e “ jakave té€ bardha *, zakonisht nuk llogariten si kriminel€, por pér
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njeréz t€ biznesit t€ cilét 1 shfryt€zojné mundésité e veta dhe gjinden “ qé t& mbijetojné né
treg, ndérsa pérballjen me ndalesat dhe pérkufizimet ligjore e arsyetojné me até se ligjet jané
konzervative dhe nuk pérshtaten me biznes-klimén e kohés s€ re, dhe se kéto ligje nuk
pérshtaten me specifikat dhe nevojat e tregut dhe t€ kushteve pér puné profitabile ose
fitimpruese. Pér dallim nga krimi i thjeshté, te ky lloj krimi pérkatésia e shtresés sociale té
kryerésit €shté element konsitutiv dhe inherent ( 1 gené€sishém). Krimineli q€ i pérket “ jakave té
bardha “ nuk &shté as rrebel politik e as delikuent, por njé individ qé€ i shfrytézon dobésité e

shoqéris€ pér arritjen ose realizimin e fitimit sa mé t€ madh dhe pér ndikim né shoqéri.

Lloj 1 vecanté i “white-collar crime ““ éshté krimi i korporatés ( krimi kolektiv ose korporativ-
corporate crime), q€ 1 pérfshin aktivitetet kriminale t€ personave juridik ose aktivitetet e
ndérlidhura t€ individéve ose t€ organizatave kriminale né kryerjen e veprimeve t€ tyre
profesionale, dhe pér té cilin lloj krimi, mé shumé vleré dhe réndési ka veté organizimi se sa
veprimet me té cilat kryhen aktet kriminale. Si formé e “ krimit té jakave té bardha “, krimi i
korporatave ka pér géllim mé shumé arritjen e fitimeve t€ paligjshme pér kompaniné se sa pér
fitime personale ( direkte). Pér kété shkak, né€ legjislativat moderne mé shumé fillon té
“peshojé*“ njohuria se lénia ménjané e aktiviteteve kriminale t€ korporatave, né emér té
autonomive t€ tregut dhe né€ emér t& liris€ sé€ sipérmarrjeve, dhe fokusimi ose pérqéndrimi i
interesit tek e drejta penale mbi krimin e shtresave mé t€ ulta , ose eventualisht mbi individét e

oligarkis€é ekonomiko-poliktike, nuk rezulton me ulje, por pérkundrazi me njé€ rritje shpérthyese
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té krimit t€ lidhur me krijimin e fitimeve jolegale. Rezultat 1 njé ndryshimi té till€ éshté rivénia e
pérgjegjésive penale pér personat juridiké né t&€ gjithé legjislacionet moderne penale. Pjesé
plotésuese e Rregullativés sé re éshté ndarja e qarté e dy bazave té pérgjegjésisé té strukturave

udhéheqése n€ kompanité private:

1.  Pérgjegjési pér vepra té kryera né emér t&€ kompanisé dhe pér kompaningé,
dhe

2.  Pérgjegjési pér vepra t€ kryera kundér interesave t&€ kompanis€ ose kundér
aksioneréve té€ saj (mashtrime, keqpérdorime finansiare nga ana e menaxhuesve té

kompanive etj).

Pérkundér ose pavarésisht seriozitetit t€ ““ krimit t€ jakave t€ bardha “ ( né SHBA , sipas disa
vlerésimeve, pasojat nga ky lloj krimi tejkalojné shuma mbi 100 milijard dollar€), pérséri trajtimi
né sistemin e t& drejtés penale ( zbulim, paraqitje, ndjekje, persekutim dhe gjykim), &shté€ mé i
privilegjuar né krahasim me krimin e thjeshté ( “rrugor *): kryerésit e veprave rrallé heré sillen
para drejtésisé€, por edhe né rast se gjykohen ata marrin dénime shum mé t€ buta dhe mé té vogla
né€ krahasim me kryerésit e veprave t€ tjera nga natyra e pronave. Edhe praktika joné gjyqésore e
vérteton kété tez€: procedurat penale kundér personave té shquar t€ biznesit zgjasin shumé gjaté
(“pérgjithmoné”) dhe shpeshheré mbarojné me heqje doré nga ndjekja penale ose me dénime
simbolike. Shkaqget jané t€ thjeshta dhe duhet té kérkohen né lidhjet mes bizneseve t€ médha dhe
politikés: biznesi, duke e pérfshiré kétu edhe até lloj q€ &shté “né kufi me legalen®, ¢doheré
kérkon pérmbajtje dhe mbrojtje nga ana e qeverisé ekzekutive , e cila geveri kryen ndikim mbi

policin€ dhe mbi prokurorin€ , dhe né njé mas€ edhe mbi gjyqet.

KRIMINALITETI NEN MBROJTJEN E LIGJIT

Ky term nuk &shté€ as juridiko-penal e as termin i kriminologjisé€ tradicionale té orientuar né
ményré pozitiviste. Ky €shté njé koncept 1 ri, prodhim i kriminologjis€ kritike (“radikale” ose “e
re”) q€ ésht€ dominante né qarqget shkencore anglo-saksone t€ fillimit té viteve ‘70. Ideja e saj
motivuese €shté se até qé e llogarisim si krim &shté faktikisht si rezultat i procesit té

stigmatizimit: njé grup social politik dominues i etiketon antarét e grupeve té tjera si kriminel

KRIMI JOKONVENCIONAL SI PJESE E KRIMIT TE ORGANIZUAR



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

(nga kjo vijon se nése 1 shfuqizojmé ligjet penale nuk do t& egzistoj€ as krimi); dhe nga ana tjetér
akti kriminal nuk éshté asgjé€ tjetér pérvec njé akti politik i refuzimit nga ana e delikuentéve ose
rebeléve t€ njé organizate konkrete-sociale. Njé nga rezultatet mé kryesore té mendimit kritik
kriminologjik €shté€ problematizimi i veté konceptit t€ jo t& drejtés (konceptit kriminologjik) dhe
hapja e problemit t& legjimitetit t€ ligjeve nén dritén e filozofisé t&€ t€ drejtavé njerézore dhe

postulateve té shtetit juridik.

Funksioni mbrojtés 1 t€ drejtés penale duhet té€ jeté i koncentruar né rradhé t€ paré mbi
mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive natyrore t&€ patjetérsueshme njerézore. Legjitime jané vet€ém
ndalesat e njé shteti demokratik ligjor, dhe vet€ém né ashtu lloj shteti sjellja kriminale shté me té
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vérteté krim. Teza pér “ njé shtet t€ devijuar” (teza e kriminologéve amerikan, Lynch and
Newman) bazohet mbi forcén e strukturave té geverisé qé t€ definojné sjelljen devijante té t&
tjeréve, duke eliminuar nga ky definicion sjelljen e parlamentit, qeverisé ose institucioneve té
tjera. Praktikimi i diskriminimit t€ qytetaréve n€ bazé té rac€s ose né bazé etnike ose pérdorimi i
dhunés dhe torturave drejtuar qytetaréve té vet, dukuri qé€ i ka né skenén botérore né numér jo té
vogél, ose intervenimeve t€ armatosura ndaj shteteve tjera pér ralizimin e e interesave personale

politike, ekonomike ose ushtarake- krejt kéto jané vetém disa nga llojet mé té rénda té “krimit t&

fshehur” nga veté shteti.

Reaksioni shoqgéror i krimit nuk mund t€ largohet nga zona e definimit ligjor pér krimin:

krim éshté vetém ajo qé me ligj €shté pércaktuar si vepér penale (parimi 1 ligjshmérisg).

Nocioni i krimit “ nén mbrojtje t€ ligjit™, nuk ka rénd€si juridiko-pozitive: askush nuk mund
té dénohet pér digka g€ nuk éshté e ndaluar dhe e shkruar me ligj. Por nga ana tjetér, ky nocion
€sht€ me réndési pér sociologjin€ e s€ drejtés penale dhe pér politikén kriminale. Njohja e
sjelljeve anti-sociale, qé pérfagésojné sulm t€ rénd€ mbi té drejtat dhe lirit€ e njeriut, si dhe t&
funskioneve t& pérbashkéta jetésore, ka njé rénd€si t€ veganté pér ngritjen e njé sistemi té
inkrimineve dhe pér aplikimin e tyre. N& praktikén ton€ shoqérore, llojet € ndryshme té “ krimit
nén mbrojtjen e ligjit “, mund ti hasim né t& gjitha anét: psh. nuk meriton njé€ klasifikim mé té
ndryshém ruajtja ose mirémbajtja kémbéngulése njé pozite monopoli t€ nji ose dy kompanive
telefonike, té cilat, duke i vjedhur qytetarét, krijojné ekstra-fitime; mundésia ose sigurimi nga
ana e shtetit pér privatizimin e kompanive t€ médha me ulje t€ médha; tolerimi i kontrabandés

masive t€ mallrave pér konsum té gjer€ etj. Numri mé i madh i kétyre rasteve, kuptohet nuk jané
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té inkriminuara si vepra penale, ose po paligjshméria e tyre €shté pérjashtuar ose eliminuar me
rregullore dhe akte t€ ndryshme (“marréveshje koncesionare”, vendime t€ qeverisé pér

privatizim), me t€ cilat ofrohet nj€ iluzion ligjor.

KRIMINALITETI I SHPERDORIMIT TE PUSHTETIT

Nocioni i kriminalitetit t€ keqpérdorimit t&€ pushtetit ka dimensionin e vet sociologjik dhe
penalo-pozitiv. N& aspektin penalo-juridik me kété nocion nénkuptohen veprat penale t&
realizuara gjat€ kryerjes s€ funksioneve publike: veprat e keqpérdorimit t€ pozitave dhe
autorizimeve zyrtare, ryshfeti, pérvetésimi dhe puné t€ pamatura dhe té pakontrolluara né
shérbim, etj. Karakteristika themelore e kétij lloji t€ krimit €shté sé pari subjekti 1 veganté, 1 cili
¢do her€ e ka vetin€ e personit zyrtar, fytyrave ushtarake, personave pérgjegjés dhe persona qé
kryejné puné me interes publik. Karakteristika vijuese €shté kryerja e veprave penale gjaté
kryerjes s€ punéve zyrtare dhe obligimeve t€ caktuara me ligj nga ana e kétyre subjekteve, me

mos kryerjen e obligimeve ligjore, sjellje t€ pamatura ose me tejkalimin e autorizimeve ligjore.

Nga aspekti 1 t€ mirave ligjore g€ jan€ objekt 1 sulmit nga krimi 1 keqpérdorimit t€ pushtetit,
dallohen: 1. vepra politike; 2. Vepra ose raste té korrupsionit dhe 3. Vepra kundér lirive dhe té

drejtave qytetare.

1. TE parat kané karakter t€ keqpérdorimit t€ autorizimeve nga ana e
funksioneréve mé té larté shtetéror, té€ cilét gézojné imunitet juridiko-material, dhe
jané vepra té cilat kané si pasojé zakonisht pérgjegjési politike. Né praktikén dhe

13

pérvojén toné mé té re, mund t€ permendet  afera e pérgjimit nga viti 2000, me
té cilin ishin t& pérfshiré me qindra politikané, intelektualé dhe gazetaré, qé mbaroi
me njé zhdukje edhe mé skandaloze t€ Ministrit t€ punéve t€ brendshme dhe njé
zyrtari t€ lart€ policor né€ vitin 2003, abolicion i dhéné nga ana e Kryetarit té
méparshém t€ Republikés s€ Maqgedonis€. T€ ngjajshme me t€ jané edhe njé numér i
madh i shkeljeve té fundit né aferén Puc, ku nga pérgjimet joligjore dolén njé séré
aferash t€  funksioneréve dhe udhéheqjes sé shtetit, me c’rast me ané té

ndérmjetsimit t€ ndérkombétaréve u krijua Prokuroria Speicale.Karakteristika

13 13

themelore e kétyre formave “ t€ reja “ t€ krimit politik, pérkundér perceptimeve
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tradicionale sipas t€ cilés koncepti 1 delikteve politike mbéshtetet n€é oponimet
politike t& personave g€ jané jashté sistemit geverisés, éshté ajo se béhet fjalé pér
njé mutacion malinj t€ funksionit politik nga ana e bartésve t€ atyre funksioneve.

2. Lloji 1 dyt€ 1 krimit t€ keqpérdorimit t€ pushtetit pérbéhet né korrupsion,
gjegjésisht shpérdorim ose abuzim té autorizimeve publike pér pérfitime personale
ose pér té tjerét (pér partité politike, pér kompaniné etj). Kemi t€ b&jmé me njé
deformim t€ kuptimit dhe perceptimit t€ funksionit publik, i cili funksion parimisht
nénkupton kryerjen e saj pér interesa té€ pérgjithshme e jo pér interesa personale ose
individuale, me implikime dhe pasoja direkte pér ecuring, efikasitetit dhe funksionet
shtetérore. Strukturat e korruptuara shtetérore kthehen ose transformohen né
kundérshtar direkt t& shoqérisé dhe t&€ zhvillimit t€ saj, kurse kundérshtimet mes
shtetit dhe shoqéris€ shkaktojné dridhje té thella sociale, ekonomike dhe dridhje té
sigurimit, g€ mund t€ eskalojné n€ njé€ disorganizim total social dhe anomi.

3. Lloji 1 tret€ 1 krimit t€ shpérdorimit t€ pushtetit ka pér pasojé shkelje,
léndim ose kércénim té t&€ drejtave dhe lirive individuale q€ jan€ né fushéveprimin e
autorizimeve ligjore dhe zyrtare t€ kryerésve té kétyre veprave. Béhet fjalé pér
vepra té kryera nga persona ¢ kané mandiatin pér t€ vendosur pér realizimi ose
shfrytézimin e t€ drejtave ( sjellja e akteve t€ ndryshme nga ana e personave zyrtaré
pér privimin e t€ drejtave, pér njohjen e t& drejtave, privim i paautorizuar ose i
pajustifikuar nga liria, kapja e personave, pérdorim té torturé€s dhe né pérgjithési
kegpérdorim té autorizimeve policore etj). Pér dallim nga dy llojet e para, ku pasojat
pér té drejtat dhe lirit€ njerézore jané indirekte (rrethanore) dhe réndé té zbulueshme,
né llojin e treté€ kemi t€ b&jméE me njé mar€dhénie t€ drejté€pérdrejté interpersonale né
mes t€é kryerésit (personit zyrtar) dhe viktimés, dhe kétu nuk jané€ shumé t&
réndésishme motivet dhe géllimet e kryeré€sit, por akti i 1éndimit dhe cenimit té t&
drejtave dhe lirive njerézore me ané t€ keqpérdormit t€ autorizimeve.

Kegpérdorimi i1 funksioneve publike n€ ményré té shuméfishté e kércénon dhe e rrezikon
konceptin e njé shteti ligjor. Nga njéra an€, béhet fjalé¢ pér funksione g€ jané té lidhura me
aplikimin dhe zbatimin e ligjeve dhe respektimin e rendit ligjor, e ajo prek deri te veté bérthama
e konceptit t€ shtetit ligjor- Sundimit t& ligjit. Pér t€ flour pér nj€ shtet ligjor dhe juridik nuk

éshté e mjaftueshme vetém t€ miratohen ligje t€ mira dhe legjitime, pro mé me réndési éshté qé
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ligjet e tilla t€ zbatohen dhe t€ aplikohen né ményré konsistente né praktikén e pérditshme.
Kegpérdorimi i1 funksioneve publike rezulton me njé erozion t€ parimit t&€ ligjshmérisé: nése
ligjet i shkelin personat qé jané t€ eméruar dhe t€ detyruar qé ti zbatojné€, nuk mund té pritet se
ato persona do t€ gezojné respektin e qytetaréve té€ zakonshém. Né& dritén e ké&saj njohurie
themelore, psh, tentimet e e shtetit q€ t€ paraqes€ dhe t€ imponojé discipling, fiskalizim dhe
pagesés s€ rregullut té tatimeve, kéto tentime do té jené té kota né€se funksionerét shtetéror i
abuzojné mjetet ose fondet buxhetore pér g€llime t€ pasiguruara dhe jé té gélluara, pér blerje

(prokurime) jotransparente dhe iracionale, pér korrupsion dhe pér géllime partiake etj.

Krimi i shpérdorimit t&€ pushtetit €shté ngushté i lidhur me krimin e organizuar dhe pér kété
shkak meriton njé vézhgim té vecant€é nga aspekti i: rrethit t& subjekteve pérgjegjése dhe
pércaktimeve ligjore t€ detyrimeve dhe autorizimeve té tyre, e me kété edhe t€ mirren parasysh
edhe kufijté e tyre ligjor t€ autorizimeve, relevante pér t€ vlerésuar egzistimin e tejkalimit dhe t&
keqpérdorimit t€ funksioneve t€ vecanta publike. Nga aspekti i rrethit t€ subjekteve pérgjegjése,
sot béhet sa mé relative ndarja né mes shpérdorimeve t€ autorizimeve publike dhe atyre té
sektorit privat. Kjo ndarje, relevante dhe e vlefshme deri para njé decenie, me instrumentet mé té
reja né€ luftén kundér korrupsionit, e cila me definicion éshté mé saktésisht keqpérdorim i
pozitave t&€ vecanta t& kryerésit pér g€llime personale, sot gradualisht braktiset. Edhe i
ashtuquajturi “ sektori privat®, q€ 1 pérfshin kryesisht kompanité dhe institucionet private, sot
béhet “ sektor publik ““ nga aspekti i rregullimit ligjor 1 pozitave t€ personave pérgjegjés ( késhtu
Ligji mé 1 ri pér Kompanité tregtare shumé saktésisht dhe imtésisht e rregullon ¢éshtjen e
pérgjegjésisé s¢ menaxhuesve si dhe personave dhe organeve té tjera pérgjegjése qé drejtojné

kompanité tregtare.)

Pyetje e veganté &shté pyetja e kontrollit, zbulimit dhe ndjekjes s€ veprave penale té
shpérdorimit t€ pushtetit, pér shkak t& faktit se shpesh heré ato funksione jané t€ pérgéndruara
ose t& koncentruara né duart e vet kryerésve té kétyre veprave penale. Sistemi i mbrojtjes nga
ndjekja €shté identik me krimin e organizuar dhe pérbéhet nga sigurimi i imunitetit faktik ma ané
té ndikime politiko-partiake, me shantazhet politike, korrupsion dhe nepotizém etj. Si pasoj€ e
imunitetit t€ till€ Esht€ “pengimi i drejtésisé”, fenomen g€ meriton njé vémendje t& vecanté né
opservimet dhe vézhgimet e ardhshme t€ luftés kundér krimit té organizuar. Mundésité e vogla

dhe t& dobéta pér zbatim mé efikas dhe mé efektiv t€ ligjeve penale, g€ hasin né pengesé dhe né
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bllokime dhe né€ “ pengesa té drejtésis€, e imponon nevojén pér definim t€ nj€ strategjie t€ re
pér luftén kundér krimit t€ shpérdorimit t€ pushtetit, dhe kjo strategji e re duhet t&€ mbéshetet
pérvec né€ instrumentet ligjoro-penale dhe instrumenteve té tjera juridike (njé legjislativé t&
vecanté anti-korrupcion, evidencé té€ pronésive té€ barté€sve t€ funksioneve zyrtare) edhe né
vendimet dhe regullimet e reja institucionale né sistemin politik ( gjygé€sor i pavarur, prokurori
té pavarur, polici t€ departizuar), né sistemin juridik dhe gjyqé€sor ( instrumente pér mbrojte
emergjente dhe direkte té lirive dhe t€ drejtave njerézore né rast t&€ shkeljes sé tyre), si dhe
mbéshtetje né€ kryerjen transparente t€ funksioneve publike, té€ siguruara me ané té pérfshirjes

aktive té€ sektorit civil dhe té mediumeve né kontrollin mbi geveriné.

Né lidhje me parandalimin e shpérdorimit né sektorin privat, kjo strategji duhet té
parashikojé€ instalimin e instrumenteve ( né Ligjet mbi kompanité tregtare , mbi sipérmarrjet dhe
institucionet publik), pér mekanizmat e brendshme pér prevenim ndaj krimit ( i tillé €shté tani
rasti me obligimet pér prevenim t& larjes s€ parave t€ institucioneve finansiare, dhe kompanive

tregtare q€ merren me tregtiné e pasurive t€ patundshme, etj.)

KRIMINALITETI I DHUNSHEM

Termini krimi i dhunshém i pérfshin té gjitha veprat penale té cilat si mehanizém pér
realizimin e tyre kané pérdorim direkt t&€ dhunés fizike ose psigike mbi viktimén nga ana e
kryerésit, si¢ jané vrasjet, léndimet trupore, vjedhjet, pérdhunimet, rrémbimet dhe vepra t€ tjera.
Né krahasim me veprat e tjera t&€ pégjithshme, krimi i dhunshém karakterizohet me prezencé
dominante té faktoréve individualé- agresiviteti, gjendjet psiko-patologjike t€ veté kryerésit dhe

intensiteti 1 lart€ 1 kryerésit pér vullnet dhe pér déshiré qé t€ pérdoré dhuné.

Njé€ kohé mé té gjaté né kriminologji kryesori ishte qéndrimi se era moderne éshté shekulli 1
“krimit t€ fsheht&” (mashtrime, keqpérdorime, falsifikime, ryshfete etj). Sot bindjet e tilla jané té
demantuara me lévizjet e krimit né dekadat e fundit né shkallén globale. Edhe né shtetet mé té
zhvilluara, si¢ &shté ShBA-ja, numri i vrasjeve dhe veprave t€ tjera t& dhunshme me té vértet
stagnon, madje ne dekadén e fundit ky numér &shté né€ nj€ rénie té lehté, por né rritje shté frika e
qytetaréve nga krimi i dhunshém. Perceptimi i1 krimit t€ dhunshém si rrezik mé serioz &shté

pércaktuar me dy grupe té shkaqgeve:
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e Ndryshimet né strukturat dhe ményrat e shfagjes té krimit t€ dhunshém,
pér t€ cilén gjithnjé e mé karakteristike béhet fokusimi mbi “viktimén e
rastit’”;

e Dhe nga ana tjetér ndjeshméria sa mé€ e madhe e qytetaréve pér ¢do lloj

dhune né nj€ shoqéri g€ mbron tolerancén dhe jo dhunén.

Rezultat i grupit t€ fundit t&€ shkaqeve €shté kthimi 1 vémendjes pér nga “dhuna familjare” dhe

ndryshimi i géndrimeve sociale dhe juridiko penale n€ lidhje me trajtimin e tij.

Ndryshimi né imazhin e krimit, observimi i tij népérmjet prizmés s€ krimit brutal dhe t&
dhunshém si dhe erozioni ose shpérbérja e mekanizmave mbrojtés, shkaktojné gjendje t€ ankthit
dhe t& pasigurisé€ s€ pérgjithshme. Sindrom 1 tillé masovik social dhe psikologjik né shogéri i
zmadhon konfliktin e pérgjithshém, ndarjet dhe izolimet, e krejt kjo vepron si faktor edhe mé 1
fort 1 krimit. Preokupimi kryesor i njeriut modern béhen teknikat per shmangjen e viktimizimit
(pajisjet e alarmit, dyert speciale, mbrojtja e veturave,etj). Paraqgitet njé¢ formé moderne e
gjendjes kolektive mendore, nj€ situaté e “agorafobis€” nacionale, ikja apo friga nga komuniteti,

nga shoqérimi i1 pérbashkét.

Drejtpérdrejt i lidhur me kéte fenomen &shté armatosja masive e popullsisé (Né RM llogaritet
se ka aq copé armé zjarri sa ka edhe familje). Mbajtja e armeve t€ zjarrit arsyetohet me nevojen
pér vetémbrojte personale, por &shté padyshim fakti se kjo dukuri paraqitet edhe si faktor i
réndésishém qé e inkurajon dhunén dhe stimulon zgjidhjet me dhuné té€ konflikteve

mesnjerézore, n€ vend t€ tolerancés dhe t€ marréveshjeve dhe pajtimeve t€ ndérsjella.

Eshté e padiskutueshme se klima dhe gjendja e tillé &shté shkaktuar nga aktivimi i instiktit
té veté-ruajtjes dhe vetémbrojtjes s€ njeriut: ai jeton me friké, i konfrontuar ose i pérballur me
nj€ agresivitet total, duke e kygur kétu edhe agresionin mediatik kundér tij, kundér paqges sé tij,
kundér lirive dhe té€ drejtave té tij, €shté viktimé e korrupcionit, e génjeshtrave, e akteve t&
dhunshme etj. Dhe &éshté plotésisht normale qé n€ kushte té tilla, te individi t€ zvog€lohet deri né
minimum besimi te shtetti dhe te sistemi i drejtésisé, dhe te pérgatitja dhe aftésia e tyre pér ta

mbrojtur individin nga krimi dhe nga dukurité e tjera negative.
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Por, nga ana tjetér, klima e till¢ €sht€ shumé e volitshme pér shtetin qé t€ keté mundési t’i
zbatojé disa koncepte té caktuara shtetérore q€ llogarisin né manipulim me qytetarét: pérforcimi i
koncepteve retributive pér t€ drejtén penale, si formé mé e buté, dhe deri n€ promovimin e shtetit
policor, politik ose partiak, dhe té politikés s€ njé «“ grusht i forté “ qé€ duhet t€ pérballoj€ ose ti

“dale né fund*“ “ xhunglé€s s¢ asfaltit”.

Devijimi i vémendjes sé€ sistemit t& s€ drejtés penale ( policia, prokuroria publike, gjykatat)
drejt krimit t€ dhunshém, mund t€ keté rol né “ zévendésimin e planifikuar té tezave™ dhe né
manipulimin me qytetarét dhe me opinionin, e krejt kjo pér shkak t& krijimit t€ njé qendre tjetér
té vémendjes dhe maskimim dhe shmangjen e temés_ sé vérteté reale, qé ka ndikim edhe né
gjendjen e krimit n€ pérgjithési, e ajo temé &sht€ dobésia e funksionimit t€ mekanizmave

mbrojtés shtetéror e shkaktuar nga korrupcioni dhe krimi i organizuar.

Vémendje té vecanté meriton edhe fenomeni i krimit t€ organizuar t€ dhunshém, i
personifikuar pérmes aktiviteteve t€ organizatave teroriste, strukturave paramilitare, bandave
kriminale t€ organizuara etj. Pérdorimi i dhunés nga ana e organizatave kriminale éshté njé nga
elementet kualitative, g€ s€ bashku me krijimin e nj€ sistemi mbrojtés nga ndjekja béjné ndarjen
e krimit t€ organizuar nga llojet tjera t€ kryerjes kolektive té veprave penale. Veté dhuna,
ngadonjéheré faktikisht barazohet me krijimin e njé sistemi mbrojtés, veté karakteri i dhunshém 1
organizatés kriminale €sht€ ndonjéheré i mjaftueshém pér t€ siguruar sistem mbrojté€s nga

ndjekja dhe persekutimi?.

KRIMINALITETI PROFESIONAL

Kriminaliteti profesional nénkupton angazhim dhe preokupim me krim, aktivitet i
vazhdueshém kriminal i1 zgjedhur si njé profesion i pérhershém dhe si njé burim i t&€ ardhurave
materiale. Nga kéndvéshtrimi yné, éshté e nevojshme ndarja e krimit individual profesional, i
llojit t€ krimeve té kryera nga specialist pér vepra té caktuara (mashtrime, falsifikime, vjedhje
etj.), nga lloji 1 krimit té organizuar profesional. Krimi i1 organizuar &shté i afért me krimin

profesional dhe shumé shpesh rritet ose transformohet né formé té tillé t€ krimit. Megjithaté,

2 Fenomeni i Kondovés

KRIMI JOKONVENCIONAL SI PJESE E KRIMIT TE ORGANIZUAR



The Heritage 15
ISSN 1857-7482, Nr. 15, 2016 www.eust.edu.mk/Heritage/

dallimi kryesor éshté né até se né pérkufizimin e krimit t€ organizuar si njé nocion 1
pérgjithshém, nuk &shté e domosdoshme qé ¢doheré té nénkuptohet edhe specializim pér
kryerjen e veprave t€ caktuara, as edhe transformim i aktivitetit kriminal né€ profesion dhe né
burim té t€ ardhurave t€ vazhdueshme ose né vazhdimési. Késhtu pér shembull krim i
organizuar egziston edhe né rastet kur njé shogéri apo asociacion kriminel kryen mé shumé vepra
té llojllojshme dhe t€ ndryshme, t€ cilat nuk ka nevojé t€ pérmbajné elemente té lakmisé

(organizata teroriste, banda t€ dhunshme etj).

Shumica e studimeve té krimit profesional, e vértetojné€ tezén se egzistojné ndryshime té
vogla né kategorité e tij konceptuale: zhvillimin e aftésive, teknikave dhe géndrimeve si né ¢do
profesion tjetér, mospérdorimin e dhunés, karieré shumévjecare kriminale, bashkim me
profesionist té tjeré mé shumé se me amatoré, besnikéri ndaj grupit té€ organizuar dhe mbajtja e
reputacionit si njeréz q€ nuk kané lidhje me krimin. Megjithaté, hetimet dhe studimet mé té reja
na sugjerojné dhe na tregojné disa devijime dhe derogime nga konceptualizimi tradicional:
késhtu pér shembull, kriminelét e sotém profesionisté kohéve té€ fundit jané sa mé pak ngushté
té specializuar, kurse mé shumé jané€ t€ orientuar kah pérfitimi dhe shfrytézimi i pérfitimeve té

tanishme dhe momentale pér kryerjen e veprave penale et;.

KONKLUZION

Krimi jokonvencional si pjesé e krimit t€ organizuar, éshté ndér krimet mé t€ pérhapura
sot né€ boté, njékohésisht edhe mé pak i studijuar. Si rezultat i késaj, edhe lufta pér parandalimin
dhe zbulimin e kétij lloj kriminaliteti €sht€ shumé e véshtiré dhe pothuajse shumé pak ka
pérparim né kété prizém. Kjo pér arsye se mé krimin jokonvencional kryesisht merren pikérisht
personat, t€ cilét duhet qé ta luftojné kété lloj krimi, pasi q€ kéta persona b&jné pjesé né
pérpilimet dhe zbatimet e ligjeve t&€ ndryshme qé kané t€ b&jné me kriminalitetin dhe rregullimin

shtetéror dhe botéror.

Propozoj g€ kétij lloj krimi ti kushtohet mé shumé réndési pasi q€ kriminaliteti 1
organizuar né pérgjithési, e krimi jokonvencional né vecanti pérbéné rreziget mé t€ médha né
botén bashkékohore pas terrorizmit. Pér kété arsye duhet njé organizim mé serioz global dhe

lokal, si pér shembull ndonjé organizaté ndérkombétare si dhe aleanca rajonale, té cilat t&
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krijohen vetém pér kété lloj kriminaliteti, me mbikqyrje dhe kontroll t&€ rregullt nga ndonjé

institucion tjetér i fuqishém, dhe t&€ mbrohet me ligje dhe konventa ndérkombétare.
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MODELET DHE STRATEGJITE PER ZHVILLIMIN E QENDRUESHEM
NE MALIN SHARR

ABSTRAKT

Mali Sharr i takon zonés tektonike Sharr-Korab me shtrirje né kufijté administrativ té
Magedonisé¢ dhe Kosovés dhe vlerésohet si njé ndér bukurité mé atraktive n€ Gadishullin
Ballkanik. Mundésité€ pér zhvillim t€ géndrueshém kétu jané reale, pasi Mali Sharr plotéson
standardet me ofertén primare turistike malore né¢ kéndvéshtrimin mjedisor, me njé ekonomi
tradicionale t€ banoréve vendas dhe me njé trashégimi kulturore shumé té€ pasur.

Potencialet e zhvillimit t€¢ ké&saj hapésire, ményra e menaxhimit t€ deritanishém,
problemet dhe rreziget qé shogérojn kéte proces jané pjes€ e réndésishéme e studimit. Njé
vémendeje e vecaant i kushtohet eksperiencave té sukseséshme t€ menaxhimit t€ géndrueshém
mbrenda dhe jasht Magedonisé. Bashképunimi rajonal népérmjet programeve dhe iniciativave
pér bashkpénim ndérkufitar ésht€ i domosdoshém pér zhvillimin e Malit Sharr né térsi dhe
pjes€s né Magedoni né veganti.

Potencialet natyrore qé disponon Mali Sharr jan€ shumé t€ médha dhe t€ papérséritshme,
duke filluar nga format e relievit, klima, rrjeti hidrografik, bota bimore dhe shtazore, pikat
turistike si gendra turistike, Kodra e Diellit, ligenet Glaciale jané potenciale qé e b&né Malin
Sharr nj€ ndér vendet mé me prespektivé pér zhvillimin e shumé formave t€ turizmit.

Fjalé kyce: Zhvillim i géndrueshém, turizém, potenciale natyrore, ekosistem, Mali Sharr.
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Mali Sharr ka nj€ shtrirje n€ drejtim VL-JP né gjatési prej rreth 85 km, gjerési mesatare
prej 10-30 km dhe sipérfage prej rreth 1600km. Pérgjaté kuror€s s¢ Malit Sharr paraqgiten disa
dhjetéra maja malore mbi 2000m (maja mé e lart€ 2747m). Pérgjaté kurorés malore té Sharit
shtrihet kufiri shtetéror né mes Republikés s&¢ Maqgedonis€ dhe Republikés sé¢ Kosovés. Ka
ndértim gjeologjik kompleks, dallohet pér intregritetin orografik, larminé e biodiversitetit (reth
2000 lloje té florés vaskulare, nga té cilat rreth 150 lloje endemike), format glaciale té relievit
sidomos né shpatat veriore, peizazhet piktoreske alpine, ekosistemt e ndryshme, resurse té
ripértérishme etj. Mali Sharr paraget zoné té spikatur malore n€ mes t€ Kosovés, Magedonisé e
Shqipérisé dhe si pjes€ integrale e funksionale me fushgropat markante kufizuese: Pollogu né
anén e Magedonisé, Dukagjini, Rrafshi i Kosovés né anén e Kosovés.

N¢ shpatat veriore t€ Sharrit, n€ anén e Republikés s¢ Kosovés me 1986 €shté shpallur Parku
Kombétar, “Mali Sharr’’, me sipérfage prej 39.000 ha. N& proceduré e sipér €shté kérkesa dhe
arsyetimi 1 komunitetit vendor dhe organeve qendrore g€ territori i Parkut Kombétar t& zgjerohet
edhe mé tej né drejtim té€ peréndimit. N& pjesén e Maqgedonisé &€shté nisur iniciativa pér ta
shpallur njé pjesé t& Mali Sharr, Park Kombétar, q¢ do t€ bashkohej me kufirin e Parkut
Kombétar, né Republikén e Kosovés g€ kap nj€ sipérfaqge prej 48 500 hektarésh dhe paraqget
30% té sipérfages s€ masivit t€ Sharrit.

Mundésité pér zhvillim t& géndrueshém kétu jané reale, pasi Mali Sharr plotéson standardet me
oferta primare turistike, tipike malore né kéndvéshtrimin mjedisor, me ekonominé tradicionale
dhe trashégiminé kulturore. Brenda kétij koncepti, pérdorimi i territorit n€ funksion té kétij
zhvillimi ka gené€ i1 ndryshém. Periudha e tranzicionit u shoqérua me ngecjen e zhvillimit
ekonomik té€ zonés. Vitet e fundit vérehet njé prirje pozitive pér t‘u kthyer né€ sezonin e verés pér
aplikimin e turizmit familjaré, i frekuentuar kryesisht nga t€ huaj, qé z&n€ 30% t& vizitoréve.
Krahas turizmit, dhe né shérbim t€ tij, zhvillohet edhe njé aktivitet bujqésoré dhe blegtorial i ulét,

me ngastra t€ coptézuara dhe né periudha sezonale.

2.MJEDISI FIZIK
Pjesa e kétij masivi q¢ ndodhet n€ anén e Maqgedonisé &sht€¢ mé pak e hulumtuar dhe
€shté mé komplekse dhe sipas shumé studiueséve, njé nga vargjet malore mé t€ bukura né
Evropé. Mali Sharr éshté vecanérisht i pasur me dukuri t€ llojllojshme hidrografike (numér té

madh t& pérrenjve, lumenjve dhe ligeneve glaciale), t€ cilét Malin Sharr e béjné njérin nga malet
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mé t€ pasur me ujé¢ né téré Gadishullin Ballkanik. Pjesa e masivit malor t€ Malit Sharr shtrihet
nga lumi Lepenc, né verilindje, deri né kufirin e Shqipéris€é né peréndim, te vendburimi i
Vardarit né jug, krahina malore e Sharrit me hapésirén kryesore territoriale té saj gjendet né
Republikén e Maqgedonisé dhe Republikén e Kosovés. Né juglindje kufizohet me Rrafshin e
Pollogut, kah lindja me Grykén e Kacanikut, kah pjesa verilindore dhe veriore me shpatin Sirin
dhe luginén e Bistric€s s€ Prizrenit, né veriperéndim me shpatiet e larta t€ Gor€s dhe Opojés, né
pjesén peréndimore kufizohet me Shqipérin€, nga Kalabaku deri né Sherup, prej ku kthen kah
jugu né drejtim té lumit Shtirovicé, duke u ndaré€ nga Korabi (2.105 m.), késhtu qé kufiri jugor
shkon né drejtimin: Gropas — Lera ¢ Madhe — Morava — Vrutok.

Me réndési t€ posagme natyrore jané€ ligenet glaciale (t€ ashtuquajtura "Syté e Sharrit"), numri 1
té ciléve arrin 39, nga té cilat 29 jan€ né anén e Maqedonisé, si dhe lumenjté e shpejté dhe té
kthjellét g€ karakterizohen me shpejtési t€ zéshme dhe shkumues, kaskada dhe ujévare, duke 1

dhéné bukuri té jashtézakonshme dhe autenticitet késaj zone.

2.1 Gjeologjia, relievi

Mali Sharr 1 takon krahinés malore t€ Sharrit, qé do t€ thoté€ se ai shtrihet duke filluar nga
Rrafshi 1 Kosovés, pérgjaté kufirit peréndimor t€ Magedonisé deri te Ligeni 1 Ohrit dhe 1 Prespés.
Ky vis malor shtrihet n€ mes 41°46° 00>” dhe 42°16° 30" gjerési veriore dhe 20° 36’ 07°” dhe
21°15° 26> gjatési lindore, nga Grini¢i. Duke u shtriré nga lumi Lepenc-né verilindje, deri né
kufirin shqiptar-né peréndim, te vendburimi i Vardarit-né jug. Krahina malore e Sharrit me
hapésirén kryesore territoriale t€ saj gjendet né Republikén e Magedonisé dhe té Kosovés. N&
juglindje kufizohet me Rrafshin e Pollogut, kah lindja me Grykén e Kaganikut, kah pjesa
verilindore dhe veriore me shpatin Sirin dhe luginén e Bistricés sé Prizrenit; né veriperéndim me
shpatet e larta t&¢ Gorés dhe Opojés; né pjesén peréndimore kufizohet me Shqipérin€, nga
Kalabaku deri n€ Sherup, prej ku kthen kah jugu né drejtim té lumit Shtirovic€, duke u ndaré nga
Korabi (2105 m.), késhtu qé kufiri jugor shkon né drejtimin: Gropés — Lera e Madhe — Morava —
Vrutok.

Mali Sharr sipas klasifikimit klimatik t€ Republikés s&¢ Maqedonis€, hyné né klimén
lindore kontinentale. Faktorét kryesoré g€ ndikojné€ né€ klimén e njé rajoni, jané elemente dhe
dukurité meteorologjike. Vera éshté e ngrohté dhe pjesérisht e lagét, dimri €shté i ftohté dhe me

reshje t&€ shumta t€ boré€s, ndérsa pranvera dhe vjeshta karakterizohen me reshje t&€ shpeshta shiu,
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ngase e gjithé fushégropa e Pollogut &shté e rrethuar me male t€ larta ku qarkullojné masa t&é

ftohta dhe té€ ngrohta té ajrit.

2.2 Hidrologjia

Pothuajse té gjithé lumenjté€ e Malit Sharr, i takojné rrethit t&€ derdhjes sé lumit Vardar ku
lumenjt€ mé t€ mdhenj derdhen né t€ si¢ jan€: Lumi i Madh, Topushnica, Mazdraga, Lumi 1
Bogovinés, Lumi i Kamjanit, Shkumbi, Lumi i Porojit, Neproshtenit, Lumi i Leshkés, Bistrica e
Tearcés, Dobroshtit, Gabrovnica, Bellovishtit, Lumi Rikita etj. Ligenet glacial paragesin njérén
nga bukurit€ mé t€ médha té Malit Sharr. N¢€ lart€siné mbidetare 1.900metra ka 39 ligene té cilét
posagérisht dallohen sipas bukurisé dhe madhésisé, si¢ jané: Ligeni i Bogovinés, Ligeni 1 Zi,
Xholi i Madh, Ligeni i Bardhé etj. Sasité e médha t& t€ reshurave atmosferike kané kushtézuar
edhe begatiné rajonit t€ Sharrit me ujéra t€ shumté€, qé peizazhit t&é kétij territori, 1 jep atraksion té
vecanté. Pas rrjedhjeve té shpeshta dhe té pasura me ujé t€ lumenjve malor, me numér té
shprehur té ujérave dhe rrjedhjeve t€ rrémbyeshme, té cilat kété€ territor e presin né té gjitha
drejtimet. Rajoni 1 Malit Sharr jashtézakonisht &shté i pasur me njé numér t&€ madh té ligeneve
malore, mé t&€ médhenj ose mé t& vegj€l g€ jané krijuar n€ thellésité e akullnajave (glaciale). N&
Malin Sharr, pas Pirinit, me gjithésej 176 ligene glaciale dhe Rillé€s me 140 ligene, ka mé shumé
ligene glaciale né Gadishullin Ballkanik. Ne Sharr ekzistojné€ 39 ligene, nga té cilat, 25 jané té
pérhershém. NE pjesén e malit qé 1 takon territorit t&€ Republikés s€ Magedonis€ gjenden 27

ligene. Nga ato 19 jané t€ pérhershém, ndérsa 8 jané t€ pérkohshém.

Tab nr.1 Karakteristikat morfometrike té ligeneve glacial né Malin Sharr (Vierat natyrore te Malit Sharr, SHEM,
2014)

Emrii Lartésia Gjatésia Gjerésia Sipérfaqgja Thellésia
Ligenit Mbidetare (m) (m) (m?) (m)
Debreshit té Epérm 2.330 50 32 1.200 1,50
Debreshit té Poshtem 2.270 77 55 3.760 0,50
Gjoli i Vogel 2.290 115 102 8.240 0,50
Gjoli i Madh 2.180 290 115 26.240 5,60
Gjolii Z1 2.340 90 70 3.660 0,50
Krivashis 2.250 115 87,5 7.400 ?
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Ligeni i Bardhé 2.280 - - 18.000 1,00
Ligeni i Bogovinés 1960 452,5 225 66.880 2.20
Ligeni i Zi 2.170 248 185 33.520 ?
Vraganit té Epérm 2.280 40 40 1.600 2,00
Vracanit té Poshtém 2.270 25 25 625 1,00
Dedelbeshit té¢ Madh 1.980 100 80 - 0,50
Dedelbeshit té Vogél 1.820 80 30 - 2,00

3. BIODIVERSITI
Mali Sharr éshté€ i pasur me resurse té€ rralla natyrore té cilat kan€ vlera t€ posagme

shkencore, edukativo-arsimore, rekreative, sportive-turistike dhe estetike.

Tab nr 2. Paragqitja grafike e numrit té llojeve shtazore né masivin malor té Sharrit

3.1 Bota bimore (Flora)

5
wu
sy

160 147
140
120
100
80
60
40

Numrii llojeve

é\b e ‘&@

"
NS

Pér nga aspekti floristik, Mali Sharr bén pjes€ né malet mé té begatshme t€ Gadishullit
Ballkanik. Kéto bimé gjenden kryesisht né zonat mé t€ larta malore (mbi 2000 m) dhe jané pjesé
pérbérése t€ kullosave té maleve t& larta. Né kuadér t€ florés s€ pasur me afro 2500 lloje t&
biméve, vecohen 323 bimé endemike qé Malin Sharr e béné unikat né Ballkan, ndoshta edhe né

Evropé.
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Mali Sharr &shté 1 pasur me lloje t€ shumta t€ shtazéve si¢ jané: Gjitarét (Mamalia), Shpendét

(Aves), Peshqit (Pisces), Ujétokésorét (Amphibia), Rreshqitésit (Reptilia) et;.

3.3.Gjitaret (Mamalia)
Llojet mé t€ réndésishme t€ shtazéve t€ egra jané: dhia e egér, reqebulli, shqarthi i arté,
ariu 1 murrmé, kaprolli, ujku, dhelpra, derri i egér, vjedulla, macja e egér, heroina, miu i fushés,

kaprolli, shqarthi i bardhé, ketri et;.

3.4 Shpendét(Aves)

Né Malin Sharr jetojné mbi 200 lloje t&€ shpéndeve. Né mesin e numrit t€ madh té llojeve té
zogjve nga kuptimi i posacém jané ato t€ cilat hasen né€ Listén e rariteve natyrore t€ Magedonisé,
si¢ jané: shqiponja e pérhimét, shqiponja e maleve, huti 1 madh, skifteri malor, pula e pyjeve,
féllénza e guréve, petriti 1 pulave, lauresha e pyjeve, shqiponja e arté, bufi, skifter
dalléndyshengrénés, huti bishtbardhé, fajkoi i kuq, pula e pyjeve, bilbili, sorra, péllumbi i egér,
dallandyshja, laraska, korbi i zi, et;.

3.5 Insektet-fluturat

Insektet né aspektin e numrit dhe shuméllojshmérisé jané dominues né Malin Sharr.
Né kuadér té tyre, né vecanti, jané hulumtuar fluturat nga t&€ cilét deri mé tani jané€ identifikuar
147 lloje. Mund t€ konstatohet se né aspektin e shuméllojshmérisé sé fluturave, midis té cilave

ka edhe lloje endemike, Mali Sharr €shté 1 pakrahasueshém né Ballkan, ndoshta edhe né€ Evropé.

4. MUNDESI ZHVILLIMI TE QENDRUESHEM

Ekzistojné shumé pércaktime nga autoré t€ ndryshém, por né studimin toné parapélqejmé
pérmbledhtazi até vlerésim g€ éshté béré dominant né zonat rurale, n€ kundvéshtrimin mjedisor,
ekonomik, turistik e kulturor. Zhvillimi 1 géndrueshém ka t&€ b&jé me pérshtatjen e praktikave té
administrimit dhe pérdorimit t€ mjedisit n€ ményré qé€ t€ siguroj€ njé nivel t€ kénaqshém jetese.
Ai e shikon né ekuilibér rénd€sin€ g€ ka zhvillimi ekonomik dhe ruajtjen e bazés ekologjike t&
ekonomis€ dhe t€ turizmit né veganti. Praktika botérore ka treguar se pérmes menaxhimit té
kujdesshém dhe pérdorimit t€ praktikave t€ duhura, mund t€ sigurohet vazhdimésia e aftésive

prodhuese t€ mjedisit.
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5. AKTIVITETET REKREATIVE-TURISTIKE NE MALIN SHARR

Né pjesén e propozuar t& Malit Sharr pér Park Kombétar pérfshihet pjesa mé e madhe dhe
mé atraktive e Malit Sharr. Pér shkak té kushteve té favorshme té relievit dhe klimaterike, né
kuadér té Malit Sharr €shé ngritur kompleksi 1 réndésishém rekreativ-turistik. “Kodra e Diellit*,
si njé ndér gendrat mé t€ médha t& turizmit malor dhe diméror né ish-federatén Jugosllave.

Ngritja e objekteve t& para, pér pushim dhe rekreacion, kané filluar qysh para Luftés 11
Botérore. Né gendrén aktuale té€ skijimit, n€ lart€si mbidetare prej 1600m, objektet e para t&
akomodimit jané ngritur q€ nga viti 1945. Kéto ndértesa gjat€ Luftés II Botérore, jané
shfrytézuar edhe si bazé e njésitit partizané t€ Aradhes sé Sharrit.
Qendra e skijimit né¢ Kodér té€ Diellit &shté e vetmja gendér skijimi publik me sipérfage té
rregulluar dhe e pérshtatshme pér skijim, aktivitete sportive dimérore, pajisje dhe infrakstrukturé
me interes t€ gjeré shoqéroré né Magedoni. Qendra e skijimit disponon me staza t€ skijimit t&
kategorive t€ ndryshme, t& lehté, mesatarisht té réndé dhe ekstrem té réndé. Qendra e skijimit né
Kodér té Diellit éshté zhvilluar me destinim t€ plotésimit t€ nevojave pér aktivitete té sporteve
dimérore rekreative dhe garuese q€ pérbéhet nga skijimi alpin, skijimi nordik dhe sno&bord,
kurse pér fémijét pérdoren edhe aktivitete me saja dhe mjete té tjera pér rréshqitjené bore. Stazat
e skijimit si sipérfaqe t€ rregulluara dhe shtruara pér skijim shérbehen nga njé ose mé tepér
teleferiké. N& kompleksin rekreativ-turistik €shté ndértuar infrastrukturé adekuate e transportit,
kapacitete hoteliere pér vendosje té turistéve, ski-lifte e teleferik, parking, zona e shtépive pér

fundjavé et;j.

6. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E STUDIMIT
Qé€llimi i kétij véshtrimi studimor &shté identifikimi 1 vlerave té vecanta natyrore,
formave gjeologjike, gjeomorfologjike, klimatike dhe hidrike si dhe evidentimin e té gjitha
pasurive t€ shuméllojshme natyrore t€ paraqitura né vendbanime té€ ndryshme né pyje, kullosa,
maja malore, diversitetin e pasur t& biméve endemike si dhe t€ shtazéve t& shumta qé hasen né
masivin e Malit Sharr, mundésit e zhvillimit t&€ géndrueshém né funksion té mbéshtetjes sé
iniciativés pér ta shpallur Malin Sharr zoné t€ mbrojtur né kategoriné e Parkut Kombétar. Né

identifikimin e objekteve dhe dukurive me vleré té€ gjeo-trashégimisé jam nisur nga parimet e
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pérgjithshme se ato duhet té jené t€ cilésisé shumé té lart€¢ dhe qé ruajtja e tyre duhet té jeté né
gjendje t€ miré.

Vlerésimi i karakteristikave klimatike dhe hidrike me réndé€si pér shpalljen e Malit
Sharr,Park Kombétar, né két€ punim &shté bazuar né: vegorité fizike t€ vlerave klimatike dhe
hidrike, funksionalitetin, réndésiné, shkallén e ruajtjes dhe rrezikshmériné e tyre. Analiza e
funksionalitetit t€ vlerave klimatike dhe hidrike, ka réndési jo vetém pér mbrojtjen e vlerave
ekologjike, por edhe pér veté faktin e aftésisé pér té véné né€ funksion t& Parkut Kombétar.

Duke u nisur nga fakti se elementet dhe faktorét e baz€s natyrore géndrojné né ndérvarési t&
ngushté dhe bashkéveprim té€ ndérsjellé, klasifikimi i1 tyre né faktoré abiot dhe biot né kété
studim pér iniciativén pér shpallje t&€ Malit Sharr, Park Kombétar, duhet trajtuar si i kushtézuar.

Interesi i organeve shtetérore pér t€ shpallur Malin Sharr, Park Kombétar, &shté i theksuar
né, Strategjiné pér Mbrojtjen e Biodiversitetit (Ministria e Mjedisit Jet€sor dhe Planifikimit
Hapésinor), si dhe angazhimin e mé shumé shogatave vendore dhe banoréve vendoré pér
vlerésimin e pasurive t&€ Malit Sharr, me géllim t& shpalljes s€ tij si vend 1 mbrojtur.

Né kété studim prezantohen aspekte preliminare té arsyes sé shpalljes s¢ Malit Sharr,
Park Kombétar, ndérsa do t€ vazhdojné aktivitetet pér pérfshirjen e hollésishme né identifikimin
e vlerave t€ pérgjithshme t& kétij territori. Q&Ellimi 1 kétij punimi €shté g€ t€ shérbejé edhe pér
ngritjen e vetédijes te banorét dhe institucionet vendore, pér réndésiné qé ka biodiversiteti 1 Malit
Sharr dhe mundésité qé jep ky masiv pér zhvillimin e turizmit pas shpalljes sé tij si Park

Kombétar.

7. PYETJA KERKIMORE, HIPOTEZA DHE METODOLOGJIA PUNIMIT

Interesi 1 organeve shtetérore pér t€ shpallur Malin Sharr, Park Kombétar, &shté i theksuar
né Strategjiné pér Mbrojtjen e Biodiversitetit (Ministria e Mjedisit Jet€sor dhe Planifikimit
Hapésinor), si dhe angazhimin e mé shumé shogatave vendore dhe banoréve vendoré pér
vlerésimin e pasurive t&€ Malit Sharr, me qéllim té shpalljes sé€ tij vend 1 mbrojtur.
Pyetjet kérkimore né€ kété studim jané aspekte preliminare té arsyes sé shpalljes s¢ Malit Sharr,
Park Kombétar, identifikimi i vlerave t€ pérgjithshme t€ kétij territori. Sa €shté e pranishme
vetédija e banoréve dhe institucioneve vendore, pér réndésiné qé ka biodiversiteti 1 Malit Sharr
dhe mundésité g€ jep ky masiv pér zhvillimin e turizmit pas shpalljes sé tij Park Kombétar. Cila

€sht€ baza juridike pér t€ shpallur Malin Sharr Park Kombétar, caktimi i1 kritereve dhe
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funksioneve pérkatése, ku sipas ligjit mbi mbrojtjen e natyrés Parget Kombétare béjné pjesé né
hapésira me vlera t€ posagme natyrore té cilat duhet mbrojtur, rregulluar dhe shfrytézuar

racionalisht.

7.1 Hipoteza e hulumtimit
Gjaté€ hulumtimit kam parashtruar hipotezén kryesore t€ arsyes s€ shpalljes, Park Kombétar,
té njé pjese t€ Malit Sharr duke analizuar, mundésité, dobésité, perparésité dhe kércénimet e
zhvillimit t& géndrueshém té zonés sé propozuar. Hulumtimi &shté i karakterit gjithépérfshirés.
e Pozita gjeografike e Malit Sharr (njoftim se ku gjendet territori i propozuar pér Park
Kombeétar, sa &shté madhésia e kétij territori né kufijt administrativ t€ Magedonisé etj).
e Relievi (me ¢faré t& dhéna relievore karakterizohet territori i Malit Sharr).
e Klima (&shté e réndésishme té dihet se ¢faré lloji 1 klimés dominon né territorin e temés
s€¢ hulumtimit, dhe a ka dallime né kété territor).
e Zhvillimi ekonomik 1 zonés, popullésia, flora dhe fauna e Malit Sharr, potencialet
turistike, infrastruktura et;.
Gjaté punimit kam pérdorur njé shuméllojshméri té literaturés dhe burimeve, ku jam bazuar né
botimet qé trajtojné politikat e bashk&punimit ndérkufitar t€ zhvillimit e hapésinor me interes t&
vecanté n€ menaxhimin e ekozonave malore nderkufitare, mundésité e zhvillimit t€ géndrueshém
etj. Né&é kéte punim gjithashtu jané pérdorur edhe dokumentet bazé g€ analizojné pozitén
hapésinore t€¢ Malit Sharr dhe ¢éshtjet tjera né lidhje me mbrojtjen e natyrés dhe té planifikimit,

kam pérdorur libra t€ ndryshém té botuar, dokumente t€ miratuar, strategji et;.

8. ANALIZE, INTERPRETIM TE DHENASH
Iniciativa pér shpalljen e pjesés s€¢ Maqgedonisé t€ Malit Sharr pér Park Kombétar (nga
ana e Republikés s¢ Kosovés €shté i shpallur njé pjesé Park Kombétar né vitin 1986 né sipérfaqe
prej 39 000ha), daton prej vitit 1994 né pjesén e bashképunimit ndérmjet Entit Republikan pér
mbrojtjen e rariteteve natyrore t€ Republikés s¢ Maqgedonis€, Shkup dhe Entit pér mbrojtjen e
natyrés s¢ Serbisé, Beograd. Né kornizat e kétij bashképunimi &shté nénshkruar Protokolli pér
bashképunim (Novi Sad 16. 12. 1994). Protokolli ishte nénshkruar duke u nisur nga dispozitat e

Konventés pér llojllojshmériné biologjike dhe nga deklaratat e tjera ndérkombétare pér mbrojtjen
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e natyrés, si dhe nga nevoja pér ruajtjen e vlerave natyrore t€ Malit Sharr né kontekstin
ndérshtetéror.
8.1.Resurset dhe mundésité e zhvillimit té géndrueshém ekonomik né Malin Sharr
Zhvillimi 1 géndrueshém ka té€ b&j€¢ me pérshtatjen e praktikave té€ administrimit dhe
pérdorimit t€ mjedisit né ményré qé t€ sigurojé njé nivel t€ kénagshém jetese. Ai e shikon né
ekuilibér rénd€sin€ qé ka zhvillimi ekonomik dhe ruajtjen e bazés ekologjike t€ ekonomisé dhe té
turizmit n€ veganti. Praktika botérore ka treguar se pérmes menaxhimit t€ kujdesshém dhe
pérdorimit t€ praktikave t€ duhura, mund t€ sigurohet vazhdimésia e aftésive prodhuese t&
mjedisit. Koncepti i zhvillimit t€ géndrueshém &éshté i1 gjeré e kompleks, mundésité, pavarésisht
realitetit t€ sotém, kétu jané reale e jo vetém njé sllogan. Mali Sharr, n€ resurset e shumta
natyrore, mbart mundési potenciale pér zhvillim e mirégénie té banoréve té tij, pasi céshtja e
mjediseve malore n€ pérgjithési dhe atij t&€ Sharrit né veganti, éshté lidhur vegmas me zhvillimin
e gendrueshém dhe sfidat e tij
8.2 Ekoturizmi si model aktual zhvillimi dhe produkt i pritshém né Malin Sharr
Oferta primare turistike e parashtruar éshté argument mé i qarté pér modelin e zhvillimit té
ekoturizmit. Si pér ¢do lloj té turizmit t€ evidentuar, éshté e domosdoshme té pércaktohet statusi
dhe objektivat e qarta:
e Identifikimi 1 potencialit ekoturistik t€ zon€s me pérparésité, pengesat, mundésité dhe
kércénimet nga zhvillimi 1 turizmit.
e Identifikimi e stakeholders, roli dhe strategjité qé duhet pérdorur n€ zhvillimin e turizmit
né€ Malin Sharr.
e Pé&r ta sjellé né funksion t& zhvillimit t€ géndrueshém, ky lloj turizmi kérkon
gendrueshméri ekologjike, sociale, kulturore dhe ekonomike, pér rritjen e cilésis€ s€ jetés

sé komunitetit lokal.

9. ANALIZA SWOT
Duke i béré njé vézhgim realist kushteve t&€ mésipérme, pér t€ nxitur e forcuar menaxhimin e
duhur dhe zhvillimin e ardhshém né zonén e Malit Sharr, mendojmé se €shté e domosdoshme njé

analizé SWOT, pa pretenduar se kemi shterruar problemin.
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9.1 Pikat e forta - Mjedisi
Karakteristika unike e peizazhit, n€ pjesén e propozuar pér t‘u shpallur, Park Kombétar,
ekosisteme me bukuri t& rralla natyrore t€ ruajtura mir€. Zona e propozuar pér Park Kombétar,
mund t€ quhet ”Xhevahiri’ 1 kurorés s€¢ Malit Sharr. Male me kontraste t&€ larmishme té relievit,
t€ pérshtatshme pér lloje sportesh verore e dimérore. Shpella t€ shumta interesante, cirqe
akullnajore, ligenet glaciale, gryka, pragje e katarakte. Klima e freskét deri né té ftohté, por
shumé e shéndetshme. Pasuri ¢ madhe dhe e pashterrshme ujore, t& pastra si kristali. Peizazhe
dimérore t€ mbuluara me boré. Ekonomi bujqésore tradicionale, n€ funksion t& turizmit,
kryesisht Bio. Shpirt sipérmarrés né turizém dhe shérbime. Ka mjeshtra té punimit t€ gurit dhe t&
drurit dhe artizanateve té tjera. Mundésité pér rritjen e numrit t€ shtépive pér té€ ushtru turizém
familjaré. Rritja nga viti n€ vit i numrit t€ turistéve, sidomos atyre t€ huaj. Né zoné ushtrojné
aktivitetin agjenci turistike, qé organizojné ture disaditore, agjenci q€ organizojné turiz€ém
diméroré dhe veroré. Ekzistojné disa materiale promocionale, guida té thjeshta dhe botime
shkencore pér Malin Sharr t€ béra né vitet e fundit.
9.1.1 Infastruktura

Aférsi komunikative me Kosovén dhe Shqipérin€, me rrugé tokésore, pér makina dhe
shtigje pér kémbésoré, mundési pér hapjen e shtigjeve té reja dhe vendkalimeve kufitare n€ mes
Magedonis€ dhe Kosovés. Aférsi me korridorin 8, g€ lidhé Magedoniné me Shqipérin€, segmenti
rrugor Tetové—Jazhincé, Tetové—Shkup, rruga Tetové-Kodra e Diellit. Lidhje t€ shumta
népérmjet qafave, t€ pélqyera sidomos nga turistét e huaj pér udhétime malore.
9.2 Pikat e dobéta - Mjedisi

Mungesa e njé kulture mjedisore t€ komunitetit. Paqartési n€¢ standardet e kriteret qé
duhet t€ plotésojé zona q€ propozohet ’Park Kombétar’’. Banorét nuk kané idené e qarté pér
anét pozitive té shpalljes zoné e mbrojtur, t€ zonimit dhe funksionit té tyre. Mos menaxhimi i
integruar 1 mbetjeve urbane njé shqetsim pér banorét dhe sidomos té huajt. Aspekte kulturore,
shogérore dhe ekonomike. Shpopullim i vazhdueshém 1 popullésisé nga fshatrat e malésis€ sé
Sharrit. Sot numérohen 7 fshtara q€ jané braktisur térésisht dhe numri i banoréve né fshatrat tjeré
gjithnjé ¢ mé shumé shkon né zvogélim. Nuk ka bashkési lokale fermerésh, por ekonomi
familjare t€ izoluara. Paké&simi drastik i numrit dhe llojeve té blektoris€, dhe ajo €sht€ mé tepér

me karakter sezonal. Pér kété arsye ka pak prodhime vendase. Mungesé e ploté e turizmit
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diméroré. Nivel i ulét i komunikimit n€ gjuhé t€ huaj. Cilési e ulét e marketingut. Infrastruktur jo
adekuate e shérbimit shéndetésor, mungesé e personelit mjek-infermier.
9.2.1 Infrastruktura

Burime t€ médha té ujit, por mungon plotésisht rrjeti 1 ujit t€ pijshém né vendet e banuara.
Energjia elektrike €sht€ me rrjet té vjetéruar (turistét né rritje kané€ kérkesa pér ujé té ngroht¢,
mé shumé pajisje elektrike etj), mungesé e ploté e rrjetit t€ internetit. Mungesé e lehtésirave té
pérshtatéshme pér nxitjen e turizmit t€ géndrueshém. Rrjeti rrugor tejet 1 amortizuar, rrugét té
véshtira pér t’u kaluar gjaté dimrit, n€ rrugét q€ lidhin fshatrat e mal&sis€ s€ Sharrit, dhe kushte
té€ kéqija té rrugéve lokale. Nuk trajtohen fare ujérat e zeza me kanalizime, por vetém me gropa
septike ose derdhje né rrjedhat ujore. Pérgjithésisht cilésia e ulét e strukturave akomoduese.
9.3 Mundésité

Vendndodhja dhe natyré aktive me potenciale t€ médha zhvillimi. Tendencat né rritje té
tregut t€ turizmit natyralistik. Lidhur me kérkesat e turistéve t€ huaj vihet re interes 1 pértériré pér
trashégiminé kulturore. Tendencé pér kultivimin e kulturave bujqésore, ekologjikisht té pastra,
qé nxisin agroturizmin dhe gastronominé tradicionale. Lloje t&€ pérshtatshme pér blegtoring
malore dhe prodhime blegtorale t€ zonés. Bimé medicinale, frute malore dhe kérpudhat e
ahishteve-burimi i té ardhurave pér banorét. Pérdorimi i resurseve pyjore nga piképamja
ekonomike, por duke ruajtur biodiversitetin. Krijimi i vendeve t&€ punés dhe ndérgjegjésimi né
zbatim t€ kapacitetit t& t€ “ndihmuarit t€ vetvetes”. Shtimi i numrit t&€ shtépive pér turizém
familjar, t€ tipit t€ haneve.
9.3.1 Infrastruktura

Ndértimi dhe mirémbajtja e rrugéve q€ 1 lidhin komunat dhe qyetet (Tetovén dhe
Gostivarin) rréz€ Sharrit, malésité pérreth. Pérforcimin e rrjetit t€ energjis€ elektrike. Sistemimi
1 yjrave t€ zeza, ndértimin e stacioneve té filtrimit me gjithé problematikén e largésisé sé
shtépive. Ndértimi i HEC-eve dhe impianteve t€ vegjél pér prodhimin e energjisé€ alternative, si
pjesé e “’ekonomisé sé gjelbér’’. Ngritjen e mé shumé stazave t€ skijimit dhe mjediseve té tjera

argétuese pér sportet dimérore dhe verore.
9.4 Kércnimet

Démtimet né pyje, impakte né ekosistem, humbje e habitateve alpine, shfagje té erozionit

dhe proceseve degraduese. Morfologjija e terenit, shkak pér démtime nga orteqet, rrézimet,
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rréshgqitjet, shémbjet. Mjetet e motrizuara, shpenzime pér transport dhe ndotje mjedisi. Zvoglimi
1 emetimit t€ CO2 nga ndotésit potencial né fushgropén e Pollogut, rasti i Jugohromit. Kérkesa
pér energji t€ hoteleve cénon sistemet ekologjike. Trajtimi i mbeturinave €shté i véshtiré né ket

zoné, si rrezultat 1 infrastrukturés jo t€ ploté.

KONKLUZION

Me gjithé mangésité q€ vérehen, Mali Sharr ka mundési t€ médha pér zhvillim té
géndrueshém. Ai mbetet destinacion turistik 1 sigurt€, me larmi t€ médha té atraksioneve
natyrore, kulturore dhe ekonomike .
Mali Sharr ka kapacitete pér té pritur turisté vendas dhe té huaj. Kété e tregon rritja e numrit té
strukturave akomoduese, sidomos né gendrén turistike Kodra e Diellit, q¢ ushtrojné turizmin
diméroré.
Shpopullimi rural vazhdon t€ mbetet problem 1 madh.
Problem vazhdojné t€ mbeten infrastruktura rrugore, energjia elektrike, shérbimi shéndetésor
dhe arsimi .
Mungojné planet rregulluese hapsinore pér fshatrat e banuara dhe gendrén turistike, shumé gjéra
1jané 1&n spontanitetit.
Mungon bashékveprimi dhe kordinimi me komunitetin lokal 1 vendimmarrésve né rang rajonal

e kombétar.

Rekomandime

Mali Sharr me peizazhin e tij atraktiv, me njé numér t€ madh formash t& ndryshme morfologjike,
ndértim gjeologjik specifik dhe akuifere dhe burime ujore néntokésore té ndryshme, me
llojllojshméri t€ tokave dhe njé gjeo-trashégimi té rénd€sishme, paraget njé regjion qé gjithsesi
duhet mbrojtur dhe shfrytézuar pér qéllime ekonomike, turistike, shkencore dhe edukative.
Format e shumta dhe té llojllojshme morfologjike- cirget, lumenjté, ligenet, morenat, luginat e
akullnajave, grykat, kanionet, shpellat dhe peizazhet atraktive relievore mund t€ shfrytézohen pér
qéllime turistike, shkencore dhe edukative.

Burimet e llojllojshme té ujérave néntokésor, shpesh me derdhje né formé té ujévarave si dhe
gurrat e fugishme karstike (ujévara e Leshnicés, Bellovishtit, Vicés, Krivoshijés etj.). Pérveg

réndésisé sé tyre shkencore dhe edukative, kané edhe réndési pér furnizim me ujé té kétij
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regjioni. Gjeo-trashégimia e larmishme dhe e begatshme e Malit Sharr, paraget njé¢ komponenté
té réndésishme si né aspektin shkencor e edukativ, po ashtu edhe né até turistik.

Pérvojat e gjertanishme te ne dhe né boté, tregojné€ se me shpalljen, Parge Kombétare, marrin
trajtim t€ zhvillimit t€ géndrueshém, me cka rritet kujdesi 1 shtetit lidhur me rregullimin dhe
humanizimin e hapésir€s, mbrojtjen dhe pérparimin e natyrés, zhvillimin e turizmit, vecanérisht
eko-turizmit, me c¢ka parku kombétar merr réndési t€ veganté dhe né kontestin ndérkombétar.
Duke u bazuar né vlerat e elementeve karakteristike t€ cekura né két€ punim, si dhe vlerat tjera té
llojllojshme me té cilat disponon (klima, biodiversiteti, pyjet, lumenjté, ligenet etj.), Mali Sharr

duhet t€ organizohen dhe mbrohen me statusin e zonés s€ mbrojtur “Park Kombétar®.

- Me shpalljen e Parkut Kombétar, Mali Sharr do té¢ mundésohet:

e Mbrojta, ruajta dhe mirémbajta e zhvillimit t€ pasurive natyrore;

e Ruajtja dhe mirémbajtja e shfrytézimit t€ komplekseve té pyllit;

e Rregullimi bashkékohoré dhe organizimi i fshatrave né Park dhe rreth Parkut dhe lidhjen
e tyre t€ infrastrukturave me lagjet e ngelura né Pollog;

e Organizimi dhe ndértimi i sistemit t€ komunikacionit né pajtim me kategorizimin e
vlerave dhe regjimit t€ shfrytézimit;

e Ndértimi 1 ujésjellésve modern, deponive dhe infrastrukturé tjetér komunale né fshatra,
pérfshirja e fuqis€ s€ tepért punétore t€ fshatrave malore né organizimin dhe rregullimin e
Parkut,e tregut pér prodhimet bujqésore té atij rajoni,

e Kushtet dhe mundésité pér shfryt€zimin e kullosave malore nga ana e fshatrave t&
nénsharrit do t€ ngelin t€ pandryshueshme, pérkatésisht kullosje t€ bagétisé né periudhén
e verés nuk do t€ keté kufizime, né interes té rajonit dhe komunave né territorin né té cilit
gjendet Parku, e sidomos vendbanimeve né park dhe pérreth kufijve t€ Parkut, &shté qé
kjo hapésiré t€ shpallet n€ kategoriné e t€ mirave mé té larta nacionale natyrore dhe né até
ményré shoqéria t€ vendos marrédhénie t€ vecanté dhe kujdes drejt t&€ gjitha pérmbajtjeve
dhe elementeve né to;

e Me miratimin e Ligjit pér shpalljen e pjes€s s¢ Malit Sharr Park Kombétar nga ana e
Kuvendit t€ Republikés s¢ Magedonisé, do t€ mundésohet mbrojte efikase e késaj

hapésire dhe ruajtja e vlerave té vecanta me té cilat karakterizohet kjo pjesé€ e natyrés.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF SPATIAL MANAGEMENT IN CENTRAL
INSTITUTIONS

Ilda JEHA, Dr. Ylli CABIRI

ABSTRACT

This article focuses on the importance of theoretical knowledge and implementation of
the concept of optimal management span that enhances the effectiveness of the work of a
manager at any level, with a concrete illustration of the efficiency of the Secretary General

position.

For this purpose, the Ministry of Finance and the Ministry of Health in Albania were
taken as an example and the results were compared to the same Ministries in Serbia. In Albania’s
case, the position of Secretary General in each Ministry was analysed, which remains to be
introduced in the local authorities. In 2005, the Secretary General at the Ministry of Finance had
15 subordinate managers. In 2015, this number was cut down by 50%. But, organisational
structures continue to be inequivalent: at the Ministry of Health, the Secretary General has 11
directorates under his authority, but, if there was a General Directorate of Support Services, this

number would not exceed 7.

In Serbia, the structures clearly reflect the confusion of their functions, particularly
among the hierarchical levels, the lack of the Secretary General position and the non-optimal

management Span.

In conclusion, it is suggested to reshuffle the organisational structures of Ministries and local
government and to consider the introduction of the Secretary General position, as well as to
develop and adopt a Manual on the set-up of organisational structures and engage in decisive and
better-targeted lobbying efforts with the decision-makers and political levels, in order to

comprehend the indispensability of such reforms.

Key Words: Secretary General, organisational structures, Ministry of Finance ,Ministry of
Health.
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TWO MORE OBJECTIONS FOR THE MUSEUM IN BAJRAM CURRI - COUNTRY

Hajdar DANJOLLI
ABSTRACT

In this study paper you will be introduced with the historical, museum and artistic
values of the Historical Museum set up in the town of Tropoja in Bajram Curri City. The
Historical Museum of this city built in the early times where is the hero of people's monument

also placed there, is an exceptional value of this city.

The whole nature of the area of Gjakova Highland is a lively museum filled with natural
objects and evidence of the old culture. In addition, the establishment of this museum naturally
represents an added value from which you can learn and deepen many aspects of life developed

in these areas since ancient times until now .

The exterior of the museum preserves the typical architecture that handles stilized
element and buildings elements in highland, therefore it gets harmonized with the background of
the mountains bringing a specific motive 'sown' by ethnos and historical line that permeates it
and that is a longevity line in these areas. Likewise stairs from outside provide access to the

building getting you into the image of a highland tower.

This museum was inaugurated in January of 1988 and as mentioned at the beginning; its
appearance involves the old local architecture with contemporary elements. It has an area of
1300 square meters and there are in total 8 environments. A composition that involves interior
encourages the visitors to climb it in a spiral way as a consecquence of knowing the whole

history and its periods through this actual property and its factual evidence.

Unfortunately, after 1997 the museum turned out with no-function at all for obvious
reasons that are not worth mentioning, but today the City Hall of Tropoja according to the
historian's project Dod€ Progni is considering the possibility of formatting the museum, bringing
it in the previous condition and further enriching it. So, the first objective requires a full work-

package of old and young specialists and also its creative sources.
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MATTERS OF JURISDICTION IN CYBERSPACE!
Dr. Adrian LEKA
ABSTRACT

This paper aims primarily to present the impact that the developments in the area of
information and communications technology have had on occurrence of new forms of crime that
are directed against the confidentiality and integrity of communications. To understand and
correctly appliy the elements of legal response to threats coming from cyberspace, inevitably
arises the necessity of studying the nature and specific features that represents the new direction
of criminal activity. In cyberspace, the jurisdiction is presented as a huge problem for the courts
of the states as well as to the states worldwide. If cyberspace is not considered international
space then it turns all traditional principles of jurisdiction in absurdity. Unlike traditional
problems of jurisdiction which may include 2, 3, or more jurisdictions in the conflict, the number
of laws that may apply in the case of a civil or criminal offense in cyberspace is indefinable.
Handling the circumstances of the implementation of criminal responsibility for these illegal
actions, taking into account in particular the complexity of the virtual environment in which they

develop.

This paper emphasizes the fact that despite the attention for the processing of convenient
legal mechanisms should also be given to developing a comprehensive strategy in the fight
against cybercrime, which separate clearly the roles, responsibilities and models of cooperation
between different stakeholders both public and private, and to provide concrete measures to
promote a digital culture in the ranks of society. Of particular interest is handled the key role of
operators and providers of Internet services in the fight against offenses committed by or against
computer systems since the implementation responsibility of their duties to protect the security
of networks and computer systems significantly affects the risk control illegal attacks. In this

perspective, it analyzes the specific legal obligations for the protection of privacy in relation to
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personal data processed for the purposes of providing information services. Referring to a
simpler case, that of an online web site that conducts business online is a more unique
composition and constantly changes. It represents a major investment and should be legally
protected from those who would copy and would use it without the consent of the holder and
without paying certain fees. In most Western countries there are clear procedures for recording
web pages copyright giving exclusive rights to the legal owner. International jurisdiction serves

as a regulator that these rights be limited by the doctrine of fair use, first sale and public trial.

Key words: information, communications technology, cybercrime.

ANALYTIC ACTIVITES IN SECURITY SERVICE
PHD. Arsim AZIRI
ABSTRACT

In this scientific paper is treated the analytical activity of the security services by

analyzing the diffractive general and specific elements.

In the paper is analyzed the theoritical and practical function of the analytical segment in the

security services.

According to the model of the significance of the problem, are treated the main problems.
Ranging from defining the problem of information, receiving information, storage, processing
and submission. Also in the paper is analyzed the comparison of the concrete forms and

manners, dealing with information.

This paper is also treated in historical moments of evolution of services, which has major impact

through the analytical segment of services.

In this paper are used illustrations with exapmles where as basis are taken cases of the US

intelligence and counter intelligence.
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Key words: analytical activities, security services, intelligence, counter intelligence, information

etc.
THE MEMBER STATES OF EU WHICH DO NOT RECOGNIZE KOSOVO AS
AN INDIPENDENT STATE
Msc. Senada LACKA
ABSTRACT

Almost every day is spoken as on the electronic media as well as on the printed media,
from politicians, analysts and publicists claiming that Kosovo's goal and dream is to be part of
the European family. But, the public opinion is very little informed about the EU membership,
criteria which should be fulfilled, deficiencies or difficulties facing the new state of Kosovo,

phase in which the state is and other factors that help or obstruct its’ membership.

Based on the reality of a very successful European, regional and political collaboration,
for more than half a century, the European Union is very active in supporting countries of the
Western Balkans to strengthen democracy and closer cooperation, while promoting a sustainable
economic development in this region. Albania, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Serbia,
Montenegro and Kosovo have recently been committed to the concept of a lifelong economic,
social and political stability guaranteed through the connections and closer relations with Europe.
The main challenge of the EU is to spread peace and security beyond the borders of the
European Union. To be faced with this challenge, the EU conducts mutual politics of foreign
affairs and security, in order to act as a force of stability, cooperation and understanding

throughout the world.

Key words: Membership in EU, criteria, economic, social and political stability, challenge.
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THE DEVELOPMENT OF PUBLIC AND PRIVATE PARTNERSHIP IN HISTORY
PHD Candidate Albana SKEJA

ABSTRACT

This scientific topic treating the history of birth, recording and formalization of public
private partnership. The cooperation of the two sectors and their impact on the development of
the country and globalization. The formalization of the public private partnership has an
important development on the literature and the cooperation of the sectors.

Key Words: Public private partnership, globalization, cooperation.

CIVIL CROWNS AND THE COURT PROCEEDINGS OF DIVORCE
Msec. Albana MENGA
ABSTRACT

Marriage is an important institution of family law, and represents the continuous
relationship between a man and a woman. All national legislations provide - definition of the
institution of marriage-which is the vital union of man and woman regulated by law in which are
implemented the interests of spouses, family and society. Marriage and marital relationships
constitute the object of 'right to marriage and it can be said that relationships arising out of

marriage vary as of the personal legal nature and as well as legal property nature..

Divorce is an institution of family law which allows the final solution of marriage.
The causes are more diverse, ranging from divorces made with agreement between the spouses,
fictitiousdivorce, and divorce as the only alternative healing disrupted marital relations.
Therefore, in this paper it is beingpresented:

Resolution of a valid marriage which deeply differs from marriageannulment, because
marriage annulment is the solution of an invalid marriage, while divorce is the solution of a valid

marriage, divorce is onlydone as a result of causesforeseen by law and judicial
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proceedings,procedures, depending on what form of separation we are talking about,differ on
proceedings.

Among the reasons which cause serious marital disorders are: jealousy , character
mismatch, constant rows, etc, as well as: an unbearable life of spouses, b) infidelity, c¢) serious
abuse, d) bad intentional and unreasonable abandonment, e) incurable mental illness and inability
to act, f) divorce by agreement .

Key words: Marriage is an important institution, the comparison between religions
according to the Cannon of Lek Dukagjini and dissolution of marriage through divorce, ways of
divorce, divorce settlement agreement, dispute divorce and statistics regarding marriages and

divorces.

THE SUFFERING OF EDUCATIONAL-CORRECTIVE MEASURE OF JUVENILES IN
CORRECTIONAL ENTITY INRM
PhD. Dashmir NASUFI

ABSTRACT

Through this work we wanted to more closely look at the situation through correctional
institutions in several cities of the Republic of Macedonia. Also thought that by this study to
raise awareness of local institutions in Macedonia to create conditions through these entities
correctional per layer delicate society, which I think is in desperate need for care of the
competent institutions in general and the whole society that increased in general.

Penal Code of the Republic of Macedonia provides for three types of educational
measures which may be imposed on juveniles who have committed offenses such as: reprimand
and referral to the disciplinary center for juveniles; intensified surveillance measures by the
parents, adopters or guardians; referral to another family or by the social body and the entity
measures: sending to correctional institution and educational-correctional home.

Educational process is organized through regular school attendance, which includes all
minors. Minors who have not completed primary education attend schools in the office, every

working day. The responsible Office was emphasized that learning takes place without difficulty,
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namely that juveniles own  curriculum  within  their intellectual  abilities.

Given the fact that this institution performs the function of local conditions and entirely
inappropriate for the successful implementation of educational work again remains that efforts
should be made and greater work to enable and set the process of successful implementation the
rehabilitation and re-socialization treatment of juveniles in the institution.

The fact that minors have contacts prison population, and the inability to juveniles newly
admitted during one month observation and drafting of individual programs to work, isolated
from the other entity minors. To overcome the situation, and in order to implement legitimate
educational-correctional measure in correctional entity, we consider that implementation of the

recommendations, which we mentioned in our paper.

Key words: Juvenile, Correctional institutions, Penal Code, Law on Execution of Sanctions.

MUTUAL OWNERSHIP AND CO-OWNERSHIP
Msec. Nurten Kala DAUTI PHD Candidate
ABSTRACT

Property Law represents one of the most important legal institutes of civil law, in general,
respectively the most important legal institution of property law, in particular. Property Law is a
Real law that contains broader powers regarding the use and nature of property. In positive law
the Property Law is recognized with more subjects as a combined and shared ownership. Except
in cases where a person has the right of ownership of an item, it happens that several people have
the right of ownership of the same thing. From this branches co-ownership and mutual
ownership. Co-ownership and mutual ownership are not a particular type of property, but an

existence form of many entities of the Property Law over the property.

Keywords: Property, joint ownership, co-ownership, rights, obligations.
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CURRICULUM IN PRIMARY, SECONDARY AND HIGHER EDUCATION IN
KOSOVO

PHD. Shqipe Krasniqi KASTRATI
ABSTRACT

MEST of Kosovo has approved the decision CORE curriculum document nr.262 / 018
dated 29.08.2011 for lower secondary education in order to change the continuous and
progressive university education, laying the basis for the establishment of quality and equality
implementation of curricula for all students.This document will serve as a good basis for drafting

documents, plans and programs, textbooks, etc. lauded new vision of Kosovo.

The document is intended and serves teachers, students, parents, school directors and
community-wide, being mandatory for implementation in all educational institu and public and

private education in the Republic of Kosovo.

The curriculum is composed of five principles that will affect in raising the quality of
education, with a structure around a system of six key competencies and build on seven
curricular areas which also comply with the international classification of education (ISCED)

compiled by UNESCO.

Concentration of the curriculum is in the goals of undergraduate education and the
requirements for achieving their education principles as references to the organization of
educational work and understanding the function of learning outcomes of stairs curriculum,
competencies, curriculum areas and subjects are made the cultivation of personal identity,
nationality, state of cultural background; the promotion of cultural values of citizens,
development of responsibility towards themselves, towards others, towards society and the
environment, life skills development, enterprising and use technology and upgrade for life-long

learning.

Key words: Core curriculum, principles, have the power, ISCED, the curriculum areas.
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AN INTELLIGENCE SERVICE ANALYSIS
PHD. Arsim AZIRI
ABSTRACT

In this paper are treated types of analysis in analytical information system. Using
concrete examples are treated the main types of analysis, such as analysis of neccessary

conditions, retrospective analysis, analysis of the situation, comparative of the types of analysis.

This research also through concrete elements makes the difference between types of
analysis given by specific variants for probability of success, but also forcasting error as possible
variant.This paper mainly deals coming to the information through analysis models without

concrete links.
In this direction ate treated the American, Russian, Israelian and British experience.

Key words: Analysis, analytical models, information, analysis of the neccessary conditions,

analysis of the situation, retrospective analysis, comparative analysis etc.

INCOME TAX IN ALBANIA
PHD Candidate Albana SKEJA

ABSTRACT

The rapid change in the economic climate, the increasing of presence partnership
between the public and private. The administration tax is searching from the government to do
more and to get loads of new aiming and guaranteig budgets that needed revenue for realizing
economic and social programs for the benefit of the citizens and taxpayers of products. The
global crisis has influenced and impacted in fiscal management, that dictated the government to

grow the performance in terms of minimizing tax informality and fight against tax evasion.
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"The most difficult thing in the world to understand is income tax!", but our study step
will prove this statement of Einstein knowledge on income tax and "tax payment provides us
with the the right to protection! 2"A very strong reason to learn them.

Key words: Administration tax income tax, tax informality.

UNCONVENTIONAL CRIME AS PART OF ORGANIZED CRIME

PhD. Dashmir NASUFI

ABSTRACT

Recognition of forms which appear organized crime and its phenomenology has many
methodological problems, while more complex problems facing insight into its causes, research
methodology forms of organized crime. But a large number of works which will participate in
the crime, remain unknown to their realization, because it simply does not record statistics data

along with the number of offenses committed.

The need to differentiate crime "unconventional" or "new forms" of crime is more
important than the criminal-political phenomenological matter. Every new form of crime as a
phenomenon is unconventional in the sense that any time is a phenomenon of the new
phenomenon is exactly the factors that have led to the appearance of that type of crime.

Crime unconventional is the problem of crime and the state, because distort relations
traditional in which the state is obliged and has the capacity to identify criminal behavior, initiate
or take proceedings practical for the verification and certification of the offense and the offender

work, and finally brought to justice for the right to apply penalty or other sanction.

Social reaction crime cannot leave the area of the legal definition of the crime, crime is
just what the law 1is defined as a criminal offense (principle of Ilegality).
Unconventional crime as part of organized crime, is among the most widespread specifications in
the world today, while also less studied. As a result, the struggle for the prevention and detection

of this type of crime is very difficult and very little has almost no progress in that prism. This is
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because with the unconventional crime mainly deal precisely persons who have to fight this type
of crime, because these people are part of the compilation and implementation of the various

laws dealing with crime and state regulation and global.

Keywords: Organized Crime, Unconventional Crime, Law, White collar crime, Violent Crime.

MODELS AND STRATEGIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPEMENT OF THE
MOUNTAIN SHAR
PhD. Candidate Hisen XHEMAILI,

ABSTRACT
The Region of Sar Mountain that belongs to Sar-Korab tectonic zone, situated in the

administrative borders of Macedonia is estimated as one of the most attractive beauty in the
Balkan Peninsula. The opportunities for sustainable development in this mountain massif are
real, as Sar Mountain meets the standards &€ith the mountain touristic primary offerings from an
environmental viewpoint, with a traditional economy of local residents, and with a very rich

cultural heritage.

The potential devopment of this area, ways of managing current problems and dangers
that accompany this process are an important part of the study. A special emphasis is put to the
succsesful exsperience of stabil mangment inside and outside of Macedonia. Regional
cooperation through programs and initiatives for cross-border cooperation is essential for the

development of entire Sharr mountain and parts in Macedonia in particular.

Natural potentials that Sar Mountain possesses are extraordinary and irreplacable, such as
the beautiful relief, climate, hydrographic network, the flora and fauna, The Sun Hill ski resort,
Glacial lakes, which make Sar Mountain one of the most perspective locations for the

development of many forms of tourism.

Keywords:Sustainable development, tourism,natural potentials,ecosystem,Sar mountain.
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