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Editor in Chief

Thasen u o02oeoper ypeoHux

1 VIT “THE HERITAGE” - 1 TOAUHA “XEPUTUII”
- ONE YEAR “THE HERITAGE”

I dashur lexues!

Eshté privilegj dhe kénaqgési
té ndaj me ju sot gézimin
e njé vjetorit t& themelimit
t€ revistés soné, “The
Heritage”, botim shkencor i
Universitetit Ndérkombétar
Strugé. Né kéndvéshtrimin
tim, revista éshté hapi i1 dyté
i réndésishém pas themelimit
té universitetit. Ajo &shté
tribuna shkencore e kétij
institucioni té€ larté arsimor,
aq 1 shumé pritur pér banorét
e kétij qyteti, por jo vetém.
Tashmé Universiteti &shté
i pranishém mé filialet e tij
edhe né Gostivar (Magedoni),
Preshevé (Serbi), Prizren
(Kosové) dhe hap pas hapi
edhe revista éshté béré pjesé
e késaj gjeopolitike arsimore.
Ky numér reviste g€ ju merrni
né doré Eshtéiregjistruar edhe
né Qendrén Ndérkombétare
t¢ Botimeve Periodike me
gendér né Paris, si dhe &shté
pajisur né bashképunim me
Bibliotekén Kombétare té
Magedonisé me numrin ISSN

Houumyean yumameny!

E npuBuieruja u 3a10BoJICTBO,
J1a ja criofiesiaM IeHeC pajiocTa
CO Bac Ha TroJMIIHMHAta na
(dbopMHpameTO Ha  HAIIETO
HayyHo cmucanme  Herti-
tage”, na MeryHapoIHHOT
VYuusepsuter na  Crpyra.
Crnoper  MOETO  MHCICHE,
CIIMCAaHUEVO € BTOPHOT Ba)KEH
YeKOp TII0 OCHOBAamEeTO Ha
yYHUBEp3UTeTOT. Toa e HaydHi
MaHel Ha 0Baa MHCTUTYLIHja na
BUCOKO OOpa30BaHUE MHOTY
OYeKyBaHO  3a  rparaHuTe
Ol OBOj rpaj, HO HE CaMo.
YHHBep3UTETOT BeKe e
MIPHUCYTEH Ha CBOUTE (PHIIH]jaIH
Bo loctuBap (Makenonuja),
Ipemeso (Cpobuja) Ilpuspen
(KocoBo) m uekop 1o ueKop
CIIMCAaHUEVO CTaHa Jie]l Ha 0Ba

obOpazoBaHska  TIeOTONUTHKA.
Snucannevo 1mTo  goOuvate
BO paka, € pPEerucTpupaHo

BO MeryHapoqHUOT ILIEHTap
Ha CIUCaHMja CO CeIMINTE
Bo Ilapus, a e ompemeHO BO
copaborka na Hammonamnara
oubnmmoreka Ha MakenoHuja
co 6poj ISSN (International

Dear Readers,

It is a pleasure and a privilege
to share you with you today
the first anniversary of our
magazine “The Heritage,”
a scientific publication of
the International University
of Struga. In my opinion,
the magazine is the second
most important step after the
founding of the university.
It is the stage of this higher
education institution where
students and professors alike
are welcome to contribute.
Now the University also
has its affiliates in Gostivar
(Macedonia), Presheve (Serbia)
and Prizren (Kosovo).

This issue of the magazine
is also registered in the
ISSN center which has its
headquarters in Paris, and it’s
also equipped with an ISSN
number. This new standard
that has been set for our
magazine means that we have
to face even more difficult
academic challenges as we
have to meet international
standards. Today there are
four issues of the magazine
and I remember the meeting of



(International Standart Serial
Number).

Ky standard na vé pérballé
kérkesave akoma mé té larta
shkencore dhe akademike.

Tashmé, me katér numra
reviste né duar, mé kujtohet
mbledhja e senatit t&
Universitetit Ndérkombétar
Strugé dhe vendimi pér té
botuar njé revisté shkencore.
Me kété rast dua té€ shpreh
mirénjohjen time mé té thellé
pér rektorin, Prof. Dr. Lisen
Bashkurti, kryetarin e Bordit,
Prof. Dr. Armend Kadriu,
sekretarin e pérgjithshém
Guximtar Rushani, dekanét,
Prof. Dr. Bashkim Rama,
Prof. Dr. Mersim Maksuti,
Doc. Dr. Alqi Nagellari etj.,
té cilét mé besuan dhe mé
mbéshtetén pér botimin ¢
késaj reviste shkencore.

Sigurisht, fillimet nuk
jané té lehta, q€ nga titulli e
deri tek gjetja e fondeve té
nevojshme.

Né kéto katér numra kané
shkruar qé nga personalitetet
e larta shkencore dhe
akademike e deri tek studentét
¢ universitetit. Harta ¢ saj
gjeopolitike  shtrihet  né
Universitetin =~ ¢  Tiranés,
Universitetin “UFQO”, Tirané,
Akademia ¢ Mbrojtjes sé
Republikés sé Shqipérisé,
Magedoni, Kosové dhe Serbi.
Artikuj studimoré na vijné
¢do dité edhe nga Zvicra dhe
vende t& tjera t& Europés e
mé gjeré.

Mirénjohje,  gjithashtu,
pér t& gjithé kontributorét e
deritanishém, t& cilét jané
béré pjesé e historisé soné té
pérbashkét.

Standard Serial Number).

OBoj cranmapa ni craBa
HACTIPOTH JIyPH U Na OBUCOKH
HAy4YHHU U aKaJeMCKH Oapamba.

So YeTUpU Opoja
na  crnmcaHueBo’  jac  ce
cekaBaM na cobupot Ha
ceHarot na MeryHapoJHUOT
VHUBEP3UTCTCKHOT na
Crpyra m Ha Opmiykara 3a
o0jaByBamevo Ha Hay4HOVO
CIIMCaHUE. Bo MpUIINKA
cakaMm Ja ja u3pasaM Mojara
Hajgolema OmaromapHOCT Ha
pekropor, mpod.n-p Lisen
Bashkurti, mnpercemaren Ha
Opnboport, 1-p Apmen Kanpuy,
Guyimtar Pymanu reHepasieH
ceKkperap, JAEKaHUTe, NPod
n-p Baskim Rawma, mpod a-p
Mersim Maksuti, g-p H-p
Alqi Nagelari utH, BepyBajsi u
nojApiKajsi za objaByBame Ha
CIIUCAHUEVO.

Cekako Ha IOYETOK HE €
JIECHO, pO~nuvjku od HACIIOBOT
1 10 TOTpeOHUTE CPEICTBRA.

Bo oBue wuermpm Opoja
€ HalUIIaHO OJf IOBHUCOKH
Hay4YHU U aKaICMCKU JIMYHOCTHU
i CTY/ICHTH Na YHUBEP3UTETOV.

Hej3unuta TreomnonuTHyKa
karta ce mpommpysa do
YuuBep3uteror Bo Tupana,
VYuusepsureror Bo HJIO
Tupana, Akagemuja3aonopana
Ha Penybmuka  AnGanuja,
Maxkenonmuja, Kocosou Cpouja.
Hayunu nHammcu cekoj JieH se
nojoe xaj Hac ox llIBajmapuja
v Ipyra 3emju on EBpona u
HOIINPOKO.

brnarogapHocT u Ha cuTe
JIOCEralHu copaboOTHHIM
KOM CTaHaa Jell na Halava
3ae[HUYKA UCTOPH]ja.
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the senate of the International
University of Struga a year
ago and the decision that was
made to publish a scientific
magazine. This wouldn’t have
been possible without Prof. Dr.
Lisen Bashkurti, chairman of
the Board, Prof. Dr. Armend
Kadriu, Secretary General
Guximtar Rushani, and Deans
Prof. Dr. Bashkim Rama, Prof.
Dr. Mersim Maksuti, Dr. Alqi
Nagellari etc. who I would like
to express my deepest gratitude
to and thank them for giving
me this chance to publish such
a magazine and trusting and
supporting me throughout the
whole process. The magazine
started out with baby steps
because it wasn’t easy in the
beginning what with finding
a title worthy of the articles
showcased and also finding all
the necessary funds.

In these four issues you
can find articles from highly
esteemed people of the
academic world, to students of
the university who worked very
hardto gettheirwork published.
It’s geopolitical map stretches
from the University of Tirana,
UFO University, the Academy
of Defense of the Republic of
Albania, Macedonia, Kosovo,
and Serbia.

Academic  essays  are
always coming in our offices
from researchers working in
European countries but also
beyond that. Our magazine is
willing to accept articles from
everywhere around the world,
just as long as they meet our
high standards.

I would also like to express
my gratitude to all the people
who have worked hard and
contributed in the making of all
the issues. Without them, this
magazine wouldn’t be what it
is today.



Dr. Gézim MUSTAFAJ,
Shef'i Departamentit t¢ Udhéhegjes Ushtarake né Akademiné
e Mbrojtjies “Spiro Moisiu” Tirané

Dr. Edmond BRANESHI
Shef'i Seksionit té Udhéhegjes Ushtarake né Akademiné
e Mbrojtjes “Spiro Moisiu”, Tirané

Majlinda CUKALLA
Pedagoge né Departamentin e Udhéhegjes Ushtarake
né Akademiné e Mbrojtjes “Spiro Moisiu”, Tirané

LIDERSHIPI DHE E FOLURA NE PUBLIK

“Bota éshté e pérbéré: gjysma nga njeréz, té cilét kané pér

té théné digcka dhe nuk munden dhe gjysma tjetér nga njeréz, té
cilét nuk kané pér té théné gjé dhe nuk reshtin sé foluri”
Lenny Laskowski

ot ka drejtues, té cilét kan€ njohuri shumé t€ mira profesionale, punojné

me pérkushtim, béjné plane dhe kané synime t€ mira pér até grup

njerézish g€ drejtojné, por shumé prej tyre nuk kané aftési komunikuese,
nuk jané né gjendje té€ shprehin at€ bagazh njohurish g€ zotérojné, punén,
planet apo synimet e tyre.

Komunikimi €shté njé€ instrument 1 fuqishém né doré t€ njerézve pér
njé€ drejtim t€ suksesshém. Cdo drejtues duhet té njohé, t€ zotérojé dhe t&
zbatojé rregullat dhe parimet e komunikimit, n€ ményré qé t€ jet€ n€ gjendje
té transmetojé mendimet, ideté tek vartésit, bashképunétorét, eprorét e tij si
dhe té jeté n€ gjendje té flas€ pérpara njé auditori.

Udhéheqésit e médhenj drejtojné pérmes ideve. Ideologjia &shté
jashtézakonisht e réndésishme kur drejton njé organizaté t€ madhe. Njerézit qé
punojné pér ty, ato qé presin pérgjigje nga ti, mediat, madje edhe rivalét e tu
kané té drejté té diné se si e shikon ti botén". Fjala &shté motori sovran. Motori
1 s€ mir€s e sé keqes. Téré sekreti géndron t€ dish ta adresosh. Fjala ka gené
gjithmongé nxité€se e madhe pér t€ gjitha veprimet e jasht€zakonshme. T¢€ gjithé
udhéheqésit e médhenj kané pasur nevojé€ pér fjalén. Cfaré do té kishin gené ata

1. Rudolph W. Giuliani, “Udhéheqja”, Shtépia Botuese “Dudaj”, Tiran¢ 2006, fage 180.
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nése nuk do té kishin mundur t€ komunikonin me popullin népérmjet oratorisé
sé tyre? Historia éshté e mbushur mé shumé me diskutime se me veprime.?

Né Greqi dhe né Romé arti 1 fjalés ishte objekti i mésimit teorik me gjithé
kurset e veganta praktike. T€ rinjté n€ shkollat e retorikés mésonin t& diskutonin
me zotési, me fines€ e t&€ mbanin fjalime para popullit me njé ndjenjé t& vérteté
elegance. Mésuesit 1 ushtronin pér shqiptime korrekte, pér diksioné harmonike,
pér t€ trajtuar argumentet né ményré t&€ pérmbledhur, pér t&€ gjetur citate t&
pérshtatshme e bindése e batuta t& vlefshme me efekt e té zjarrta. Pastaj, népér
sheshe e podiume, pérsosnin mé tej mésimet e ndjekura. “Té dish t& flasésh”
pérbénte, si pér romakét dhe pér grekét, bazén autentike t€ kulturés dhe armén
mé t€ miré pér t&€ pérballuar e pér t€ mundur jetén. Njé konceptim i till¢ ka
mbijetuar edhe né Mesjeté né kohén e lulézimit t& shkollave oratorike shumé
interesante, por pastaj jané 1€n€ pas dore pér t’iu dhéné t& rinjve gjéra “mé
praktike”, t& cilat pa njé pérdorim té pérshtatshém té fjalés né pérputhje me
realitetin e jetés, tregoheshin né fund t€ fundit absolutisht jo praktike.

Gjaté njé bashkébisedimi komunikohet népérmjet gjuhés verbale dhe
gjuhés joverbale. Gjuha verbale €shté informacioni, éshté veté fjala e folur,
ndérsa gjuha joverbale &shté gjuha e trupit, me té cilén do t€ nénkuptojmé:
qéndrimin 1 trupit, 1€vizjet e duarve, shprehjen e fytyrés, reflekset e saj,
kontaktin me sy, ményrén e trajtimit t& zErit, ményrén e t€ véshtruarit si dhe
shumé nuanca dhe reflekse té tjera, t€ cilat pérbé&jné njé gjuhé mjaft t&€ vecanté
té cilésive fizike té personit folés. Sipas Joachim Knappe, gjuha e trupit éshté
si njé orkestér me shumé instrumente, ku secili ka vlerén e tij.> Kur njeriu
flet, flet dhe mimika, flet dhe gjesti, flet géndrimi, flet dhe véshtrimi, duke
krijuar tek dégjuesi njé vlerésim, njé respekt, njé prirje pér ta besuar apo njé
prirje pér t€ mos e besuar, njé refuzim apo nj€ acarim.

Nése gjuha e folur prek vetédijen e dégjuesit, gjuha e trupit krijon tek
dégjuesi ndjenja dhe nj€ té folur t€ brendshme té sigurt, efekti i t€ cilave ia
arrin qé€llimit t& pér¢imit t& suksesshém t€ lajmit a informacionit shumé heré
mé tepér se sa gjuha e folur. Veté gjuha e folur, duke u mbéshtetur né gjuhén
e trupit merr forc€, béhet mé e gjallé dhe mé e kuptueshme. Samy Molcho?
shkruan: “Gjuha e trupit éshté si gjuha e folur, vegse gjuha e trupit nuk mund
té génjejé”.

2. H. G. Watson, “T¢ dish té flasésh”, volumi i teté, Shtépia Botuese “Shkolla e jetés”,
Tirané 2000, faqe 28.

3. Hebert Genzmer, “Rhetorik die Kunst der Rede”, DuMont Literatur und Kunst Verlag,
Kéln 2003, faqe 66.

4. Samy Molcho, ekspert i gjuhés sé trupit, Profesor i Universitetit t€ muzikés dhe arteve té
bukura né€ Vjené.



G. Mustafaj, E.Braneshi, M.Cukalla: Lidershipi dhe e folura né publik 9

Sot psikologét rekomandojné, nése dyshoni tek fjalét e folésit, vézhgoni
sjelljen e tij, géndrimin, gjestin, véshtrimin e z€rin e tij, sepse ato jané rezultat 1
mendimeve, ideve, ndjenjave. Gjuha e trupit buron nga brenda, ajo nuk mund té
sajohet. “Cfaré jemi ne, jemi pérmes trupit toné. Trupi éshté pasqyra e shpirtit
toné, gjuha e tij jané fjalét e zemrés. T¢ gjitha lévizjet e brendshme, ndjenjat,
emocionet dhe déshirat shprehen pérmes trupit toné” . Té njohésh dhe té mésosh
né ményré t&€ vetédijshme sinjalet e gjuhés sé trupit do t& thoté: t&€ njohésh mé
miré vetveten, té paraqitesh bindés, t€ vlerésosh mé miré kundérshtarin, t€ kesh
mé shumé sukses me njéri-tjetrin, t€ komunikosh mé lirshém dhe mé qarté, qé
situatat né jetén e pérditshme dhe né até profesionale t’1 kapércesh.

Dégjuesi vleréson lajmin q€ merr népérmjet gjuhés sé folur, duke u
bazuar né personalitetin e folésit. Kjo do té thoté qé dégjuesi vleréson tek
folési njé numér shumé t€ madh ngacmimesh dhe sinjalesh si: sinjalet e trupit,
té pamjes, t&€ véshtrimit, t& zErit et;.

Kur e pyetén Demostenin se cila &shté pjesa mé e réndésishme e oratorisé,
ai u pérgjigj “veprimi”; po tjetér pjes€ e réndésishme q€ duhet t’i kushtojmé
vémendje, ai u pérgjigj “veprimi’’; po pas kétyre t&€ dyjave, kush e ka radhén,
ai pérséri u pérgjigj “veprimi”. Njerézit priren té besojné veprimet se sa fjalét!®
Auditori mban mend mé tepér se si flet, si 1 1éviz duart, si géndron, ¢faré toni
ka zé&ri 1 folésit, se sa ato qé thoté folési. Ndérsa shekulli XIX ishte shekulli 1
“fjaléve pér fjalé”, ku rektorét, avokatét, oratorét e ¢do lloj tipi, né parlament
apo né sheshe, fitonin njé€ lloj fame si “folés sallonesh”, n€ mijévjecarin e ri,
fjala, ndonése ka marré njé réndési akoma mé t€ madhe, ajo mund t€ humbé
¢do vler€ né€se nuk €shté e lidhur me faktet. Por &shté e vértet€ edhe e kundérta
se, nése faktet nuk jané té paraprira nga njé pérgatitje e sakté e fjaléve, humbin
pothuaj téré vlerén e tyre” e nuk arrijné pothuaj kurré géllimet e paracaktuara.

“Eshté e réndésishme se cfaré do té thuash, por mé e réndésishme éshté
ményra se si do ta thuash até”, - thoté Géte. Pikérisht, ményra se si folési e
transmeton informacionin éshté dhe ¢elési i krijimit t€ besueshmérisé sé lajmit. Le
t€ pérmendim dy parime kryesore t& retorikés, q€ éshté dhe teknika e t& folurés:

» Folési depérton te pritési jo vetém népérmjet pérmbajtjes sé lajmit,
por edhe népérmjet personit té tij.

» Folési, per¢uesi i lajmit, duhet té vendosé veten e tij né njé emérues té
pérbashkét me lajmin qé pér¢on, qé té jeté i besueshém dhe bindés.”

5. Hebert Genzmer, “Rhetorik die Kunst der Rede”, DuMont Literatur und Kunst Verlag,
Kéln 2003, fage 158.

6. Plutarku, “Jeté njerézish té shquar té lashtésisé”, SHB “Naim Frashéri”, faqe...

7. H. G. Watson, “T¢ dish té flasésh”, volumi i teté, Shté€pia Botuese “Shkolla e jetés”,
Tirané 2000, faqe 29.

8. Fuehrungsakademie der Bundeswehr, Redentechnik (Rhetorik), fage 5-6.
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Kur ju jeni i interesuar pér até ¢faré thoni, besoni me té vérteté n€ até dhe
déshironi ta ndani mesazhin tuaj me té tjerét, at€heré lévizjet tuaja fizike do té
vijné nga brenda dhe ju do t€ jeni né€ pérshtatje me fjalén.

Duke pérfshiré vetveten né mesazhin tuaj, ju do t€ jeni mjaft natyral dhe
spontan pa pasur mendime té qéllimshme pér até q€ jeni duke béré apo théné.
Pér shumé njeréz nuk €shté aq e lehté sa duket, sepse ajo kérkon t& heqésh
maskén qé mbulon “t€ vértetin” né publik. Né lidhje me kété, Dr. Ralph C.
Smeadly shprehet: “Folési, 1 cili flet dhe géndron i geté, éshté ai, i cili mund
té dégjohet pa lodhje. Nése qéndrimi dhe gjestet e tij jané shumé té hijshme
dhe modeste, qé askush mos t’i v€ re ato, ai mund t€ quhet me t& vérteté 1
suksesshém”.

Kur veprimet tuaja pérshtaten me fjalét q€ thoni, ndikimi i asaj q€ thoni
do té jeté 1 forté. Nése sjellja juaj nuk sinkronizohet me mesazhin e folur,
at€heré vémendja e dégjuesve do té largohet nga fjalimi. T€ b&hesh nj€ folés
qé ka ndikim tek té tjerét, duhet té ¢liroheni nga maska dhe té ndani ndjenjat
e vérteta me auditorin tuaj. Auditori do té dijé€ se ¢faré ndjeni pér até q¢€ thoni.
“Njé nga pérgjegjésité e drejtuesit, - thekson R. Xhuliani? - éshté t€ kuptojé
nevojat e atyre q€ drejton. Qé&llimi nuk &shté t€ ndryshosh mesazhin sipas
atyre qé t€ dégjojné, por ta paraqitésh até né ményré té till€ q€ ai t&€ kuptohet
prej t€ gjithé atyre qé u drejtohesh. QEllimi duhet t€ jeté qé€ t€ sigurohesh qé
mesazhi yt do t€ mbérrijé i forté dhe i qarté te sa mé shumé njeréz qé té jeté
i mundur”.'” Pra, nése ju déshironi t& bindni té tjerét, ju duhet t& pérhapni
bindjen tuaj, duke folur nga zemra dhe shpirti juaj.

E théné ndryshe, folési duhet t& shprehet jo vetém népérmjet fjalés, por
edhe népérmjet pérkushtimit té tij shpirtéror, si rezultat, atij do t’i flasin sytg,
géndrimi i trupit, l&vizjet e duarve, madje dhe rrobat e tij.'"" Sipas Ciceronit,
i miré €shté ai orator i cili u jep dégjuesve mésim e shpirt.'? Kur gjuha e
trupit éshté né pérputhje, né harmonizim me gjuhén e folur, atéheré folési
béhet 1 besueshém dhe auditori bindet, beson. Lajmi e ka kryer misionin e tij,
u besua.

Le té shohim né vecanti elementet e gjuhés sé trupit:

e  Mimika;

9. Rudolf Giuliani, Kryetar i Bashkisé s¢ Nju-Yorkut, né¢ vitet 1994-2001. Ndér té tjera u
dallua né menaxhimin me sukses t&€ pasngjarjeve t€ 11 shtatorit. Po até vit pérzgjidhet
NJERIU I VITIT nga gazeta prestigjioze “TIME” (shénim i autorit).

10. Rudolph W. Giuliani, “Udhé&heqja”, Shtépia Botuese “Duda;j”, Tirané 2006, faqe 211.

11. Nadine Kmoth, “Koerper Rhetorik”, mvgVerlag, Redline GmbH, Heidelberg 2005, fage
24-25.

12. H. G. Watson, “T¢ dish t& flasésh”, volumi i teté, Shté€pia Botuese “Shkolla e jetés”,
Tirané 2000, faqe 113.
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*  Gjesti;

+ Kontakti me sy;

¢ Qéndrimi i trupit;

o Zéri

Folési duhet té keté nj€ njohje t&€ miré té€ elementeve t€ gjuhés sé€ trupit.

Por mé paré se té shqyrtojmé kéta elemente €shté e réndésishme té njihet
nj€ nga parimet e réndésishme t€ komunikimit.

Té jesh vetvetja ¥

Kjo do té thoté: Shmangie e imitimeve, shmangie e géndrimeve té
paramenduar pér té paraqitur njé pamje né ményré standarde apo lévizje
té trupit, t€ duarve, t€ mimikés, n€ ményré té stisur, t€ sajuar, pér t& arritur
artificialisht njé efekt maksimal bindjeje. Kjo do té thoté mbi té gjitha se
nuk duhet t&€ krijohen korniza té huazuara dhe skematike. “T¢€ jesh vetvetja”
do t€ thoté liri absolute e psikikés, emocioneve, shprehjes sé fytyrés, zérit,
qéndrimit t€ trupit dhe lévizjeve té duarve.

Dhe duke ndodhur késhtu, fol€si do té ushqgehet vetiu, do t€ mbarset,
do t€ ngarkohet me preokupimin e duhur gé€ i dikton njé ¢ast i caktuar, q€ 1
dikton komunikimi i brendshém dhe spontan i momentit. T€ gjithé pérbérésit
e tjeré, si ato psikiké, ashtu edhe ata emocionalé, logjiké, t€ mimikés, té
gjesteve etj., do t€ marrin formén e tyre dhe paraqitjen e tyre mé natyrale, mé
té pérshtatshme, mé komunikuese dhe mé bindése.

Le t& shohim késhillén e Henry Ford, né lidhje me individualitetin: “Té&
gjithé makinat e Fordit jané ekzaktésisht njésoj” - thoté krijuesi i tyre, - “por
dy njeréz nuk ngjasojné me njéri-tjetrin. N& két€ boté ¢do krijesé¢ &shté njé
gjé e re. Asnjéheré nuk ka patur dicka té ngjashme me t€ mé pérpara dhe
asnjéheré nuk do té pérséritet njé gjé e tillé. Secili nga ne duhet té ruajé dhe
té zhvillojé plotésisht kété ide; ne duhet té kérkojmé shkéndijén e veganté té
individualitetit, i cili na bén t€ ndryshém nga njerézit e tjeré”'?.

Nuk ekziston né kété boté asnj€ genie tjetér njerézore e njéjté siju. Qindrae
miliona njeréz kané dy sy, njé hundé dhe nj€ goj€, por asnjéri nga ata nuk &shté
tamam 1 njéjté si ju; asnjéri prej tyre nuk ka ekzaktésisht tiparet tuaja, metodat
tuaja si dhe ményrén e t€ menduarit tuaj. Individualiteti i nj€ folési &shté prona
mé e ¢muar. Secili duhet t’i jap€ gjalléri dhe ta zhvillojé até. Kjo éshté shkéndija
qé do té vendosé forcén dhe singeritetin brenda té€ folurés suaj.

13. Fuehrungsakademie der Bundeswehr, Redentechnik (Rhetorik), fage 7.
14. Dale Carnegie, “Public speaking for success”, Penguin Group, New-York 2006, faqe
153.
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Debatet mé t€ famshém g€ jané mbajtur ndonjéheré né Ameriké kané
ndodhur mé 1858 né shtetin e Illinois midis Senatorit Stefan A. Douglas dhe
Abraham Linkolnit. Linkoln ishte 1 madh dhe 1 réndé€. Douglas ishte i shkurtér
dhe i kéndshém. Kéta burra ishin t€ ndryshém né karakter, n€ mendim, né
personalitet, n€ natyré, ashtu sikurse ishin t€ ndryshém né fizikun e tyre. Gjestet
e Douglas ishin t€ hijshme, t€ Linkolnit t€ ngathta. Douglas ishte krejtésisht i
varfér nga humori, Linkolni ishte i famshém pér ményrén se siitregonte historité.
Douglas rrall€ buzéqeshte. Linkolni vazhdimisht argumentonte me analogji dhe
ilustrime. Douglas ishte mendjemadh dhe autoritar. Linkoln ishte modest dhe
zemérbuté. Douglas mendonte sa hap e mbyll syté. Pérpunimi i mendimeve té
Linkolnit ishte shumé i ngadalté. Douglas fliste vetétimthi. Linkolni ishte mé 1
geté dhe mé 1 matur. T€ dy, t€ ndryshém sikurse ishin, ishin folés té zoté, sepse
ata kishin kurajon dhe sensin e miré té ishin vetvetja. Nése ndonjéri nga ata
do t€ imitonte tjetrin, ai mjerisht do té kishte déshtuar. Secili prej tyre, duke i
géndruar besnik dhuntive pérkatése, krijuan individualitetin e tyre.

Né fakt kjo éshté njé késhillé¢ e thjeshté pér t’u dhéné. Por, a &shté po
kaq e thjeshté pér t’u zbatuar? Sipas Marshal Foch, arti i lufté€s éshté mjaft i
thjeshté né ide, por pér fat té keq i véshtiré pér t 'u zbatuar.">

Pér té gené vetvetja pérpara nj€ auditori duhet t€ praktikohesh. Aktorét e
famshém e diné kété. Ata, pasi e kané mésuar tekstin pérmendésh dhe e kané
pértypur mir€, e “harrojné” até. At€heré ky tekst do t€ buroj€ sipas rrethanés
dhe momentit n€ ményré jetésore dhe t& vérteté, t€ natyrshme dhe bindése.

Singeriteti, entuziazmi dhe serioziteti i madh do t€ ndihmojné gjithashtu.
Kurnjerézitjané nén ndikimin e ndjenjave té tyre, t€ vetvetes vijné né sipérfage.
Pengesat bien. Kulmi i emocioneve éshté shuar, t€ gjitha barrierat kan€ réné.
Njerézit sillen spontanisht, flasin spontanisht dhe veprojné natyrshém.

Kur Chritopher Reeve, i cili portretizoi Supermenin né filma, u paralizua
né nj€ aksident gjaté njé gare me kuaj, ai u bé njé z€dhénés pér njerézit qé
kishin té nj&jté€n sfidé. Kur Kongresi po merrte né shqyrtim njé shumé pér
té financuar studimin g€ kishte t€ bénte mé kéta t€ sémuré, Reeve u shfaq
pérpara Komisionit t€ Financés s€ Senatit, nga karroca e tij e invalidit, edhe
pse paraliza e kishte dobésuar zérin e tij kumbues té dikurshém, madje
ndonjé€heré ishte e véshtiré t& kuptohej, mesazhi 1 tij u dha 1 fuqishém, sepse
ai erdhi nga thellésia e tij. Zemra ishte né fjalét g€ ai citoi.'® Zemra ishte né
fjalét e tij. Ky &éshté sekreti.

Mimika (shprehja e fytyrés)
Kontakti 1 paré midis folésit dhe dégjuesit, vendoset népérmjet mimikés,

15. Dale Carnegie, “Public speaking for success”, Penguin Group, New-York 2006, fage 154.
16. Dale Carnegie, “Public speaking for success”, Penguin Group, New-York 2006, fage 153.
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népérmjet shprehjes sé fytyrés dhe fizionomis€ s€ njé personi qé€ shfaq
emocionet e ndjenjat e tij t€ brendshme.

Mimika pércakton fatin e lidhjes q€ do t€ vendoset midis folésit dhe
dégjuesit. Ajo pércakton, nése kjo do t€ jeté lidhje e njé besimi reciprok, e
njé kundérvénie t€ brendshme apo mosrespektim. Mimika u tregon atyre
qé€ dégjojné se me c¢faré personi kané t€ béjn€. Mimika &shté njé rezultat 1
pérkushtimit té brendshém, i kérkesés s€ vérteté dhe té pastér. Mimika nuk
mund té sajohet, ajo buron nga brenda. Késhtu, folési i miré, oratori qé njeh
miré rregullat e komunikimit nuk e kontrollon mimikén e tij. Ai kontrollon
fillimisht aktin e tij té brendshém, domethéné pércakton qarté qéllimin e
bisedés né vetédijen e tij: géllimin dhe pérfundimin e lajmit.'?

Akti i ndértuar né kété ményré, q€ buron singerisht nga zemra dhe shpirti,
pas njé€ kohe t€ shkurtér do t€ transmetohet e do té reflektojé né mimiké. Pra,
késhilla qé 1jepet folésit Eshté: Beso fillimisht veté até q€ do t€ thuash dhe pastaj
do t€ jesh né gjendje t&€ bindésh té tjerét. Mimika daléngadalé i modulohet,
1 pérshtatet tonalitetit t& z€rit, logjikés s€ lajmit q€ tejcohet dhe kureshtjes e
vémendjes sé atyre q€ dégjojné. Késhtu, krijohet uniteti komunikues midis
vémendjes s€ atyre q€ dégjojné dhe atij q€ flet. Njé€ fjal€ e urté nga lindja e
largét thoté: Kush buzégesh fiton.

Njé fytyré mig€sore q€ rrezaton njé drit€ buzéqeshjeje dhe mirésie té
singerté e qé buron nga zemra natyrshém, 1 fiton shpejt zemrat e dégjuesve.
Por duhet theksuar, se nj€ lajmés, i cili pérpiget t€ krijojé njé mimikeé té stisur
e gjoja t& besueshme né€ ményré artificiale, &shté 1 dé€shtuar dhe do t€ krijojé
nj€ shije refuzuese te dégjuesi.

Nuk ka rregulla n€ pérdorimin e shprehjeve t€ vecanta. Nése ju shmangni
pengesat tuaja dhe i lejoni vetes t’i pérshtatesh natyrshém mendimeve,
géndrimeve dhe emocioneve tuaja, atéheré shprehja e fytyrés suaj do t’i
pérshtatet mesazhit, duke treguar singeritet, besueshméri dhe bindje.

Kontakti me sy

Kontakti me sy t€ ndihmon té rregullosh rrjedhjen e komunikimit. Ai
sinjalizon interes tek té tjerét dhe rrit besueshmériné e folésit. Njerézit té cilét
pérdorin kontaktin me sy hapin rrjedhén e komunikimit dhe transmetojné
interes, preokupim, ngrohtési dhe besueshméri. Nuk ka ményré mé t€ sigurté
pér té ndérpreré njé marrédhénie komunikimi midis fol€sit dhe auditorit
se sa mungesa e té parit tek dégjuesi. Fjala e urté: “Syté jané pasqyra e
shpirtit” thekson nevojén tuaj pér t€ bindur dégjuesit me syté tuaj, sikurse
dhe me fjalét tuaja. Véshtrimi duhet t€ jeté i1 ciltér dhe krejtésisht 1 pastér, 1

17. Majlinda Cukalla, Retorika (leksion), Akademia e Mbrojtjes “Spiro Moisiu”, Tirané
2004, fage 13.
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vémendshém mos ta shqetésojé dégjuesin, té jeté i drejtpérdrejt dhe t&€ mos
nénkuptojé gjendje t€ pasigurta, dykuptiméshe dhe t&€ mos shprehé prirje pér
t€ mbuluar apo pér té¢ kamufluar digka.'® Dégjuesi né kéto raste e pranon
folésin brenda vetvetes pa asnjé lloj konflikti. Kjo do té thoté qé folési ka
pushtuar zemrat dhe vémendjen e tyre shumé natyrshém. Edhe H. G. Watson
thekson se shikimi ka njé réndési té dorés sé paré né artin e té folurit. Ai
duhet té konsiderohet si zbulimi mé i forté, mé térheqés, mé i parezistueshém
i personalitetit. Vibracionet qé shpérthejné nga syri kané mbi té tjerét njé
burim té pallogaritshém e paraqesin njé nga forcat mé misterioze qé njeriu
ka né pushtetin e tij."”

Shikimi i folésit nuk duhet té jeté rivalizues me véshtrimin e dégjuesve, sikur
t’u thoshte atyre shikoni, jam uné kétu, ju duhet té dégjoni. Shikimi i fol&sit duhet
té jet€ 1 geté, 1 durueshém dhe tejkalues ndaj véshtrimeve acaruese dhe t€ ngurta
t& dégjuesve, kur kéto ndodhin heré pas here gjaté bisedés. N& kété ményre,
dégjuesi i nénshtrohet krejtésisht me déshiré fol€sit. Nése mund t& béhen pyetje
gjaté bisedes, folési duhet té shikojé dégjuesin né ményré t€ drejtpérdrejté dhe
ndérkohé té mos shképus€ vémendjen nga masa tjetér e dégjuesve, pra, t&€ mos
1 ménjanojé ato nga vémendja e tyre, nga syri i tij 1 brendshém, sepse kjo do té
krijoj€ njé¢ mendim jo t€ mir€ dhe njé gjendje acaruese.

Syri 1 brendshém i folésit éshté ajo qé folési shikon brenda vetvetes, Eshté
ményra e vérteté se si ai trajton dégjuesin, Eshté marrédhénia e vérteté e tij me
dégjuesin. Ky sy i brendshém €shté vendimtar n€ vendosjen e njé komunikimi
té drejté dhe ndikon né krijimin e respektit t€ ndérsjellét. Kété gjé dégjuesi
nuk e sheh né ményré t€ drejtpérdrejté, por e ndjen sé brendshmi.

Nuk ka réndési se sa i madh éshté numri i dégjuesve, ¢cdo dégjues déshiron
t€ ndjejé se ju jeni duke iu drejtuar asaj apo atij. Vetém duke paré dégjuesit tuaj
si individ€ ju mund t’1 bindni ato se ju jeni i singerté dhe 1 interesuar pér ta.

Kur ju flisni, syté tuaj punojné edhe si njé pajisje kontrolli, q€ ju mund ta
pérdorni pér té garantuar vémendjen dhe pérqéndrimin e dégjuesve.

Duke paré auditorin se si po reagon, ju jepet mundésia t€ korrigjoni
sjelljen tuaj apo dhe pérzgjedhjen e fjaléve, duke rregulluar prezantimin tuaj
né pérshtatje me rrethanat.

T€ kontaktosh me sy me auditorin €shté njé element thelbésor i njé t&
folure té bukur pérpara publikut. Ky mjet i thjeshté mrekullon auditorin, duke
térhequr vémendjen e tij né fillim t€ fjalimit dhe duke siguruar interesin e tyre
dhe respektin.*”

18. Nadine Kmoth, “Koerper Rhetorik”, mvgVerlag, Redline GmbH, Heidelberg 2005, fage 57.

19. H. G. Watson, “T¢€ dish té flasésh”, volumi i teté, Shtépia Botuese “Shkolla e jetés”, Tirané 2000, faqe
136-137.

20. Herman Schluter, “Das Handbuch der Rhetorik”, Anaconda Verlag GmbH, Kéln 2006, fage 54.



G. Mustafaj, E.Braneshi, M.Cukalla: Lidershipi dhe e folura né publik 15

Gjesti

Gjesti nénkupton térésiné e 1€vizjeve, t& vetédijshme apo jo, t& duarve,
krahéve, gishtave, t&é kokés si dhe t&€ pjeséve t€ ndryshme té trupit si¢ jané
shpatullat, pjesa e gjunjéve etj.?’ Gjesti flet mé shumé se gjuha e folur dhe
jo rrall€ ai merr fuqi t&€ médha shprehése. Ai mund ta gllabérojé vémendjen e
dégjuesit, si dhe ta ngazéllejé até.

Gjesti — thekson Watson - &shté pas zérit, njé nga elementet mé té
rénd€sishém té artit t& t€ t€ folurit. Ai duhet t’1 pérgjigjet dy kérkesave: sé
pari, té jeté né harmoni té ploté, né pérputhje absolute me tonin e frazés e té
diskutimit, t&€ keté lindur si té thuash, nga veté fjalét, si njé rezultat natyror
pa as mé t&€ voglén ndjenjé sforcimi; s€ dyti, ai duhet té jeté 1 pérbéré nga njé
masé g€ t€ mos jet€ né kontrast me mé t&€ paktén shije t€ miré.>” T& bésh
gjeste me koké dhe duar, éshté pjesé e komunikimit. Kjo éshté ményra né té
cilén ne 1 japim jeté dhe theksojmé fjalén e folur, Eshté normale qé€ ato luajné
nj€ rol t& réndésishém né t& folurén né publik. Gjesti mund té jeté i vlefshém
pér té shprehur njé piképamyje té€ vecanté, por éshté e réndésishme q¢ ai té jeté
1 natyrshém dhe spontan (jo i paramenduar). Gjestet tepér té ekzagjeruara dhe
té detyruara mund té kthehen né disfavorin tuaj, duke hutuar auditorin.

Gjesti éshté mendimi i brendshém, i shprehur jo me gjuhén e folur, por
me njé 1évizje, me shenja trupore. Njé lévizje koke nga lart poshté shpreh
nj€ pohim mé té sigurt se sa do té shprehte fjala “po”. Njé lévizje koke nga e
majta né t€ djathté apo anasjelltas shpreh njé refuzim shumé mé té fuqishém
se fjala e shprehur me gojé “jo”. Gjesti z€vendéson térésisht fjalén e folur.
T¢ gjithé kané pérjetuar efektin e jashtézakonshém e té€ padiskutueshém té
filmave té€ Carli Caplinit, i cili pér t&€ komunikuar me spektatorin vepron me
gjeste dhe mimiké, sa askush nuk e ndjen mungesén e fjalés né to.

Gjesti ndihmon sé tepérmi aftésiné pérguese dhe komunikuese té folésit.
Shpesh ai zévendéson krejtésisht fjalén e folur, madje ngrihet n€ nivelin e
nj¢ komunikimi universal; népérmjet gjesteve mund t€ merren vesh njeréz
té kulturave t€ ndryshme, t€ cilét nuk kuptojné gjuhén e njéri-tjetrit. Gjesti
ka gené dhe mbetet gjithmoné njé gjuhé universale e natyrés sé gjallé, gjuha
mé e fugishme shprehése dhe komunikuese.” Népérmyjet gjesteve, 1€vizjeve
té trupit apo té€ kémbéve njé€ kafshé komunikon me njerézit, duke i véné né
dijeni pér kérkesat e veta. Népérmjet gjesteve njé foshnjé kérkon nga e €ma
até q¢€ 1 duhet.

21. Fuehrungsakademie der Bundeswehr, Redentechnik (Rhetorik), faqe 8

22. H. G. Watson, “T¢€ dish t€ flasésh”, volumi i teté, Sht€pia Botuese “Shkolla e jetés”, Tirané 2000,
fage 133.

23. Nadine Kmoth, “Koerper Rhetorik”, mvgVerlag, Redline GmbH, Heidelberg 2005, fage 169.
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Gjestet jané vetjaké, ato 1 pérshtaten gjithmoné personit, burojné nga
natyra e tij psikofizike. Pérgjithésisht, gjesti éshté pjesé e gqéndrueshme,
integrale, g€ nuk mund t€ ndahet nga gjuha e folur. Q€ gjesti t& jeté njé me
té folurin dhe kuptimploté n€ pér¢imin e fjalés, duhet patjetér g€ personi té
keté njé€ fizik dhe njé géndrim trupor t€ lirshém, té ¢liruar si dhe njé psikiké
té hapur, t€ pakontraktuar, e cila hap pas hapi gjaté dhénies sé njé mesazhi t&
modulohet né€ ményré spontane dhe kété modulim t’ia transmetojé dhe anés
fizike, trupit, duarve, gishtérinjve et;.

Pér njé folés té talentuar q€ njeh miré parimet e komunikimit, gjestet nuk
jané t€ paramenduara, ato jané element€ t€ frymézimit dhe t& krijimtarisé sé
momentit t€ dhéné. Frymézimi dikton jo vetém né fjalén e duhur, jo vetém
né kompozimin e duhur t€ bisedés, por né t&€ njéjtén ményré né€ mimikén dhe
gjestin.

Pérpiquni t€ jeni i vetédijshém, se c¢faré béni me duart, ésht€ mjaft e
réndésishme qé t’1 mbani ato nén kontroll. Krahét dhe duart duhet té jené té
lirshém, té natyrshém dhe jo t€ duken sikur jané té tepérta dhe kérkojné njé
mbéshtetje apo ndihmé pér t’u vendosur diku. Lévizja e tyre duhet té jeté€ me
vend dhe kuptimplotg, as e tepért dhe as e ngriré.

Duart nuk duhen as té fshihen prapa se do t€ dukeni shumé zyrtar si dhe
do t& ndiheni jo i natyrshém. Eshté mé miré té 18vizin krahét né ményré té
qeté dhe té kontrolluar.

Qéndrimi i trupit

Njé pérbérés tjetér 1 gjuhés s€ trupit Eshté qéndrimi 1 tij, pozicioni i bustit,
pjesés sé€ sipérme té trupit. Pozicioni dhe vendgéndrimi, duhet t& jeté 1 tillé
g€ t€ mundé€soj€ njé géndrim t€ lirshém e t€ geté t& trupit dhe t& rroké pérpara
vetes t€ gjithé rrethin e dégjuesve. Qéndrimi té jeté 1 drejt€é né ményré té
natyrshme dhe jo “sikur ke gélltitur okllaing”. Pjesa e bustit duhet té jeté
e lirshme dhe pérballé dégjuesit. Nése ka njé podium, mos e pérdor até té
mbéshtetesh pérpara apo prapa, sepse reflekton pérshtypjen e njé plogéshtie
shpirtérore dhe fizike qé largon vémendjen e dégjuesve. Eshté e réndésishme
té kesh njé qéndrim trupi té€ geté dhe té drejté€. Kémbét t€ jené t& hapura sa
€shté gjerésia e shpatullave, kjo do t’u ndihmojé t€ ruani ekuilibrin e trupit. E
réndésishme &shté edhe ményra e mbajtjes s€ supeve; nuk duhen té jené as té
ngritura qé€ t€ tregojné¢ mendjemadhési dhe arrogancé, por as té varura qé té
tregojné mosbesim dhe plogéshti.

Stilet e té ecurit
Kur 1€viz, detyron njerézit t€ fokusohen tek ju. Rruga qé€ béni nga vendi
juaj deri tek pozicioni qé do té flisni €shté shumé e réndésishme. Kur ju
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prezantoheni, ju duhet t& shfageni i etur pér té folur. Lévizjet, ecejaket duhet
té jené gjithmoné funksionale, pérndryshe ato krijojné tension t&€ brendshém
dhe i heqin vémendjen dégjuesit. >

Mjaft folés duken sikur po i ¢ojné drejt ekzekutimit. Ec me besim nga
karrigia juaj tek foltorja. Hesht pér disa sekonda, pastaj largohu nga pas
foltores. Eshté mencuri t& pérdorésh foltoren si njé piké nisjeje dhe jo si
nj€ barrieré pér t’u fshehur pas saj. Buzéqesh pérpara se ju té thoni fjalén e
paré. Kij kujdes, mos géndro shumé prané reshtit té paré€, por dhe mos kalo
pértej tyre. Mos béni shumé ecejake, por dhe mos géndroni pa 1€vizur. Ecja
mund t€ jeté njé ményré efektive pér t€ theksuar njé ide té réndésishme.
Eshté thelbésore qé ecja juaj té jeté e géllimshme, jo njé ndryshim pozicioni i
rasté€sishém. Pérdor rreth tri hapa dhe 1éviz né nj€ kénd t& ngushté, zakonisht
funksionon mjaft miré€. Njé pozicion €shté pozicioni juaj “shtépi” qé duhet
té jet€ pérpara dhe né€ gendér. Dy pozicionet e tjera duhet t€ jené relativisht
prané pozicionit “sht€pi”. Asnjéheré mos qéndro pérpara ndonjé pajisjeje
vizuale. Kur ju t& praktikoni fjalimin tuaj, sigurohu q¢€ jeni duke praktikuar
dhe té ecurén pérpara publikut, ndérsa kur géndroni pa lévizur, kujtohu té
mbash njé pozicion t€ miré.

Stili i té folurit

Stili 1 t€ folurit pérbéhet nga: artikulimi, modulimi, toni, volumi, ritmi,
pauza dhe teknika e frymémarrjes.

Si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, éshté¢ e réndésishme ményra si té
thuash digka se sa ajo g€ thua. Nése déshironi t€ jeni njé folés térheqés, méso
té pérdorésh ndryshimin e zérit, té shtosh gjallérin€ né dhénien e mesazhit.
Ndoshta gjéja mé e miré q€ mund t€ béni pér t€ pérmirésuar pér¢imin e
mesazhit shté t€ pérdorni modulimin e z&rit, t€ ndryshoni ritmin dhe volumin
e tij, si dhe t’1 jepni réndésiné e duhur pushimeve gjaté té folurit. Ndryshimi i
z€rit duhet t€ kombinohet me logjikén dhe gjuhén e trupit pér té pérmirésuar
té gjithé dhénien e mesazhit.

Kur ju béni njé prezantim, mos rri i heshtur gjithé friké — flit né€ ményré
miqésore, sikur t€ jini i njohur me auditorin. Flit qarté, né€ ményré t&€ pérmbledhur
thekso aty ku ju doni té térhiqni vémendjen. Pérdor z€rin pér t€ véné né pah
emocionet, por ki kujdes nga bisedat vazhdimisht né ményré€ pasionante. Pasioni
1 vazhdueshém &shté po aq i keq sa dhe né rastin kur nuk ke aspak.

Njé ményré e miré pér t€ pérmirésuar ndryshimin e zérit éshté té
praktikohesh duke lexuar me z¢€ t& larté fragmente té autoréve t€ ndryshém,

24. James C. Humes, “Speak like Churchill stand like Lincoln”,Three Rivers Press, New York 2002,
faqe 97
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duke pérguar emocione té ndryshme. Praktikohu duke pérséritur té njéjtat
fjalé, ndrysho ritmin, ndrysho regjistrin, ndrysho ményrén e trajtimit té zérit,
deri aty ku ju duket se éshté né nivelin e duhur.

Artikulimi éshté shqiptimi i qarté, me theksin e duhur, i kuptueshém 1
fjaléve dhe i fjalive. Njé artikulim 1 mir€ u jep réndésiné e duhur té gjitha
rrokjeve, si zanoreve, ashtu edhe bashkétingélloreve dhe sidomos mbaresave
té fjaléve, qé€ shpesh neglizhohen prej folésit. Pér kété Watson sugjeron qé, njé
nga ushtrimet mé té para q€ duhet kryer pér té “lémuar” fjalén éshté zgjidhja
e gjuhés, e cila éshté njé kompleks 1 vogél fjalésh té studivara apostafat
pér t& detyruar gjuhén né njé ushtrim té pércaktuar q€ nuk &éshté as i lehtg,
as i zakonshém. Ajo &shté njé nga sekretet e artikulimit.® Folési duhet té
artikulojé qarté té gjitha germat gjaté té€ folurit, né ményré qé t& kapen nga
veshi 1 dégjuesit. Ashtu sikundér do t€ ndahen né ményré t€ qarté e t€ dukshme
kokrrat nga kalliri i misrit kur ai shkérmoqet, né€ t&€ njé&jtén ményré duhet té
burojné rrokjet dhe germat prej gojés sé€ atij qé flet. Duhet shmangur e folura
nén buzé, népér dhémbé si dhe mérmérimat.

Dobésité e té folurit mund t&€ shmangen népérmjet praktikave, si té lexuarit
e ngadalshém e me z¢€ t€ larté dhe ushtrime té€ ndryshme, té cilat zbatohen né
ményré individuale, sipas dobésive g€ ka personi. Duhet t€ kujtojmé kétu,
rastin e shumé oratoréve, t€ cilét né fémijérin€ e tyre shfaqnin defekte né té
folur, por té shtyré nga njé vullnet i habitshém i kané kapércyer kéto “mangési”.
Shembulli ideal pér t€ ilustruar kété praktiké éshté Demosteni, i cili kur fliste
ngatérrohej, emocionohej dhe i merrej goja nén ndikimin e té tjeréve. Pér té
ndrequr kété defekt ai dilte né breg té detit dhe recitonte pérmendésh ligjérata
té téra pérpara detit q€ zhurmonte nga dallgét e fugishme.?® Késhtu ai mésohe;
té fliste rrjedhshém, qarté dhe n€ ményré t€ qeté pérpara zhurmés sé dallgéve.
Daléngadalé ai i eliminoi manggsité e veta dhe u bé njé nga oratorét mé té
médhen;j t€ lashtésisé.

Modulimi &shté ndryshimi i tonit t& z€rit n€ fjalé t€ vecanta brenda
njé¢ fjalie ose ndryshimi i tonit t& zérit né rrokje t& caktuara brenda njé
fjale. Modulimi na lejon té transmetojmé mé shumé informacion se sa do
té ishte e mundur né mungesé té tij. Kjo €shté né interes t& folésit pér té
forcuar kuptimin e fjalisé ose t€ njé fjale t&€ vetme gjaté t& shprehurit. Njé
folés 1 miré nuk e paraqet fjalin€ né ményré té€ njétrajtshme, monotone, me
shpejtési t€ nj€jté nga fillimi né fund, por ai pérdor tone t€ ndryshme, shtrirje
té ndryshme t€ gjatésis€ sé rrokjeve, shpejtési t€ ndryshme té thénies sé njé

25. H. G. Watson, “T¢ dish t& flasésh”, volumi i teté, Shtépia Botuese “Shkolla e jetés”, Tirané 2000,
fage 64.
26. Plutarku, “Jeté njerézish té shquar té lashtésis€”, SHB “Naim Frashéri”, Tirané 1980, fage 170.
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fjalie, gjithmoné sipas interesit qé€ ai ka pér té pércuar tek dégjuesi mé qarté
dhe mé me shumé ngjyrime idené, logjikén dhe pérmbajtjen e njé€ fjalie. Nuk
e bén folésin mé t& besueshém e folura e shpejté dhe me z€ té larté, cjerrés
apo té egér. Pérkundrazi, nj€ ton i ulét ka vleré shumé mé t€ madhe kur 1
pérshtatet momentit t& duhur gjaté shprehjes s€¢ mendimit, si dhe kur merret
né konsideraté vémendja e dégjuesit. N& t€ nj€jtén ményré, toni i larté nuk
nénkupton té jeté i larté né vetvete, por gjithmoné né harmoni me momentin e
dhéné dhe me tonalitetin e pérgjithshém té fjalisé, jo si qéllim né vetvete.

Eshté e réndésishme té theksohet se modulimi hyn né aftésité vetjake, ai
&shté shumé individual dhe lidhet ngushté me karakteristikat e tjera té folésit
si me forcén e zErit, me diapazonin e brendshém té tingullit té tij, me gjatésiné
e shtatit, pra, me vetité e paraqitjes dhe shumé té€ dhéna té tjera psikofizike.
Cfaré pérshtypje do té linte njé folés shtatlarté e trupmadh me njé z€ t& holl&?
Modulimi &shté nj€ art mé vete 1 t€ folurit, shumé i réndésishém né paraqitjen
e mendimeve. Pérveg atyre q€ pérmendém mé lart, ai lidhet edhe me impulsin
e natyrshém dhe t€ vérteté q€ krijohet te folési, me situatén pér t€ cilén béhet
fjalé, me botén emocionale dhe vémendjen e dégjuesve. Pér shembull, njé
folés 1 cili nuk ndjen dhe nuk kap né ményré intuitive gjendjen shpirtérore
té dégjuesve, nuk do t& pikasé castin kur dégjuesit t€ jené krejtésisht té
pavémendshém ndaj tij. Ai do t€ vazhdojé t&€ flasé me tone t&é geta, me njé
modulim monoton, duke gené i sigurt se té tjerét po e dégjojné.

Toni nuk mund té jepet me formulé t& pércaktuar. Ai buron pérheré prej
momentit t&€ dhéné dhe interesit q€ folési ka pér té theksuar njé ide a mendim.
Kur jeni duke dhéné njé informacion, ményra se si e thoni até &shté po aq e
rénd€sishme me até g€ ju thoni. Nuk ka réndési se sa interesante €shté fjala
qé€ ju thoni, por ményra monotone e interpretimit t€ saj éshté njé rrugé e sigurt
pér t€ véné né gjumé auditorin, nj€kohésisht, mund té merret nga dégjuesi si
njé pérgatitje ¢ dobét nga ana juaj ose si njé temé pa réndési té vecanté.>” Por,
edhe t& folurit e shpejté dhe pa kriter nuk e ndihmon dégjuesin né pérvetésimin
e mendimeve té€ folésit. Duke pasur parasysh kété, éshté mjaft e réndésishme
q¢€ ju té€ ndryshoni ritmin dhe natyrén e zérit tuaj, kjo plotéson dhe thekson até
qé€ ju jeni duke u pérpjekur té thoni.

Volumi &shté njé mjet tjetér pér njé fjalim bindés, por duhet ta pérdorni
até me maturi. E folura me njé timbér t&€ miré éshté faktor i réndésishém. Zéri
duhet té jeté né lartésiné e duhur, né ményré qé ta dégjojé qarté dhe rreshti i
fundit, por jo aq i larté sa t& 1éré pérshtypjen se po 1 ulérin auditorit. Por nga
ana tjetér, njé e folur me z¢& té larté, e llogaritur né kohén e duhur, mund té
gjallérojé fjalimin. T€ njé€jtin efekt ka edhe e folura me z¢& t€ ulét, kjo mund té

27. Dale Carnegie, “Public speaking for success”, Penguin Group, New-York 2006, fage 159.
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shkaktoj€ largimin e vémendjes sé€ auditorit si dhe t& paraqet té pasigurt pér
ato qé jeni duke théné.

Ritmi juaj €sht€ njé€ variabél i réndésishém pér kontroll. 125-160 fjalé
né minuté &shté ritmi normal pér njé fjalim bindés. Ky ritém u lehtéson
dégjuesve pérpunimin e mendimit, u nxit interesin pér t€ dégjuar mé tej dhe
siguron vémendjen e tyre. Fol€si duhet t€ marré parasysh vazhdimisht kohén
e dhénies sé€ fjaléve né funksion t& pérkushtimit q€ kané dégjuesit, gjendjen e
gjalléring e tyre. Cdo shpejtési tjetér do t€ béj€ g€ té dukeni brisk nga goja dhe
¢do ngadalésim do t€ béjé qé€ té€ dukeni sikur jeni duke dhéné udhézime. Nése
junuk jeni i sigurt pér shpejtésiné tuaj, shkruani fjalét qé thua pér njé minuté
dhe pérséri numéro fjalét pér njé minuté! Truri dhe veshi njerézor grumbullon
dhe deshifron mbi 400 fjalé¢ né¢ minuté, késhtu, nése ju do té€ ngadalésoni
shumé té folurén, at€heré mendja e dégjuesve tuaj do té filloj€ té endet dhe do
té gjej€ ményra t€ tjera pér t&€ mbajtur veten t& pérkushtuar.

Nésejeni duke paraqitur njé informacion, béninjé pérpjekje té vetédijshme,
pér té folur ngadalé dhe qarté.

Pauza &shté njé mjet kritik 1 bindés. Kur doni t€ theksoni njé fjalé, ndalo
mé paré pér disa sekonda. Pikérisht kjo e nxjerr né pah fjalén dhe, nése ju
déshironi me t€ vérteté q€ ajo fjalé t& keté efekt, béni njé pauzé para dhe pas
fjalés. Uilliam Shekspir thekson: “Uné béj njé pauzé, kur filloj rishtaz™® .

Vlera e pauzés njihet miré nga oratorét mé t€ miré t& gjithé kohérave.
Seneka®, thoshte se ai qé nuk di té pushojé, nuk di as té flasé. Pauza lejon
nj€ kuptim dhe perceptim mé t€ miré t€ mesazhit ose informacionit qé duhet
dhéné. N¢ kété hapésiré kohe “té liré” truri deshifron me shpejtési, krahason,
kundérvihet e miraton. Ndodh qé oratoré, pedagogé a instruktoré t€ ndryshém
deklarojné qé né fillim se nuk kané shumé kohé né dispozicion dhe pérpigen
té japin sa mé shumé informacion né€ njé kohé sa mé té€ shkurtér dhe kété
e b&jné duke véshtruar pareshtur orén e tyre. Né t€ vérteté, kjo ngjall njé
ndjenjé coroditjeje te dégjuesit dhe mbi t€ gjitha atij nuk i lihet mundésia
qé€ t€ memorizojé informacionin q€ merr. Pauza ndihmon edhe pér njé lloj
shkémbimi a ndarje emocionesh. Pér pérdorimin e saj nuk mund té vendosen
rregulla fikse, por né pérgjithési mund t€ thuhet se ajo pérdoret para dhe
pas njé ideje t€ réndésishme. N¢ rastin e paré ajo do t€ synojé t& té€rheqé
vémendjen dhe né rastin e dyté ajo nénvizon réndésiné e fjaléve té fundit dhe
lejon perceptimin mé té ploté t€ informacionit.

Kur véren shképutje t&€ vémendjes s€ auditorit, folési duhet t& flasé mé
ngadal€, duhet t€ b&jé mé shumé pushime gjaté fjalis€, duhet t’i shtrijé mé

28. James C. Humes, “Speak like Churchill stand like Lincoln”, Three Rivers Press, New York 2002,
fage 1.
29. Filozof dhe shkrimtar romak, shekulli 4 para Krishtit - 65pas Krishtit
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shumé fundet e fjaléve, t€ pérdoré tone mé té buta. Kéto teknika do té lejojné
dégjuesin té pérgendrohet mé miré, t€ rimarré dhe té freskojé vémendjen dhe
t’1 kuptojé mé qarté ato qé thuhen.

Linkolni shpesh pérdorte pauzén kur fliste. Kur ishte duke pércjellé njé
ide t€ réndésishme dhe déshironte g€ kjo ide t€ bénte njé pérshtypje t& thellé
tek dégjuesit e tij, ai pérkulej pérpara, i shikonte ata drejtpérsédrejti né sy
pér njé¢ moment dhe nuk fliste. Kjo qetési e papritur kishte té njéjtin efekt,
ashtu sikurse dhe zéri i1 vrullshém. Kjo térheq vémendje. Kjo bén ¢donjérin té
vémendshém, vigjilent, sy¢elur pér até q€ po ndodh. Pér shembull, kur debati
1tij 1 famshém me Douglas ishte duke u mbyllur dhe té gjitha gjasat tregonin
pér disfatén e tij, ai u stresua, melankolia e zakonshme e tij u largua nga ai
né kohén kur po thoshte fjalét e tij me nj€ ndjenjé t&€ fugishme dhe prekése,
ku, papritmas, ai “ndaloi” dhe qéndroi 1 geté pér njé moment, shikoi pérreth
turmés q€ qéndronte pérpara tij, gjysma indiferente dhe gjysma miqésore, me
ata sy té zhytur thellé né mérzitje q€ gjithmoné dukeshin t€ mbushur me lot
té paderdhur. Pérkuli duart e tij, ashtu sikurse dhe ata, i lodhur nga kjo betejé
pa pérkrahje, ai tha me njé monotoni t& pazakonté: “Miqté e mi, éshté njé
ndryshim i voggél, njé ndryshim tepér i vogél, nése Douglas ose uné zgjidhemi
né Senat t& Shteteve t& Bashkuara; por ¢éshtja madhore q€ ne kemi paraqitur
sot pérpara jush éshté mjaft larg dhe pértej ¢do interesi vetjak apo fati politik
t&€ ndonjé personi. Miqté e mi...,” ai pérséri béri njé€ pauze, dégjuesit ishin té
pérgendruar né ¢do fjal€, “kjo ¢éshtje do t€ jetoj€, do t€ marré frymé dhe do
té digjet kur gojét e mjera, t€ pafuqgishme t€ Douglas dhe e imja q€ belbézojné
do t€ jené t€ geta né varr”.*? Kéto fjalé té thjeshta dhe ményra né té cilén ato
u thané, prekén ¢do zemér deri né palcé.

Linkolni bénte pauza edhe pas frazave t€ cilat ai déshironte t’1 theksonte.
Ai i shtonte fuqiné fjaléve, duke qéndruar i qeté, ndérkohé kuptimi pérthithej
dhe ndikonte né misionin e tij. Heshtja éshté mé e vlefshme se floriri, kur
ajo pérdoret me menguri gjaté té folurit. Pauza éshté mjet 1 fuqishém, mjaft i
réndésishém, por né pérgjithési, folésit fillestaré e anashkalojné até.

Le té shohim fuqiné e pauzés né fjalimin e Benito Juarez’". Juarez ishte
1 pari president qé nuk ishte spanjoll, ai ishte nj€ indian, ishte mé pak se 162
cm 1 gjaté dhe mjaft i shémtuar. “I mjeri Jaurez, duket si njé zhabé”, thonin
njerézit e pasur pér t€. Né moshén 26 vjecare Juarez drejtonte parlamentin e
Meksikés, kur ky indian i réndomté u ngrit pér té folur, shumica nga auditori
e pérgmuan, por ai shpiku modelin e tij t&€ prezantimit. Ai nuk foli menjéher€,
1 hodhi njé sy fytyrave t&€ ndryshme né auditor dhe detyroi ¢do dégjues té

30. Dale Carnegie, “Public speaking for success”, Penguin Group, New-York 2006, fage 162.
31. Presidenti i paré meksikan i zgjedhur né ményré demokratike, (i pari qé€ nuk ishte diktator).
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drejtonin shikimin nga ai. Heshtja pushtoi menjéheré sallén, ai vazhdoi té
géndronte pa folur dhe duke paré me vémendje parlamentarét, té cilét, sipas
Juarez, mund t€ mendonin pér moszotérimin e spanjishtes sé tij. Pikérisht pér
té pérforcuar edhe mé tepér parashikimin e tyre Juarez pérdori njé pauzé té
gjaté. Pérfundimisht pas késaj qetésie q€ zgjati, Benito Juarez filloi fjalimin.
Fjalét e tij imponuese oshéting, nga zé€ri i tij 1 larté, t€ qarta pér auditorin
tashmé t€ vémendshém.??

Njé mjeshtér tjetér qé e njihte fuqin€ e pauzés ishte Napoleoni. Ashtu
sikurse Benito Juarez edhe Napoleoni kishte “njé gjatési trupi sfidues”.
Napoleoni u fliste trupave francezé€ me nj€ z€ qé e tregonte dialektin e tij té
nj€ italiani t€ vrazhdé prej Korsike, ishulli i vendlindjes sé tij. Pérpara fillimit
té fjalimit t& betej€s, ai do t€ géndronte i heshtur nga dyzet né pesédhjeté
sekonda dhe dukej sikur pér ¢do sekondé qé ai priste, rritej né syté e trupave
té tij. Napoleoni i njihte ¢elsat e karizmés. Metoda e pauzés sé fuqishme ishte
celési pér té lartésuar mesazhin e tij*?.

N¢ vitin 1991 mbretéresha e Anglis€ Elisabeta e dyt€, jo mé e gjaté se
160 cm, shkoi né Uashington pér njé vizité zyrtare, podiumi ku ajo do té
mbante fjalimin e saj ceremonial ishte parashikuar pér lartésiné e presidentit
Bush, késhtu menjéheré€ u vendos njé€ stol, n€ ményré qé podiumi té béhej 1
pérshtatshém edhe pér t&, pérpara se ajo té fliste béri njé pauzé, me géllim qé
auditori té reagonte ndaj heshtjes s€ saj. Po késhtu, edhe né 1957, pérpara se
ajo té fillonte fjalimin e saj né pallatin qeveritar Williamsburg, né Virginia,
Mbretéresha Elisabeté béri njé pushim aktoresk, i cili rrémbeu zemrat e
auditorit tashmé té pérqendruar, pérshéndetja e saj ceremoniale tingélloi
mjaft e ngrohté dhe e ¢iltér’®. Kur fjalét e saj u shfagen né faqet e gazetés
ditén tjetér, ato u duken mjaft té thata. Pauza e saj e fuqishme kishte siguruar
vémendjen e dégjuesve dhe lartésimin e forcés sé fjaléve.

Burrat si dhe graté, qofshin té€ gjaté apo t& shkurtér, marrin gjatésiné e
duhur né syté e auditorit té tyre pérmes heshtjes strategjike.

Pauza éshté e réndésishme edhe kur dikush né auditorin tuaj ju bén njé
pyetje. Para se té jepni njé pérgjigje t&€ shpejté dhe t&€ pamenduar, béni njé
pauzg, gjaté t€ cilés ju mund té pérgatiteni pér t'u pérgjigjur pyetjes duke i
shprehur mendimet né€ fjalé. Hartoni pérgjigjen né mendjen tuaj — né njé fjali
me njé kryefjalé dhe njé€ kallézues. Njé pérgjigje e shpejté, pa u menduar miré,
tregon g€ ju nuk e keni dégjuar me vémendje pyetjen. Njé pauzé e béré me

32. James C. Humes, “Speak like Churchill stand like Lincoln”, Three Rivers Press, New York 2002,
fq. 1-2.

33. Po aty.

34. Po aty, fage 5-6.
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qéllim pérpara se ju t& flisni i shton peshé dhe menguri si pérgjigjes suaj, ashtu
edhe perceptimit t€ saj nga auditori. Né két€ ményré dégjuesi mendon se ju
keni dégjuar me t€ vérteté at€ g€ ju béri pyetjen, n€ vend qé té pérgjigjeni me
nxitim.

Kur ju jeni duke u pérgjigjur, mendoni pér pauzén e fuqishme, sikurse ju
vendosni rripin e sigurimit pérpara se t€ ngisni makinén, si njé masé¢ sigurie
pér té parandaluar ndonjé aksident. Prandaj, pérpara se ju t€ pérgjigjeni, ju
duhet té shihni drejt e n€ sy bashkébiseduesin tuaj qé pret pérgjigje nga ju.

Njeriu nuk mund ta arrijé g€llimin e tij i vetém, ai nuk mund t€ fitoj€ garén
pandihmé. Pérderisa, veprat e gjenive t€ pikturés t€ Rafaelos apo Rembrandit u
nevojiten kornizat e duhura, po ashtu edhe nj€ fjalimiinevojiten pauzat e duhura.
Njé€ pauzé e fuqishme éshté si njé kornizé, e cila 1 sjell hijeshi pikturés.

Pérfundime

T¢ dish té flasésh nuk €shté njé art aq 1 lehté, si¢ do t&€ mund té duke;j
né shikim t€ paré. Nuk mjafton t€ hap&sh gojén, t€ njohésh njé koleksion
historish t€ ndodhura, t€ pérdorésh argumente, citime e fraza t€ famshme.
T¢ dish té flasésh do t&€ thot€, mbi t€ gjitha, t€ dish t’1 bésh té tjerét qé té
dégjojné. Prandaj drejtuesi duhet t€ jeté orator i miré. Né qofté se €shté i
till€, ai mund t’1 b&jé njerézit t&€ ndjehen optimisté dhe té€ krenohen pér punén
e tyre. Gjat€ veprimtaris€ sé tij drejtuesi do té keté pérballje t€ shpeshta me
median, diskutime apo debate me eprorét, kolegét dhe me vartésit. Pér té
zotéruar kéto ngjarje ai duhet t€ ndjeké disa rregulla:

* TE& mendojé miré me vémendje, né getésin€ e vetminé e zyrés sé tij,
duke analizuar argumentin kryesor, duke qartésuar géllimin té cilit duhet
t’1 shérbejé materiali qé pérgatit (diskutimi, debati), duke marré parasysh
mjedisin dhe mentalitetin e publikut.

» Té pérpilojé njé skemé mendore t€ diskutimit, duke fiksuar pikat me
réndési mé t&€ madhe, me fjalé t€ tjera, t€ krijojé shtyllén kurrizore. Pikat e
ndryshme duhet té jené t€ lidhura ngushté ndérmjet tyre nga njé koordinim i
forté logjik.

» Té pasurojé, gjithmoné mendérisht, kéto pika me linja té dyta, pasoja,
argumentime, dokumentacione né€ bazé t€ nismave lirike, ironike, patetike
sipas rasteve.

» Té shkojé né nj€ vend ku askush nuk mund ta dé€gjojé€ apo ta shqetésojé
e té fillojé t€ ndértoj€ gojarisht diskutimin e tij, duke zhvilluar njé nga njé
pikat e fiksuara né€ kujtesé, duke llogaritur t€ gjitha materialet e grumbulluara
pér kéto pika thelbésore e duke u pérpjekur t’i shprehé né ményrén mé t&é
miré.
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» Té vazhdojé té recitoj€ diskutimin derisa t€ keté krijuar pérshtypjen se
e zotéron plotésisht. N&é kété piké do t€ mundé té pérballojé auditorin.

» Tg& jeté nj€ orator i kohé&s s€ vet. Sot maten fjalét sic maten gjestet e
mendohen frazat. Kur té flasé n€ publik, té thoté vetém até qé ka pér té théné
e asnj¢ fjalé mé shumé, si dhe t&€ pérpiqet ta thoté si “thuhet né jeté”, pa
zbukurime retorike apo akrobacira stilistike.

» Por dhe nése arrin t€ b&het nj€ orator i mir€, t& ruhet nga defekti pér t&
marré fjalén né ¢do rast. Ai duhet té ruhet nga mikrobi i fjalomanisé. Nuk do
té béjé gjé tjetér, vegse do t€ shkatérroj€ reputacionin e tij. T¢€ flasé vetém kur
té jeté e nevojshme. Metalet mé té rralla jan€ mé t€ ¢gmueshmet.
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Doc. dr. Flora SELA (KASTRATT)

EUROPA NEN PETKUN E DEMOKRACISE

“Jam demokrat dhe nuk mund t’ia mendoj askujt té keqen. Me politiké
dhe prapaskena le té merrret kush té dojé. Uné aty nuk jam.”
(L. Gurakugqi)

Thoné se njeriu vazhdimisht éshté né gjurmim té vetvetes, me géllim qé
pas vetes sé tij té lé gjurmé té pashlyer né kohé dhe hapésire, té japé
maksimumin qé rrjedh nga potenciali i tij intelektual edhe pse né kété
pérpjekje té parreshtur ai ballafagohet shpesh me véshtirési té natyrave
té ndryshme, qé pengojné qé ai té shprehet né térési. Por, megjithaté, ai
shkon pérpara, ec me kohén, déshiron ta ndryshojé kété boté ose sé paku
ta béjé mé té miré dhe mé njerézore e kjo éshté pa médyshje, né radhé té
paré, detyré dhe misioni i intelektualit.

Detyra dhe misioni i intelektualit shqiptar né kété kohé té lulézimit dhe
zhvillimit t€ demokracisé sé njemendté né Europé éshté qé vierat e késaj
demokracie t’i barté e t’i kultivojé né trojet ku jetojné shqiptarét, té cilét
historikisht i takojné Europés sé civilizuar, si popull me njé kulturé dhe

civilizim té lashté.
(Flora Sela Kastrati)

Nocioni dhe pérkufizimi
me njé dozé t€ madhe kthjellt€sie. Domethénia e tyre, respektivisht

veté kuptimi 1 tyre, duken se jané aq té qarté, saqé nuk nevojitet njé
pérpjekje pér pércaktimin e tyre.

l E kzistojné pérkufizime té cilat vetvetiu ndikojné pozitivisht ose po ashtu
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Nocione té tilla jané liria, demokracia, progresi dhe toleranca. Ndér té
parat, natyrisht, &shté€ dhe nocioni demokraci, i cili né pérpjekjet e shoqérisé
soné luan njé€ rol mjaft t& rénd€sishém, pse jo edhe rolin mé té réndésishém
edhe sot. Ky nocion, né raport me pérpjekjet qé¢ béhen né rregullimin e
proceseve politike, ekonomike ose qofshin ato mbi marrédhéniet ndéretnike
né€ plan t&€ brendshém, por edhe ato ndérkombétaret, proceset e globalizimit
dhe integrimit né to, duket sikur shumé réndé mund té€ implementohen dhe pér
kété shkak mendohet se €shté shumé e lehté qé t€ kuptohet. Ndaj, pérmbajtja
e saj nuk duket vetém si evidente, por e thjeshté dhe e qarté.

Né aspektin etimologjik, nocioni demokraci rrjedh nga fjalét e vjetra
greke ‘demos’, q€ domethéné popull dhe folja ‘krateo’, q€ ka kuptimin e fjalés
sundim ose ndryshe ‘sundimi i popullit’. Megjithaté, definicioni etimologjik
si fjalé kénaqet vetém me pérkufizimet terminologjike nga nocionet tjera.
Q¢ té pércaktohet pérmbajtja e kétij nocioni, gjithsesi éshté e nevojshme té
definohen karakteristikat thelbésore té saj. Pér kété arsye do té€ shérbehemi me
pérkufizimet e nocionit demokraci né enciklopedi dhe fjaloré té ndryshém.

Né botimin mé té ri né Fjalorin Enciklopedik té Britanisé nocioni
demokraci pérdoret pér t€ shprehur njérén nga format e udhéhegjes, ku fuqia
kulmore e udh€hegjes u besohet njerézve ta zbatojné dhe t’i gézojné frytet e
saj né ményré direkte ose indirekte pérmes sistemit té zgjedhjeve té lira.

Nuk do té kishim kuptuar nocionin demokraci nése né¢ vazhdim nuk do
té flisnim pér llojet mé t& réndésishme t€ rregullimeve demokratike edhe até
“Né demokraciné direkte, publiku né ményré t€ drejtépérdrejté merr pjesé
né vendimmarrje (si n€ disa qytet-shtete né Greqiné e vjetér, disa sisteme
parlamentare né Angliné e re, si dhe n€ disa kantone moderne té Zvicrés).

Pjesa dérmuese e demokracive né kohén e sotme jané t€ llojit pérfagésues
(demokraci indirekte).

Koncepti i demokracisé pérfagésuese u paraqit si rezultat i ideve té
institucioneve t€ cilat jané zhvilluar né periudhén e shekullit t€ mesém
dhe iluminizmit né Europé, si dhe né kohén e Revolucionit Amerikan dhe
Francez. N& fund té tekstit tregohet pér vlerat e demokracisé, e cila u ngrit
deri n€ njé instrument universal pér shprehjen e sé drejtés s€ votimit né
kohén e zgjedhjeve, garé pér funksione t€ mandatit, liria e shtypit dhe ajo e té
shprehurit si dhe zbatimi i ligjit”."

Né pércaktimin e demokracisé si ményré e udhéheqjes, né ményré té
qarté kufizohet praktikimi i llojit direkt nga ai indirekt, si té afért dhe té
pérafért, aplikimi i saj n€ nivel gendror (né€ nivel t€ shtetit) ose lokal (kantone
dhe gytet—shtete), fuqia e instrumentit universal pér arritjen dhe kontrollin

1) bpurtanuka Enruknonenucku Peunnk, (2005), Libri i Treté, G-Z, Toper MPM, Shkup, £q.59.
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e t¢ drejtave dhe lirive bazé dhe pér sundimin e sé drejtés. Ky pércaktim i
vlerave t& demokracisé€ sot paraget bazén pér proceset e globalizimit, té cilat
zhvillohen né njé ritém té shpejté né té gjitha pjesét e botés.

Eshté e vlefshme ndarja e kétij kuptimi né librin kushtuar Enciklopedisé—
Mozaik. Atje demokracia €shté caktuar si udhéheqja e popullit, e krijuar
kundér sundimeve aristokratike, té cilat kané qeverisur me fiset fillestare. Né
tekst mé voné tregohet pér fazat té cilat kané kaluar né zhvillimin personal,
“shkalla e saj e paré ishte demokracia gjinore, e cila &shté themeluar né
ményrén e krijimit dhe rregullimit t€ fiseve shoqérore®. Né takimet e
pérbashkéta vendosej né prani té té gjithé anétaréve té fisit. Kryeplaku i fisit
t& zgjedhur nuk ka pasur né takime mé shumé té drejta se anétarét e tjeré.
Ishin té parét midis t&€ barabartéve, ndérsa detyra e tyre ishte angazhimi pér
sjelljen e vendimeve t€ arrituara né takimin e pérbashkét.

Lloj tjetér 1 demokracisé€ ishte ajo ushtarake, né t€ cilén “klasa sunduese
tashmé kishte arritur q€ t€ marré né duart e veta funksionet mé t€ réndésishme
té fisit”, megjithaté né mbledhjet e anétaréve té liré t€ komunave fshatare
kan€ marré pjesé té gjithé anétarét, t& cilét tani jané me té drejta té barabarta.
Kéto té drejta kané qené té lidhura pér sé aférmi me gjendjen e pasurisé sé
anétaréve té fisit. Pér shembull, tipik i demokracisé€ ushtarake jepet rregullimi
1 Greqisé Antike, e cila bazohet né punén e njé numri t€ madh té robérve. Né
tekst citohen dhe tregues numerik pér gérshetimin e caktimit t& kétij lloji té
demokracisé. Né shumé shtete antike shtet-poliset jané sjellé né demokracing
e nj&jté, né té cilén t&€ drejtat politike té cilat i kané gézuar njerézit e rritur
si qytetar¢ té barabarté. Ato kané arritur 20% té popullatés sé pérgjithshme.
Kjo formé e demokracisé€ nuk €sht€ demokraci né kuptimin e ploté té fjalés,
duke marré parasysh faktin se njé numér i madh i popullatés né kéto polise
(graté, pleqté, zejtarét, tregtarét etj). Gjithsesi, demokracia e kétill€, me shekuj
éshté pérguar né teorin€ dhe praktikén politike. Po ashtu, merret parasysh
dhe shembulli i Perandorisé Romake, né t€ cilén &shté aplikuar rregullimi
republikan, por, gjithashtu, ceket se né€ té asnjéheré nuk ka qené e aplikuar
ajo demokraci qé u aplikua né Greqiné Antike. Fillimin e demokracisé
redaktorét e librit e lidhin me paraqitjen e klas€s s€ re qytetare, né garén pér
absolutizmin feudal. Ajo ishte fillimi i demokracis€ qytetare, e cila ishte e
vendosur me Revolucionet Borgjeze né disa shtete europiane, edhe pse né
fillim, si¢ theksohet né vazhdimin e librit, shumé rrjedha demokratike kishin
vetém karakter deklarativ, ndoshta disa kritiké kané konstatuar se demokracia
“si e drejté bazé e ¢do njeriu” mund té flitet né demokracité socialiste.

2) EHmukioneancku gekcukoH-Mo3zauk 3Hama, (1970), Histori, Interpres, Beograd, fq.140-141.
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Ndarje té kétilla hasim edhe né disa publikime té ndryshme né vendet
e ish Jugosllavisé. Pér shembull, né njé nga botimet mé t& shitura si¢ éshté
leksikoni 1 Vujaklisé, aty demokracia pérkufizohet si “pushtet” i popullit dhe
kétu béhet krahasimi ndérmjet mendimit formalistik qytetar me até marksist.
Botékuptimi “Qytetaro-formalist” demokracing e pérkufizon si regjim té njé
barabartésie formale dhe té€ drejtén e ¢do qytetari t€ marré pjesé né zgjidhjen
e t& gjithé punéve brenda shtetit. Ky botékuptim dallon vetém dy tipe té
demokracisé: até t& drejtépérdrejté dhe até indirekten. Pér dallim nga kjo,
autori e sqaron se mendimi marksist demokracin€ e definon si njé geverisje
té klasave.”

Njé ndarje té tillé ose t&€ ngjashme hasim pothuajse tek té gjithé
leksikonet e botuara deri né vitet 90-t€ t&€ shekullit té kaluar. Késhtu qé€ né
nj€ nga leksikonet moderne t€ gjuhéve t€ huaja dhe shprehje té autorit Lubo
Mikunoviq, termi demokraci éshté i definuar nga aspekte t€ ndryshme rreth
pérmbajtjes sé tij, si psh: 1. “Qeverisja e shumicés sé¢ popullit, rregullimi
shogéror né té cilin pushteti i1 takon shtresave té gjéra t&€ popullit, té cilat i
zgjedh pérfagésuesi i tyre né t€ gjithé organet e qeveris€, prej udhéheqésve
me t€ ulét shtetéror deri tek ato mé té lartét; 2. Liri pér t€ gjithé njerézit
pérparimtaré, progresivé, barazi né jetén shoqérore; 3. Mungesé té detyrimit
ose kufizimeve t€ ndryshme. ¥

Né definicionet e cituara mé lart t€ nocionit demokraci hasim disa
pércaktime: E para, ky nocion kuptohet si formé e rregullimit shogéror, ku
pushteti ka shumicén e popullit, i cili me t€ drejté 1 kérkon bartésit t€ funksioneve
udhéheqése; e dyta, si geverisje e shumicés si né nivel lokal, ashtu dhe né até
gendror; e treta, ajo vler€sohet qé né ményré direkte éshté e lidhur me liriné si
nj€ ndér vlerat mé t€ médha té jetés sé njeriut, né t€ nj&jtén kohé duke e lidhur
me ideté e njerézve pérparimtaré, progresivé, por edhe me baraziné e té gjithéve
né praktikimin e jetés shoqérore; e katérta, si dicka e kundért e vlerave negative,
si¢ jan€ detyrimi me dhuné, shtréngimi dhe kufizimi.

Nése 1 kthehemi té kaluarés nga Antikiteti e deri sot, do té shohim se ky
nocion dhe né t& kaluarén, si edhe sot pércaktohet né kontekst t& formave té
pushtetit n€ nivel lokal si formé direkte, por edhe né nivel gendror, si formé
indirekte e demokracis€. N& kété aspekt, qytet-shtetet (poliset) antike sikur té
ishin ai vendkalim né& kalimin e praktikimit t& pushtetit nga niveli lokal né até
gendror, q€ &shté me njé domethénie t€ vecanté pér t&€ dy llojet e qeverisjes
shogérore sot.

3. Vujaklija, M (1980), Jlekcukon cTpaHux pedu U u3pasa, Prosveta, Beograd, fq.200-201.
4. Mikunoviq, L (1990), CoBpemMeH JIeKCHKjOH Ha CTpaHCKH 300poBU W u3pasu, "Libri joné’, Shkup,
fq.150-151
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Né njérén nga studimet mé té€ réndésishme pér rregullimin shtetéror né
Antikitet né veprén “Shteti” t€ Platonit, nocioni “demokraci” pérdoret vetém
pér t&€ eméruar njérén nga llojet e rregullimit shtetéror, q€ ishte i njohur né
Greqiné e antike. Kreun e teté né veprés “Shteti” Platoni ia kushton késaj
céshtjeje dhe até pérmes bisedés me shokun e tij Glaukon, ku mundohen qé
té gjejné nj€ rregullimin shtetéror, q¢ do té ishte ideale pér “sofokratiné* e
tij e t& cilén do ta realizonin né “kalipolisin” ideal. Kjo pér té, pér ¢cdo rast
nuk ka gené demokraci. Si forma mé t€ njohura té rregullimeve shogérore né
Antikitet Platoni 1 konsideron; “Né radhé té paré ajo éshté formé krite ose
lakonike e shtetit; e dyta, oligarkia, e cila éshté e dyta né radhé edhe sipas
rregullit edhe sipas meritave; kjo éshté formé e shtetit pérplot gabime; pastaj
vjen demokracia, forma e kundért e oligarkisé dhe g€ vjen pas saj, madje,
sémundja e katért dhe e fundit e shtetit €shté€ tirania e vérteté, e cila dallohet
nga té gjitha té tjerat.

A njohim edhe ndonjé formé tjetér qé€ do té jeté aq e theksuar dhe e qarté?

Dinastité dhe mbretérité, t€ cilat mund t€ blihen dhe forma t€ tjera té
ngjajshme me ta, bé&jné pjesé né€ mesin e tyre q€ tanimé i numérova, forma té
tilla mund té gjinden si tek barbarét, ashtu edhe tek helenét.

N¢é diskurin dhe dialogun e metejshém mes shokéve, Platoni jep njé lloj
definicioni t&€ pushtetit demokratik kur thoté qé: “Ajo formé krijohet kur té
varférit do té fitojné dhe njé pjesé t€ kundérshtaréve do t’i vrasin, ndérsa
pjesén tjetér do ta débojn€, dhe me té tjerét do t&€ mundohen qé né¢ ményré
té barabarté t€ ndajné pushtetin dhe té drejtat qytetare edhe atéheré kur
pushteti réndom zgjidhet me ané té shortit.” Nga ky definicion shihen qarté
disa nga karakteristikat thelbésore bazé t€¢ demokracisé si¢ jané: barazia né
ndarjen e pushtetit, t€ drejtat qytetare, vlerat e demokracisé dhe ¢ka &shté
mjaft interesante, zgjedhja e qytetaréve né pushtet éshté vendosur edhe me
ané t€ shortit, i cili, si veprim, ishte z€vendésim ose paralelisht pérdorej me
veprimin e zgjedhjes direkte dhe indirekte té bartésve té pushtetit. Ky veprim
mé voné me praktikimin e demokracis€ pothuajse né térési éshté braktisur.

Cila éshté vlera mé e madhe ose si¢c thoté e mira mé e madhe e
demokracisé sipas Platonit? (Filozofia e Antikitetit)

Cila €sht€ vlera mé e madhe ose si¢ thoté ¢ mira mé e madhe ¢ demokracisé
sipas Platonit?
Né kété pyetje Platoni pérgjigjet se ajo &shté liria (elefteria) “mund té

5. Platon (1969), Shteti, ’Kultura’, Beograd, fq.264.
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dégjosh se ajo éshté mé e bukura né€ shtetin demokratik dhe pér até, i cili pér
nga natyra &shté 1 liré, vetém pér até ia vlen té jetohet” n€ kété lloj t& shtetit.
Megjithaté, Platoni na jep njé pérgjigje t€ padyshimté n€ pyetjen se cilat jané
shkaqget pér rénien e demokracisé?

Natyrisht, ai arsyet ose shkaqget i sheh né pangopésiné e orekseve té
njerézve t&€ pushtetit pér t&€ mira materiale dhe epshet si vlera negative né
demokraci. “Uné mendoj se shteti demokratik éshté i etur pér liri”.

Eshté mjaft interesant qéndrimi i Platonit né raport me vlerén mé té bukur
té demokracis€ - liria, duke pasur parasysh se ai né ményré konsekuente,
konkludon se kjo é&shté arsyeja pér rénien e saj. Né formén e sotme té
demokracisé kjo gjé €shté tejkaluar me géndrimin pér funksionimin e sistemit
juridik si pushteti i treté n€ shtet.

Pyetja mbi demokracin€ si formé e rregullimit shtetéror nuk éshté e
pérpunuar né ményré eksplicite nga ana e njérés nga mendjet mé té€ ndritura
té Antikés, q€ ka qgené pikérisht nxénési 1 Platonit, i cili ka gené edhe
sistematizues i madh, logjicient dhe themelues 1 shumé shkencave, Aristoteli.
Pér njohésit e miré té rrethanave shoqgérore-politike né¢ Eladé dhe lidhjen e
Aristotelit me sundimtarét e Mbretéris€ Magedone (babai i tij Nikomah ka
gené mjeku personal i familjes mbretérore t€ Amintés, babait té Filipit té
Magedonisé, ndérsa ai veté ka gené mésues 1 Lekés s€ madh), evidente €shté
se né kushtet e ekspeditave ushtarake-pushtuese né té€ré ekumenén e njohur
éshté logjike se nuk mund té lidhet demokracia pér emrin e tij.

Megjithaté, Aristoteli i ka njohur dhe pranuar vlerat e demokracisé€, duke
folur pér té si pér liri (elefteri). Gjithashtu, duhet té theksohet se Aristoteli nuk
e ka pérdorur termin liri né kuptimin e sotém té fjalés (elefteri), por vetém
termin vleré (atia), nga i cili mé voné &shté krijuar dhe termi etiké (etos,
ejnos), dhe até né ményré eksplicite e shfrytézon n€ domethénien e sotme kur
flet pér zhvillimin e jetés politike-polis-ia nga pozita e udhéheqésit né botén
antike nga raporti skllav-skllavopronar.

Liring, Aristoteli, e ciléson si vleré (atia), té cilén e kané praktikuar “forma
e caktuar politike-demokracia” pér dallim nga vlerat udhéheqése né ‘forma
té tjera politike’.

NEé lidhje me lirinég, Aristoteli zhvilloi njé sistem té téré€ té njé jete morale,
si¢ jané vlerat etike si psh: e mira, vullnetarizmi, antivullnetarizimi, virtyti
etj., por, gjaté késaj, asnjéheré nuk e ka pérdorur termin liri.

Né periudhén e helenizmit t€ Antikitetit dhe hegjemonisé t&€ perandorive
t¢ médha aristokratike (Magedoni dhe Romé), nuk ka pasur as kushte
sociologjike, as edhe mundési qé demokracia t€ mendohet si njé¢ formé e
qeverisjes sé popullit. Edhe né Romé, ku né njé€ periudhé t€ caktuar kohore
u fut ményra republikane e geverisjes si njé formé e rregullimit shtetéror,
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nuk mund té gjindet dicka mé domethénése se veté tiparet e demokracisé,
pérveg tentimeve pér t’u konstituuar sistemi i sé€ drejtés né veté t€ Drejtén
Romake, si bazé & shkencave juridike dhe njékohésisht njéra nga pérfitimet
mé t€ réndésishme t€ demokracisé moderne.

Mesjeta me aristokracin€ laike dhe kleri me pushtetin e tij shpirtéror nuk
kané 1€n€ hapésiré pér zhvillim t€ demokracisé né kushte reale. Deri para
pérfundimit t€¢ Mesjetés, gjaté periudhés sé humanizmit dhe renesansés,
periudhé e cila dallohej me ideté e saj pér ngritje té nivelit pér liri tek njerézit
né té gjitha sferat e jetés, si n€ até shpirté€ror, moral, social, politik, né kété
periudhé, gjithashtu, u paraqitén dhe kuptime t€ ndryshme mbi zhvillimin e
shtetit, si psh: Hugo Grocius me veprén e tij t€ njohur “Pér té drejtén e luftés
dhe pages”, né t€ cilén e ndértoi teoriné e paré mbi té drejtén ndérkombétare
bazuar mbi t€ drejtén natyrore, ndérsa té drejtén ai e ka konsideruar si pjesé
té natyrés sé€ njeriut dhe pér kété shkak ndjenjén mbi shtetin ai e shikonte si
té pashmangshme. Jané dhéné dhe ide té tjera utopike né éndrrat e njerézve té
mengur, t€ cilét e shohin si njé largim virtual nga tirania dhe gjith€ ajo qé éshté
e pamoralshme, né€ formé t€ rregullimeve shtetérore t€ paramenduara nga tripi
1 ishullit “Utopia” e Tomas Mor-it, “Qyteti i diellit” 1 Tomazo Kampanelés
ose “Atlantida e Re” e Frensis Bekonit.

Ideté e vetive utopike

Endrrat e kétyre mendimtaréve ishin té drejtuara pérpara dhe dukej sikur
po e braktisnin mendimin real ose po dukej sikur nuk kishin asgjé t& pérbashkét
me té. Por, né qofté se analizohen kéto ide, do té shihet se béhet fjalé pér dy
natyra té diferencuara ndérmjet veti: utopike dhe utopiste.

Natyra utopiste l€shohet né pérpunimin e mundésive abstrakte nga mendja
personale (n€ shembujt g€ 1 pérmendém mé lart), ndérsa natyra utopike, kéto
mendime i lidh me realitetin (Robert Oven dhe Sharl Furie me orientimin e
tyre federal dhe Shén Simoni me orientimin e tij centrist, ose t€ parét, themelet
e ndértesave t€ reja i kan€ vendosur vetém né mendjet e tyre, pér shkak se
nuk kané mundur t€ pérballen me realitetin e at€éhershém, ndérsa té dytét
me fillimet e tyre gjeniale paraqiten gjithandej nén luspén fantastike. Edhe
pérkrah t& tejkalimit t€ njé kohe t&é gjaté, utopité e tilla né masé t€ madhe jané
té ndikuara nga koha kur kané ekzistuar (p.sh: Furie me kritikén e mundésive
ekzistuese, Shén Simoni me gjenialitetin e zgjeruar t€ pamjes me ndihmé, 1
cili ka pérfshiré pothuajse t€ gjitha mendimet e métejme socialiste, t& cilat
rreptésisht nuk kané pasur karakter ekonomik),*

* Shif mé gjérésisht; Ernest, B, (1966),Tubingenski uvod u filozofii, Beograd, fq.115-116.
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Pér demokracing, si njé rregullim shtetéror né aspektin modern té fjalés,
mund t€ flitet q€ nga paragqitja e klasés s€ re qytetare né fillimin e shekullit
té ri, n€ qytetet e disa vendeve europiane. Bart€s s¢€ ideve t€ demokracisg,
liris€, barabarésisé€, drejtésisé e t€ ngjashme jané empiristét, arsimuesit,
enciklopedistét, liberalistét ekonomiké, kritika sociale etj. Ato me t€ vérteté
ishin ideologét e revolucioneve t€ médha burzhiste né Holandé, Francé dhe
Angli, ndérsa ideté e tyre ishin t€ shénuara né shumé dokumente, té cilat
shérbejné si bazé€ pér demokraciné e sotme.

Né mes tyre mé& domethénése &shté Deklarata pér pavarésimin e SHBA-
ve, Deklarata pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit nga viti 1789 si njé nga
dokumentet mé té€ réndésishme, i cili doli nga Revolucioni Francez dhe
dokumente t& tjera mé té rej,a té cilat jané themeli 1 mendimit t& sotém
mbi demokraciné (mé domethénése pér demokraciné sot, €shté¢ Deklarata
Universale pér t€ drejtat e njeriut t€ OKB-s€, e miratuar n€ vitin 1948).

Ideté e teoricienéve té kontratés shoqérore

Kontribut mjaft interesant dhe domethénés né€ zhvillimin e demokracisé
né€ vendet e Europés veriore dhe atyre anglo-saksone kané dhéné empiristét,
para sé gjithash: Tomas Hobsi dhe Xhon Loku.

Tomas Hobsi né veprén e tij t€ madhe “Levijatan”, demokraciné e definon
si nj€ nga format e rregullimit shtetéror, por interesin e tij ai e drejton drejt
monarkisé si njé formé e rregullimit shtetéror kryesisht né t& drejtén natyrore
dhe marréveshjen shoqérore. Megjithat€, ajo g€ me té vérteté éshté réndésishme
pér Hobsin, si dhe pér sistemin anglo-sakson t€ demokracis€, sidomos né
pjesén pér té drejtat e njeriut, Eshté fakti g€ njé koncept t€ njé monarkie mjaft
té ashpér, t&€ drejtat e njeriut jan€ t€ pranuara n€ njé ményré mjaft liberale,
sidomos né aspektin e t€ drejt€s s€ jetes€s. N€ veprén “Leviathan”, Hobsi
mendon se ekzistojné tre lloje t€ suverenitetit, né at€ qé monarkia né t€ cilén
suvereniteti i1 takon njé njeriu ose po demokracia né té cilén ajo i takon né
bashkésiné e pérgjithshme, ose aristokracia né t€ cilén ajo bén pjes€ né njé
bashkési e pérbéré nga njé numér i caktuar i personave t€ eméruar ose persona
qé né njéfaré ményre tjetér dallojné nga té tjerét.”

Hobsi, né vlerat e monarkisé, t€ cilén e definon né veprén e tij, n€ vecanti
e tregon korrelacionin e liris€ dhe nevojés, por edhe rénd€siné e saj pér njeriun
dhe me kété vjen né€ pérfundim se e gjithé ajo q€ thamé mée lart do t€ ishte e
mjaftueshme pér realizimin ¢ demokracisé.”

6. Hobs, T (1961), Levijatan ose materia, oblik i vlast drzave crkvene i gradjanske, Kultura, Beograd,
fq.169.
7. Po aty, fq.187.
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Xhon Loku mendon se shoqgéria duhet té jeté e ndértuar me kujdes dhe me
qéllim qé té zhvilloj€ lirin€ njerézore dhe té drejtat e njeriut, pérderisa pushteti
duhet t€ jeté nén udhéheqjen e veté njerézve. Koncepti i tij pér shoqériné éshté
1 pérshkruar né veprén. Dy mosmarréveshjet pér pushtetin jané themelet e té
drejtave té parealizuara té njeriut dhe pikérisht kéto mendime liberale kané
gené ato qé sollén sjelljen e Kushtetutave t€ SHBA-ve (né vitin 1787 nga
juristi Tomas Xheferson, i cili ishte 1 lidhur ngushté me Lokun), por edhe té
shteteve té tjera moderne. N¢& veprén e tij ai shfaq vlerat t€ cilat sot paraqesin
bazé pér definimin e demokracisé: qéllimi kryesor 1 njerézve té cilét jané
pjesé e shoqéris€ dhe dhe jetojné té pavarur né pronat e tyre personale, ligji
1 paré dhe mé i réndésishém 1 t& gjithé shteteve €éshté vendosja e pushtetit
ligjor; ligji i paré dhe baz€ éshté ruajtja e shoqéris€,” dhe kéto jané shteti i sé
drejtés dhe lirité e njeriut.

Arsimimi si kulturé e vecanté, aktivitet kritik dhe pedagogjik né Europé
si dhe shprehje e ndryshimeve té shumta né jetesé¢ dhe marrédhénieve né
mes njerézve né fillim t&€ shekullit té ri. Arsimimi paraget njé hap mjaft té
réndésishém pérngritjen e mentalitetit tek njerézit, pér angazhimin e filozoféve,
shkencétaréve dhe pedagogéve né ndryshimet qé ndodhin né boté. Me ide té
tilla ishte e pérfshiré si Europa kontinentale, ashtu edhe ajo ishullore.

Arsimuesit ishin mendimtarét mé t€ denjé né vendet e tyre, t€ nacionalitetit
té tyre, disa heré dhe shkencétaré t&¢ médhej, t€ cilét dijen e tyre e pérconin tek
populli. Disa nga ato ndikuan n€ zhvillimin e mendimit demokratik politik, ndérsa
disa nga ato praktikoni kritikat bashkékohore ndaj disa dukurive negative té asaj
kohe. T¢ till¢ ishin: Tomas Hobsi né Angli, Sharl Monteskije, Volteri dhe Zhan
Zhak Ruso né Francg, Lesing, Gete dhe Shileri né Gjermani dhe t€ ngjashme.

Sharl Monteskije né veprén e tij pér Frymén e ligjit, si jurist dhe filozof,
€sht€ munduar t€ parages€ nevojén e ndarjes s€ pushtetit né até gjyqésor dhe
ekzekutiv dhe secili nga ato té keté ingerencat e veta, mirépo ato vazhdimisht
té kontrrollohen ndérmjet veti. Kjo €shté kusht pér Monteskjené pér arritjen e
nj€ shkalle t&€ caktuar té lirisé s€ qytetarit dhe njé koncept 1 till€ i rregullimit
kushtetues té shtetit €shté pérgjithésisht i pranuar dhe sot, pothuajse né té
gjitha shtetet té cilat pretendojné qé té jené demokratike.

Né veprén “Marréveshje pér tolerance”, Volteri, pérsé€ri paraqitet si
mbrojtés 1 té drejtave t& njeriut. K&ét€ mendim té tij ai mé s€ miri e ka paraqitur
né géndrimin e tij: “Zotéri, uné nuk dakordohem me mendimin tuaj, por me
té gjitha fuqité e mia do ta mbroj té€ drejtén tuaj me qéllim qé t€ dalé né pah
mendimi juaj”. Ja dhe njé lepezé tjetér e vlerave t&€ demokracisé moderne dhe
tolerancés.

*Shif mé gjérésisht né veprén “/IBe pacmpasu 3a Biacta”, t& Xhon Lokut.
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Bashkatdhetari i tij, po ashtu dhe miku i tij Zhan Zhak Ruso, té cilin né
aspektet filozofike dhe shkencore e marrin parasysh si njéri nga mendimtarét
mé t& réndésishém dhe mé moderné, pérmes kritikave pér pérparim ai dha
disa shembuyj se progresi i njerézimit nuk ka sjellé deri né zhvillimin e duhur,
por deri n€ anashkalimin e disave nga elementet mé humane tek njerézit dhe,
pér kété shkak, béri thirrje pér kthim mbrapa dhe analizim mé té detajuar té
situatés.

N¢é veprén e tij “Marréveshja shogérore” Ruso promovoi idené e thelbit
té marréveshjeve politike né shoqériné bashkékohore: Njeriu lind 1 liré, por
gati né ¢do vend &shté nén pranga. Dikush mendon se €shté Zot mbi té tjerét,
a faktikisht éshté rob mé i madh se to.

Ideté e arsimimit ishin té péraférta me njé plejadé mendimtarésh
me pércaktime materialiste, t€ cilét me kémbéngulje t€ madhe krijuan
Enciklopediné (fjalor 1 zgjeruar i shkencave, prirjeve dhe aftésive). Né
pérgatitjen e saj ato arritén t’i mbledhin mendimtarét mé t€ médhenj, filozofét,
eksperté nga léme t€ ndryshme dhe né bazé t€ mundésisé sé shkencétaréve nga
Likeji 1 Aristotelit dhe Librarisé dhe Muzejit t€ Aleksandrit ato pérpunuan,
sé€ pari, njé mjet t& koncentruar me domethénie universale pér njerézimin.
Aktivitetet e arsimuesve dhe enciklopedistéve t€ udhéhequr nga Ruso, Volteri,
Didro, Dalamber né drejtim té afirmimit té liris€ né té gjitha fushat e jetés dhe
shoqéris€, nga njéra ané€, dhe kritikat dhe aristokratizmi n€ anén tjetér, sollén
deri né njé pérgatitje direkte t&€ demokracisé qytetare, por njé kohé ishin dhe
pikénisje pér futjen drejt Revolucionit Francez té vitit 1789, kulmi 1 té cilit
ishte :Deklarata pér t€ drejtat e njeriut dhe qytetarit.”®

Kéto ide t€ mendimtaréve dhe enciklopedistéve dolén nga shpirtérat e
médhenj t€ asaj kohe, por para sé gjithash edhe nga ndryshimet sociale, té
cilat jané bazé e demokracisé moderne.

Pikpamjet e liberalizmit ekonomik dhe atij social, mé pas dhe t€ mésimeve
socialiste t& anarkizmit, gjithashtu kontribuan pér mirékuptim té ploté té
bazave té demokracisé, edhe pse disa nga studimet né praktikimin e pushtetit
gjaté shekullit t&¢ XX rilindén né€ kundérshtim me mendimet e méparshme dhe
u treguan si sisteme totalitare, e gjith€ kjo ishte kundér njé shteti demokratik
si kundér synohej qé t€ arrihe;.

99%

Vepra “OnmrectBen goropop” nga Ruso, né gjuhén magedone e pérktheu dekani i fakultetit né
Shkup, profesori Jovan Takovski.

8. Neni 1.Njerézit lindin dhe jetojné té lir€ dhe jané té barabarté né gézimin e té drejtave té tyre...,Neni
2...Ato té drejta jané: liria, privatésia, siguria dhe ballafagimi me realitetin, Neni 3. Liria pérb&het
nga mundésia qé t€ béhet e gjith€ ajo q€ nuk i shkakton dém tjetrit;(nga Deklarata).
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Pérfundimi

Kétuleténalejohet qé té pérfundojmé me definimin e termit t€ demokracisé
dhe kuptimeve t€ ndryshme rreth kétij sistemi nga mendimtaré dhe shkolla té
ndryshme, por né t€ nj&jtén kohé€ edhe t€ mundohemi té€ gjeneralizojmé gjérat
né kuadér té pushtetit ekzistues né kushte t€ demokracisé né nivel lokal dhe
gendror, por gjithashtu me njé réndési t&€ vecanté t€ arrijmé té€ nxjerrim né pah
vlerat n€ kuadér t€ t€ cilave zhvillohet dhe ekziston demokracia, t€ cilat jané
lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut.

Demokracia dhe t€ drejtat e njeriut historikisht (e pamé qé nga Platoni
dhe mé tej) jané t€ lidhura me dy dukuri t€ ndryshme, duke pérfshiré fusha
té ndryshme nga lémia e politikés — e para éshté e lidhur me pyetjen rreth
organizimit t&€ pushtetit, ndérsa tjetra me t& drejtat personale té€ njerézve dhe
mbrojtjen e tyre. Tek qytetari i thjeshté, kur béhet fjalé¢ pér demokracing,
mendohet pikérisht pér njé organizaté té institucionalizuar, si¢ jané zgjedhjet,
sistemet shumépartiake, ndarja e pushtetit e t€ tjera. Me té vérteté, kéto jané
pyetjet kyce té pérparimit kushtetues té organizatés dhe pushtetit shtetéror.
Por, t& drejtat e njeriut, nga ana tjetér, pérjetohen personalisht dhe kané pér
detyré qé t’ju sigurojné qytetaréve t& paktén kushtet minimale pér jetesé.
Kétu duhet té pérmendim até se kur pérdoret termi njerézore, ato té drejta
menjéheré kuptohen si té pérgjithshme pér nga pérmbajtja dhe jané t€ pérfshira
né kontrollin ndérkombétar, pérderisa kur b&jmé fjalé pér organizimin
kushtetues té pushtetit, kryesisht mendohet se e gjithé kjo paraget njé pyetje
pérgjithésisht t€ brendshme né kuadér t€ detyrave té shtetit, sepse shumé
ngushté€ jané t€ lidhura me termin e suverenitetit.

Duke u nisur nga pérvoja e deritanishme nga praktikimi i demokracisé né
disa sisteme shoqérore, n€ nj€ pjesé té literaturés politiko-sociologjike hasim
dy disiplina, té cilat i studiojné pyetjet e lidhura ngushté me demokraciné dhe
si rezultat 1 késaj ndarjeje akademike, na del se pyetja e paré ishte e objekt
1 studimit t&€ shkencave politike, ndérsa e dyta, ishte pyetja mbi té drejtat e
njeriut, t€ shkencés mbi t&€ drejtén dhe legjitimitetit. Megjithaté, né qofté se
kjo ndarje e till¢ do té ishte prezente né vendet e Europés Lindore ose né
vendet anglosaksone, atéheré ato me té vérteté do t€ ishin larg njéra-tjetrés.”

Sot kjo ndarje e till€, pér fat t€ miré nuk vlen, edhe pse shumé pak ka
gené valide né€ kuptimin e ploté té fjalés. Me rénien e regjimeve totalitare nén
presion t€ popullit, u afirmua demokracia, s€ bashku me té€ drejtat e njeriut si
nj€ nga vlerat kryesore.

* Késaj pyetje vémendje té vecanté i ka kushtuar Beetham, D, (1995), né veprén e tij “Politics and
Human Rights” , Oxford, Blakwell,.
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Kufizimi i t€ drejtave dhe lirive té njeriut né€ té gjitha géndrimet, pa marré
parasysh a i takon sé€ majtés ose t€ djathtés, tregoi se jané pengesé pér t'u
realizuar sistemi politik n€ njé€ shtet e cili nuk i ka té plotésuara standardet té
cilat i kérkon popullata, e cila jeton brenda atij territori. Demokracia dhe té
drejtat e njeriut né€ ditét e sotme llogariten t€ lidhura ngushté me realitetin dhe
studimin.

Problemi kryesor €shté pyetja rreth asaj se si do té definohet kuptimi i
demokracisé, duke marré parasysh pércaktimet gjaté gjithé procesit historik,
por edhe pércaktimet e sotme rreth pérmbajtjes sé saj. Dobésia e t& gjithé
definicioneve institucionale né ditét e sotme shihet né faktin se ato akoma
nuk mund té pércaktohen se cila éshté ajo q€ 1 bén institucionet té llogariten
si demokratike dhe t€ mos themi liberale, pluraliste dhe t€ ngjashme. N& qofté
se pérgjigjemi se ato jané veté institucionet, menjéheré duhet t€ pyesim se pse
ato shtete me institucione t€ tilla jané demokratike? Késhtu q€ do té€ biem né
konkludim té njé gabimi logjik gjaté definimit t&€ t& ashtuquajturit cirkulus
visiosis (rrethi magjik). Formé e mundshme pér t’i ikur késaj situate éshté
pércaktimi i principeve bazé népérmes té cilave kéto institucione dhe shteti
ndihmojné né realizimin e sistemit demokratik.

Qéllimi 1 demokracisé €shté rregullimi shoqgéror ose kontrolli shogéror
gjaté sjelljes s€¢ vendimeve t€ ndryshme. Piké kyce &€shté qytetari dhe jo
institucionet. Principi bazé éshté se secili qytetar ka té drejté n€ voté né€ lidhje
me punét shoqérore. Eshté shumé me réndési qé kjo e drejté té jeté e vlefshme
pér t€ gjithé. Me fjalé té tjera, kontrolli mbi qytetarét n€ lidhje me punét e tyre
shogérore jané principet bazé t€ demokracis€. N& to €shté e pérfshiré edhe
perspektiva e demokracisé, e cila éshté vlera mé e madhe e té gjithé procesit
té globalizimit n€ ditét e sotme.
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Mark MOLLA,
Magjistér i Shkencave juridike

SISTEMI ZGJEDHOR NE SHQIPERI: REFORMAT,
ARRITJET DHE SFIDAT E SE ARDHMES

Abstrakt

¢ kété studim, duke iu shmangur njé analize faktike té shkaqeve,
‘ \ ‘ aktoréve dhe sjelljeve t€ tyre, do té trajtohen sistemet zgjedhore t&
Shqipéris€, duke u fokusuar sidomos né sistemin e fundit zgjedhor,
kuadrin ligjor kushtetues, Kodin zgjedhor si dhe praktikén e krijuar s€ bashku
me fenomenet e reja qé€ u shfagén. Pa pérpjashtuar konsideratat juridike,
doktrinare apo vlerésimet e institucioneve relevante ndérkombétare, trajtimi 1
njé€ teme té till€ Eshté sa aktual, aq edhe 1 réndésishém né moriné e studimeve
juridike té€ fushés, pasi paraqget interes t€ vecanté studimor dhe praktik né

doktrinén e s€ drejtés dhe debatin juridik né Shqipéri dhe mé gjeré.

Céshtjet g€ do té trajtohen né kété punim shkencor shihen né dy
kéndvéshtrime: né kéndvéshtrimin e evolucionit historik té sistemit zgjedhor
né€ Shqipéri dhe né trajtimin e sistemit aktual, qé éshté né fuqi. Konkretisht,
né kété punim do t€ gjejné trajtim ¢eshtje té tilla si:

1. Sistemi zgjedhor i zgjedhjeve t€ para pas rénies sé diktaturés

komuniste né vitin 1991.
2. Kuadri kushtetues dhe ligjor né zgjedhjet e vitit 1991, 1992, 1996, 1997.
3. Modeli i sistemit zgjedhor n€ Kushtetutés e vitit 1998, kuadri ligjor me
ndryshimet qé pésoi. Problemet g€ u ndeshén gjaté aplikimit t€ tij né
zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore té vitit 2000, 2001, 2003 e 2005.
4. Ndryshimet kushtetuese té 21 prillit 2008. Sistemi zgjedhor
propocional rajonal pér zgjedhjet parlementare. Kodi Zgjedhor 1 vitit
2008 si instrument rregullues 1 kétij sistemi. Organet e administrimit
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zgjedhor. Zgjedhjet parlamentare t& vitit 2009, arritjet q¢€ sollén
dhe problemet qé u indetifikuan. Njé sipérmarrje e tillé¢ do té ishte
krejtésisht e mangét nése nuk do té pérmbante studimin e modeleve té
sistemeve zgjedhore t&€ njohura né boté me karakteristikat e tyre.

Punimi shkencor mbyllet me sfidat qé e presin sistemin zgjedhor né
Shqipéri, si njé€ rrjedhé logjike e analizés té t& gjitha ¢éshtjeve té trajtuara dhe
problemeve t€ ngritura. Kjo pjesé shénon nxjerrjen e konkluzioneve, si dhe
rekomandimet e béra pér zgjidhjen e problemeve ¢ kané dalé gjaté trajtimit
té céshtjeve né kété punim shkencor.

Né kété punim shkencor do té€ pérdoren metodat shkencore té analizés
shkencore, deduksionit logjik dhe ajo krahasimore. Té dhénat empirike dhe
fakte té tjera shkencore do t€ shérbejné si mbéshtjeje pér tezat shkencore té
ngritura si dhe pér propozimet dhe sugjerimet konkrete qé do té pasqyrohen
né kété€ punim shkencor. Metoda té tjera shkencore do t€ pérdoren né varési
té kompleksitetit t€ ¢é€shtjeve q€ do té trajtohen dhe rezultateteve g€ synohen
té arrihen.

Literatura q€ do té pérdoret lidhet me mendimin shkencor teorik doktrinar
shqiptar dhe t€ huaj, si dhe me t€ dhéna empirike dhe faktike nga burime zyrtare
dhe t€ besueshme, si dhe literaturé tjetér e nevojshme. Burimet e saj do té jené
autoré vendas dhe t€ huaj, produkte studimore dhe studime e raporte faktike
e monitoruese, debate shkencore dhe institucionale pér ¢éshtje té caktuara,
literaturé thellésisht juridike si dhe literaturé tjetér n€ varési té ¢éshtjeve qé
do té trajtohen.

Né kété punim shkencor do té respektohen rigorozisht kriteret akademike
dhe autenticiteti i burimeve bibliografike, duke shmangur ¢do keqpérdorim
gofté edhe n€ ményré koicidenciale shkelje té s€ drejtés s€ autorit apo akte té
tjera té€ plagjaturés.

Véshtrim krahasues i sistemit zgjedhor shqiptar pérpara ndryshimeve
kushtetuese té vitit 2008 me sistemet zgjedhore té vendeve té tjera té
sistemit elektoral miks

Nése do t€ krahasonim elementét kryesoré té€ sistemit zgjedhor té
Shqipérisé (kuadrin ligjor, raportin mes mandateve t€ zgjedhura me sistem
mazhoritar dhe sistem proporcional, pragun elektoral, formulén matematike,
zonat zgjedhore, numrin e votave qé€ disponon zgjedhési dhe raundet e votimit)
me sistemet zgjedhore t€ vendeve té tjera, té cilat i pérkasin sistemit elektoral
miks, variantit ‘Proporcional me Mandate t€ Pérziera’ (PMP), krahasimi do
té béhej duke evidentuar ngjashmérité dhe ndryshimet g€ sistemi zgjedhor
shqiptar ka me tet€ vendet e tjera si: Bolivia, Gjermania, Hungaria, Italia,
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Lezoto, Meksika, Zelanda e Re dhe Venezuela, té cilat i pérkasin té njéjtit
sistem elektoral t€ adoptuar nga Shqipéria. Nga krahasimi i sistemin elektoral
shqiptar me sistemet elektorale t&€ vendeve né fjalé rezultojné kéto ngjashméri
dhe ndryshime:

Parlameni shqiptar (Kuvendi) pérbéhet nga njé Dhomé e vetme, ashtu
si dhe Parlamenti i Hungarisé dhe i Venezuel@s, kurse parlamentet e 6 vendeve
té tjera, (Bolivis€, Gjermanisg, Italisé, Lezotos", Meksikés, dhe Zeland€s sé
Re) pérbéhen nga dy Dhoma:

- (Dhoma e Ulét

- Dhoma e Larté/Senati).

Sistemi zgjedhor né€ vende t&€ ndryshme rregullohet me Kushtetuté ose me
Ligj Elektoral. Rregullimi i sistemit zgjedhor me Kushtetuté apo vetém me
Ligj Zgjedhor ka réndési, sepse ka t€ béjé me natyrén fikse apo jo té sistemeve
elektorale. Nése kjo pérbén pérparési apo mangési, varet nga konteksti politik
1 vendit né fjalé, por rregulli 1 pérgjithshém Eshté qé sistemet elektorale kané
natyré statike dhe pas vendosjes sé tyre karakterizohen nga pak ndryshime.
Shqipéria ka adoptuar pikérisht kété pérqasje: sistemi elektoral ka natyré
fikse dhe &éshté i1 parashikuar né Kushtetuté. Po késhtu, t€¢ parashikuar me
Kushtetuté e kané edhe katér vende té tjera Bolivia, Hungaria, Lezoto dhe
Gjermania. Si vende té tjera, t& cilat i pérkasin sistemeve té tjera elektorale
dhe qé sistemin elektoral e kané té rregulluar me Kushtetuté jané€ Irlanda (Voté
e vetme e transferueshme, variant i proporcionalit), Portugalia dhe Spanja
(sistem zgjedhor proporcional). Kurse vendet e tjera si: Italia, Meksika,
Venezuela dhe Zelanda e Re sistemin elektoral e kané t€ rregulluar vetém me
ligj zgjedhor.

Né 8 shtete, duke pérfshiré edhe Shqipériné, sistemi zgjedhor pérpara
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2008, pér pjesén e mazhoritarit, béhej me
nj€ raund t€ vetém votimi, pra, me shumicé té thjeshté sipas parimit Fiton-
kush-del-i-pari (First-Past-the-Post). Pérjashtim bén vetém Hungaria, e
cila pérdor dy raunde pér zgjedhjen e deputetéve t€ pjes€s s€ mazhoritarit.
Né Shqipéri dhe né 8 vendet e tjera té sistemit PMP, mandatet plotésuese
kompensojné pér disproporcionalitetin e shkaktuar nga pjesa e sistemin
mazhoritar. Numri 1 Zonave Zgjedhore pér Pjesén e Proporcionalit: varion
nga 1 zoné e vetme zgjedhore n€ nivel kombétar Shqipéria, Lezoto, Zelanda
e Re, Gjermania (pjesérisht), n€ 5 zona zgjedhore Meksika dhe n€ 20 zona
zgjedhore Hungaria. Sipas sistemit zgjedhor para ndryshimeve kushtetuese
té vitit 2008 zgjedhésit kishin dy vota dhe votonin me dy fleté€ votimi, njé pér
té zgjedhur deputetét nga listat né zonat zgjedhore njéemérore dhe njé pér

1. Senati éshté formal dhe nuk zgjidhet por emérohet nga Mbreti dhe Kryeministri.
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listat partiake t€ proporcionalit. Edhe né vende té tjera si Gjermani, Hungari,
Itali dhe Zelandé e Re votuesit kané dy vota, por n€ disa nga kéto vende p.sh.
Gjermani dhe né Zelandén e Re zgjedhésit kané njé fleté t€ vetme votimi, e
cila éshté e ndaré né dy pjesé, njéra pér té votuar pér proporcionalin dhe tjetra
pér mazhoritarin. Pérjashtim bén vetém Meksika, ku zgjedhésit disponojné
vetém njé voté té vetme, e cila vlen pér té zgjedhur deputetét sipas sistemit
mazhoritar dhe pastaj pér t€ llogaritur mandatet sipas sistemit proporcional
(IDEA, 2005, 97).

Megjithése formula zgjedhore e parashikuar nga Sistemi Elektoral i
Shqipérisé ishte mjaft kompleks (neni 67 i Kodit Zgjedhori vitit 2003), formula
e pérdorur éshté ajo e “Mbetjes mé t€ madhe” (largest remainder), konkretisht
formula Le Hare. Formulén e “Mbetjes mé t€ madhe” e pérdorin edhe tre
vende té tjera té sistemit PMP si Italia, Gjermania dhe Meksika. Konkretisht,
Italia dhe Meksika pérdorin Le Hare (votat e vlefshme pjesétohen me numrin e
mandateve g€ do t€ shpérndahen), ndérsa Gjermania pérdor variantin Le Hare/
Niemeyer, qé prodhon té njéjtin efekt si dhe formula Le Hare, por qé aplikohet
ndryshe (numri i votave té partis€ shumézohet me numrin e mandateve, qé do
té shpérndahen dhe rezultati pjesétohet me numrin total t€ votave té vlefshme
té partive). Bolivia, Hungaria, Venezuela dhe Zelanda e Re pérdorin formulén
e “Mesatares mé t€ lart€”, (highest avverage). Konkretisht, Bolivia, Hungaria
dhe Venezuela pérdorin formulén D’Hondt (Votat e vlefshme t€ marra nga
partité pjesétohen me 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7....), kurse Zelanda e Re formulén
Sainte-Lagué (Votat e vlefshme té partis€ pjesétohenme 1, 3, 5, 7....). Ndérsa,
Lezoto nuk aplikon formulé pér shpérndarjen e mandateve plotésuese.

Balanca/raporti mes numrit t€ mandateve t€ mazhoritarit dhe numrit té
mandateve té proporcionalit (mandateve kompensuese), varion gjerésisht:
N¢é Shqipéri sipas sistemit zgjedhor pérpara ndryshimeve kushtetuese té vitit
2008, numri 1 deputetéve t€ zgjedhur me sistem mazhoritar ishte 100 deputeté
ose 71 %, dhe me sistem proporcional 40 deputeté ose 29%. Krahasuar me 8
vendet e tjera té variantit PMP, me pérjashtim té Italisé ku 25% e mandateve
shpérndahen me proporcional, Shqipéria kishte pérqindjen mé té ulét té
mandateve plotésuese qé pérdoreshin pér té€ kompensuar disproporcionalitetin
e shkaktuar nga mazhoritari. Pér mé tepér, e krahasuar edhe me 21 shtetet e
variantit tjetér ‘Sistemi paralel’ vetém 7 shtete Azerbazhani 20 %, Kazakistani
13 %, Koreja 19 %, Pakistani 20 %, Filipinet 20 %, Taivani 22 % dhe Tailanda
20% kané pérqindje mé t€ vogél t&€ mandateve kompensuese se Shqipéria.
Sipas sistemit elektoral gjerman, (qé, si¢ e kemi theksuar, mé lart Esht€ modeli
klasik i sistemit elektoral PMP), ky raport &shté 50 % me 50 %.

Pragu elektoral pér pjesén e proporcionalit varion gjerésisht: N& Shqipéri
pragu elektoral ishte 2.5 %. E krahasuar me pragun q¢ aplikohet né 8 vendet
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e tjera t€ Sistemit PMP, 4 vende si Hungaria 4 %, Italia 4%, Gjermania dhe
Zelanda e Re 5% e kané pragun elektoral mé t&€ larté se Shqipéra, 4 vende
té tjera ose nuk aplikojné prag elektoral Venezuela, Lezoto dhe Bolivia ose e
kané pragun mé t€ ulét se Shqipéria,si p.sh Meksika me 2 %.

Vegorité kryesore té€ Sistemit zgjedhor shqiptar? pérpara ndryshimeve
kushtetuese t& vitit 2008 mund té renditeshin si mé poshté: Sistemi zgjedhor
ishte 1 parashikuar né Kushtetuté Neni, 64 dhe né Kodin Zgjedhor nenet 65-
78. 1 pérkiste familjes s€ sistemit t&€ pérzier (miks ose gjysméproporcional,
i cili kombinon elementé qofté té sistemit proporcional, qofté t& sistemit
mazhoritar®. Argumenti, nése ky sistem zgjedhor i pérket ose jo variantit
“Proporcional me mandate té pérziera” éshté i diskutueshém. Por si argumente
né€ favor t€ kétij interpretimi jané:

Sé pari, literatura botérore mbi sistemet elektorale qé e ka klasifikuar si
Proporcional me mandate té pérziera, (IDEA, 2005, 91; Bochsler, 2007).

Sé dyti, kjo rezulton edhe nga njé interpretim i nenit 65 t&é Kodit Zgjedhor.
Kodi Zgjedhor 1 vitit 2003 nuk parashikonte njé “sistem zgjedhor paralel”,
sepse ky sistem kérkon qé rezultatet e dy tipeve te votimit (me proporcional
dhe mazhoritar) t€ jené té shképutur ose té pavarur nga njéri-tjetri. Por, sipas
sistemit zgjedhor shqiptar, shpérndarja e 40 “mandateve plotésuese” ishte e
lidhur pazgjidhshmérisht me numrin e mandateve njéemérore té fituara nga
kandidatét e ¢do partie apo koalicioni. Sipas nenit 67 t€¢ Kodit Zgjedhor
2003, nése numri i mandateve njéemérore té fituara nga ¢do parti/koalicion
€shté mé 1 madh sesa numri 1 pérgjithshém 1 mandateve qé u takon, nése 140
mandatet do t€ shpérndaheshin népérmjet nj€ sistemi t€ pastér proporcional,
(neni 67.1.b 1 Kodit Zgjedhor), atéheré partia/koalicioni nuk do té€ pérfitonte
asnjé€ prej 40 mandateve plotésuese. Prandaj duke gené se rezultatet e dala nga
dy tipet e zgjedhjeve mazhoritar dhe proporcional jané t€ lidhura, rezulton
se sistemi zgjedhor shqiptar nuk ishte “sistem paralel”, por kishte mé tepér
vecorit€ e variantit “Proporcional me Mandate té Pérziera”.

NE njé pérqasje krahasuese t& aspekteve kryesore té sistemit zgjedhor
shqgiptar me pérvojat e sistemeve zgjedhore t&€ disa vendeve té tjera , do té

2.100 deputeté ose 71% zgjidhen me Sistem Mazhoritar me nj€ raund First Past the Post dhe 40 ose 29
% e deputetéve zgjidhen sipas Sistemit t€ List€s se Pérfaqésimit Proporcional. Sistemi i pérzier u
vendos né Shqipéri pas viteve *90 me idené g€ t€ kombinohen pérparésité e sistemit mazhoritar dhe
atij proporcional, por edhe Ky sistem si ¢do sistem tjetér zgjedhor ka mangésité e tij. Sistemi i pérzier
elektoral pérdoret né 30 vende, nga té cilat 21 vende pérdorin Sistemin Paralel dhe 9 shtete sistemin
Proporcional me Mandate t€ Pérziera. Ne rajonin Ballkanik dominon kryesisht sistemi proporcional,
(IDEA, 2005).

3. Nga viti 1991 deri né vitin 2000 ishte varianti “Sistem Paralel” (Parallel System), dhe me reformén e
vitit 2000 sistemi elektoral i vendit toné mori mé tepér vegorité ¢ variantit “Proporcional me Mandate
té Pérziera”, (Mixed Member Proportional).(shenim i autorit)
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duhej t€ kishim né konsideraté faktin qé€ pérvoja e njé vendi me njé sistem
elektoral t€ caktuar nuk mund t€ aplikohet né ményré identike edhe né€ njé
vend tjetér (Maclvor, 1999). Prandaj, “hartuesit institucionalé¢” mund té
informohen, nxjerrin mesime nga pérvoja e nj€ vendi tjetér, por nuk mund té
kufizohen prej tyre., Pé&r mé tepér veté metodologjia ka né vetvete kufizime,
pasi disa prej vendeve t€ tjera t€ marra si model krahasimi kané forma té
ndryshme qeverisjeje né krahasim me Shqipéring, e cila bén qé sistemet
zgjedhore respektive nuk mund t€ konsiderohen mekanikisht t€ krahasueshme.
Pavarésisht se pérvoja e sistemit elektoral t€ njé vendi nuk mund t€ importohet
né€ ményré identike né nj€ vend tjeter, pérséri shumé mésime mund t&€ nxirren
nga pérvoja e té tjeréve né kété fushé, (IDEA, 2005, 159).

Duke krahasuar né ményré t€ pérgjithshme disa nga aspektet kryesore té
sistemit zgjedhor shqiptar me ato t€ vendeve té€ tjera, kéto aspekte kané qené
objekt i diskutimit t€ gjeré n€ Shqipéri pér t€ mundésuar reformén kushtetuese
dhe zgjedhore né vitin 2008.

Vendosja né Kushtetuté e sistemit zgjedhor dhe e Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve. Vendosja ose jo né Kushtetuté e sistemit zgjedhor ka té b&jé me
natyrén fikse ose jo té sistemeve zgjedhore. Rregulli i pérgjithshém &shté qé
sistemet zgjedhore, pas vendosjes se tyre karakterizohen nga pak ndryshime
dhe pérgjithésisht jané statike. Pér ta béré edhe mé t&€ qéndrueshém kété
parim, disa shtete duke pérfshiré edhe Shqipériné, e parashikojné sistemin
zgjedhor né Kushtetuté.

Kushtetuta e Shqipéris€, n€ nenin 64 ka parashikuar sistemin zgjedhor.
Si pévoja t€ vendeve té tjera t€ cilat sistemin zgjedhor e kané té parashikuar
né€ Kushtetuté (veté njé vendesh) mund té€ pérmenden Irlanda, Portugalia ose
ne Kushtetuten e Spanjés. Kushtetuta e Irlandés e adoptuar mé€ 1937, né
nenin 16, pika 2.5, parashikon shprehimisht se anétarét pér né dhomén e ulét
do te zgjidhen me sistem pérfaqésimi proporcional pérmes votés sé vetme té
transferueshme, STV (Single Transferable Vote).

Kushtetuta Portugeze, né neninl55, pika 1, parashikon se anétarét e
Asamblesé do té zgjidhen me sistem pérfaqésimi proporcional sipas Metodes
sé Hondt té mesatares mé té larté”. Pra, Kushtetuta portugeze pércakton
jo vetem sistemin elektoral pérkatés (proporcional), por edhe formulén
matematike pér llogaritjen e mandateve, pra metodén d’Hont.

Kushtetuta Spanjolle, Neni 68, pika 2, parashikohen se Zoné Zgjedhore
do té jeté provinca.(...) Ligji do té shpérndajé numrin total té deputetéve, duke
i caktuar fillimisht ¢do zone zgjedhore njé numér minimal pérfagésuesish dhe
mandatet gé mbeten do té shpérndahen né pérpjestim me numrin e popullsise”,
(Neni 68, pika 2). Zgjedhjet né ¢do zoné zgjedhore do té zhvillohen né
pérputhje me kriteret e pérfagésimit proporcional, (kemi ligj t€ zhdrejte)
(Neni, 68, pika 3).
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Si¢ u theksua me lart shumica e vendeve té€ tjera nuk e kané t€ parashikuar
né€ kushtetuté sistemin zgjedhor, (p.sh. Italia), por e kané t€ rregulluar me ligj
elektoral.

Kushtetuta e Italis€ e trajton sistemin elektoral t€ Dhomés s€ Deputetéve,
né€ nenin 56 dhe t€ Senatit n€ nenin 57, pa specifikuar se cila duhet t& jeté
formula elektorale pér t’u adoptuar, prandaj mund t€ vendosen qofté formula
elektorale proporcionale, mazhoritare apo mikse, (Manuali Elektoral, 2006).
Prandaj duke gené se né sistemin italian disiplina elektorale nuk &shté e
parashikuar né kushtetuté, ajo rregullohet me Ligj Elektoral, (i cili mund té
miratohet me shumicé t€ thjesht€), dhe né raste té jashtézakonshme edhe me
Referendum shfuqizues.

Nése parashikimi né Kushtetute i sistemit zgjedhor konsiderohet pérparési
apo e meté, kjo varet nga konteksti politik 1 vendit. Sipas doktrinés mbi
sistemin zgjedhor italian, fakti q€ sistemi zgjedhor nuk &shté i parashikuar né
kushtetuté, konsiderohet mé tepér si njé pérparési sesa njé e meté, duke gqené
se ky rregullim ka lejuar g€ n€ shumé raste t€ béhen ato modifikime qé veté
shogéria kérkon. N¢é vende t€ tjera si n€ Irland€, sanksionimi me kushtetuté 1
sistemit zgjedhor ka rezultuar nj€ pérparési, pér veté faktin se nj€ parti e vetme
nuk mund ta ndryshojé até. Q€ nga viti 1937 Partia Fianna Fail kur ishte
né pushtet, ka tentuar dy heré, né 1959 dhe 1969 pér té€ ndryshuar sistemin
zgjedhor dhe pér ta zévendésuar Sistemin e Votés s€¢ Vetme té Transferueshme
STV me sistem mazhoritar, (Benoit, 2004, 377).

Né kontekstin politik shqiptar parashikimi me kushtetuté i sistemit
elektoral mund t€ konsiderohet mé tepér si njé avantazh , sepse e bén té
pamundur qé€ njé€ parti e vetme t€ ndryshojé€ nj€ institucion kaq té réndésishém
si¢ &shté sistemi zgjedhor, Ndyshimi i sistemit zgjedhor kérkon njé konsensus
té gjeré te aktoréve politike (partité politike), gjé e cila e bén procesin dhe
rezultatin nése arrihet t€ legjitimuar dhe té pranuar nga té gjithé.

Vendosja né Kushtetuté e KQZ-sé

Kushtetuta e vendit toné, né nenet 153 dhe 154° kishte parashikuar
shprehimisht KQZ-né si njé Organ Kushtetues t€ pérhershém qé pérgatit, mbikqyr
dhe drejton t€ gjitha aspektet qé kané t€ b&né me zgjedhjet. Vendet e tjera si
Gjermania dhe Italia nuk e kané t€ parashikuar né kushtetuté, Organin Zgjedhor,
por e rregullojn€ me Ligj Zgjedhor. Pér mé tepér sipas ligjit zgjedhor gjerman, ky
organ varet nga ekzekutivi. Késhtu, n€ sistemin elektoral gjerman &shté Ministria
Federative e Punéve t€ Brendshme ajo q€ eméron Kryetarin e Komitetit Zgjedhor
Federal, i cili pastaj eméron 8 anétarét e tjeré t€ kétij komiteti.

5. Me ndryshimet kushtetuese t€ 21 prillit 2008 kéto parashikime kushtetuese u shfugizuan.
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Parashikimi me kushtetuté i Organit Zgjedhor qé administron zgjedhjet
KQZ-sé pérbén njé avantazh né vendet me demokraci jo t€ zhvilluar, sepse e
bén até organ té pavarur nga pushtetet e tjera. Né Meksiké njé nga elementét
mé t€ réndésishém té refomés zgjedhore ka gené krijimi i njé Organi Zgjedhor
té pavarur.

Pragu elektoral, ndarja e zonave dhe formula matematike

T¢€ gjitha sistemet elektorale kan€ prag elektoral t¢ pérfagésimit: d.m.th.
niveli minimal 1 mbéshtetjes q€ njé€ parti ose koalicion duhet t€ arrijé pér t'u
pérfagésuar né parlament. Ka dy tipe bazgé t€ pragut elektoral: Pragu ligjor, (i
njohur ndryshe edhe si formal apo artificial) dhe pragu informal (injohur ndryshe
edhe si natyror apo matematik), (Norris, 2004). Pragu ligjor (formal) zakonisht
&shté i sanksionuar né kushtetuté dhe né ligjet elektorale qé pérkufizojné Sistemin
Proporcional (IDEA, 2005). Partité q€ marrrin mé pak sesa ky prag pérjashtohen
automatikisht nga marrja e mandateve. Q€&llimi kryesor i kétij pragu éshté té
korrigjojé mangésité e sistemit proporcional duke reduktuar fragmentarizimin
e partive si dhe pér t€ pérjashtuar partit€ ekstremiste nga legjislativi (Norris,
2004). N¢ sistemet mikse t€ Gjermanisé, Zelandés sé Re dhe t€ Rusisé, ky prag
éshté 5 % e pjesés s€ proporcionalit. N€ vende t€ ndryshme pragu ligjor varion
nga 0.67 né Holland€ deri n€ 10 % né& Turqi. Pragu zgjedhor (formal) ka gené
parashikuar edhe né€ kushtetutén e vendit toné (né nenin 64, pika 3)®, né 2.5
% pér partité dhe né 4 % pér koalicionet e partive. Pragu informal ose efektiv
(Lijphart, 1996) éshté 1 fshehur dhe €shté njé variabél qé varet nga madhésia
mesatare e zonés zgjedhore (d.m.th. numri mesatar i deputetéve t¢€ zgjedhur né
njé zoné zgjedhore qé varion nga njé anétar parlamenti pér njé zone elektorale
né Dhomén e Komunéve né Angli deri n€ 150 anétaré né Holland€) nga numri
i partive politike dhe nga madhésia e Parlamentit. Efekti 1 kétij pragu varet
shumé nga formula elektorale me té cilén votat kthehen né mandate (d’Hont,
Saint-Lagué etj). Sipas Nadar (2003) té gjitha sistemet mazhoritare imponojné
automatikisht njé prag efektiv rreth 35 %.

Formula matematike pérdoret pér t€ shpérndaré mandatet mes listave
té proporcionalit dhe ka njé efekt t€ rénd€sishém né rezultatin e votimit
proporcional. Dy jané formulat matematike: Sistemi 1 “mbetjes mé t€ madhe”
(largest remainder) ose “herésit elektoral” dhe ai i “mesatares mé té larte”
(highest avverage) ose “pjestuesit elektoral”.

Sistemi i mesatares mé té larté...
Sipas formulés sistemi i ‘mbetjes mé t&€ madhe’, metoda e llogaritjes sé
rezultatit béhet né tre kohé.

6. Ky nen éshté ndryshuar ne vitin 2008.
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S€ pari llogaritet kuota. Kuota llogaritet né ményra t€ ndryshme: Le
Hare Quota: V/S, ku V=numri pérgjithshém i votave dhe S=vendet pér t'u
plotésuar. Kjo &shté metoda mé e vjetér, mé e thjeshté dhe pérdoret nga
shumica e vendeve si p.sh., (Danimarka, Kosta Rika, Taivani, Lituania dhe
nga [talia pér t€ zgjedhur 25 % té deputetéve per né Dhomén e Deputetéve).
Hagenbach-Bischoff quota: V/(S+1), Droop Quota: V/(S+1)+1. Pérdoret né
Afrikén e Jugut, Ceki dhe Greqi. Quota Imperiali: V/(S+2). Sig rezulton mé
sipér diferenca mes kuotés Le Haire dhe tre kuotave té tjera Eshté se né rastin
e kuoté€s Hagenbach, Droop dhe Imperiali, pjesétuesi, pra, numri i mandateve
pét t’u shpérndaré rritet me 1 ose me 2, duke dhéné njé rezultat lehtésisht mé
proporcional dhe duke favorizuar partité e vogla.

Se dyti, numri i1 votave t€ ¢do partie pjesétohet me kuotén qé del nga
llogaritja e mésipérme. Numri i1 ploté i herésit pérbén numrin e ploté té
vendeve qé fiton direkt partia. Se treti, vendet e mbetura pér t’u plotésuar u
shpérndahen partive me mbetjen mé t€ madhe.

Dy jan€ mangesité e metodés s¢ mésipérme:

Mangésia e paré e kétij sistemi, géndron né faktin se n€ pak raste, Le Hare
Quota, lejon shpérndarjen e t€ gjitha mandateve. Pér t€ zgjidhur kété problem
béhet korrigjimi 1 veté kuotés. Pér kété qéllim metodat mé t€ pérdorura jané
ato t€ pérmendura mé sipér, Hagenbach-Bischoff, Droop dhe Imperiali, té
cilat konsistojné€ né rritjen e eméruesit me 1 ose me 2 njési, me qéllim qé té
zvogelojé kuotén dhe numrin e votave t€ mjaftueshme pér t€ fituar njé mandat.
Ne¢ kété rast vlen t€ pérmendet fakti se sa mé 1 madh té€ jeté korrigjimi, aq mé
tepér favorizohen partité e vogla.

Mangesia e dyté éshté se pérgjithésisht shpérndarja e ploté e t€ gjitha
mandateve kérkon adoptimin e njé formule pér t€ shpérndaré mbetjet dhe né
kété rast pérdoret ajo e “‘mbetjes mé t€ madhe’.

Zonat zgjedhore dhe ndarja e tyre.

NE literaturén e sistemeve zgjedhore pranohet universalisht se pércaktuesi
kryesor 1 proporcionalitetit ésht€¢ Madhésia e Zonés Zgjedhore, pra numri i
deputetéve g€ do t&€ zgjidhen né secilén zoné zgjedhore. (IDEA, 2005, Bowler
etal.,2001; Kats, 1997).

Kjo do té thoté se sa mé& e madhe té jet€ zona zgjedhore, aq mé e larté
€shté shkalla e propocionalitetit, p.sh rasti i Holland€s ose i Iraelit ku i gjithé
vendi &shté nje zoné e vetme elektorale g€ ka 150 mandate. Né kété rast
mé té favorizuara jané partité e vogla. Rasti 1 kundért jané zonat zgjedhore
njéemérore té sistemit mazhoritar.

Kushtetuta e Shqipérise (neni 64.1) dhe Kodi Zgjedhor (Nenet 65, 66
dhe 69), pér pjesén e deputetéve g€ zgjidhen me sistem mazhoritar, kishte
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parashikuar zgjedhjen e 100 deputetéve nga zonat zgjedhore njéemérore
me numér t&€ pérafért zgjedhésish. Pra numri i zonave ishte 1 pércaktuar me
Kushtetuté dhe mbetej vet€ém té respektohej kérkesa e Kushtetutés (Neni,
64.1)" dhe e Kodit Zgjedhor (Neni 69. 1)¥, q¢ kérkonin qé zonat zgjedhore
té kishin “numér té pérafert zgjedhésish”. Kjo ndarje duhej té béhej sa heré
qé kishte zgjedhje pér té reflektuar l&vizjet e popullsisé, (IDEA, 2005, 153).

Madhésia e zonés elektorale merrte réndé€si sidomos, kur béhej fjalé
pér shpérndarjen e 40 mandateve nga ‘listat shuméemérore té partive’, pasi
kjo mund té€ cénonte shkallén e proporcionalitetit. Kur i gjithé vendi pérbén
njé¢ zoné té vetme elektorale nga ku zgjidhen 40 deputeté,( pér efekt té
proporcionalit), ky do té ishte shumé proporcional. Nga ana tjetér, kur zonat
zgjedhore t&€ proporcionalit pércaktohen jo né nivel kombétar por né nivel
rajonal, duke e ndaré vendin n€ zona zgjedhore mé té vogla, kjo do té keté
kéto dy efekte: Sé pari do té sillte uljen e shkall€s s€ proporcionalit pér partité
politike g€ konkuronin pér kéto mandate, pavarésisht formulés matematike
apo pragut elektoral q&é mund t€ pérdorej, dhe Sé dyti, pérséri edhe kétu do té
kérkohej pércaktimi i kufijve t&€ zonave elektorale edhe pér proporcionalin si
né rastin e mazhoritarit.

Prania e kuotave né Parlament pér graté

Sipas statistikave t€ janarit 2007 pérqindja mesatare botérore e grave
si deputete né Parlamentet Kombétare ishte 17.2%. Kjo e dhéné &shté larg
objektivit t& pércaktuar nga Procesi i Pekinit, 1 iniciuar né€ vitin 1995, i cili
synon rritjen e pérqindjes se grave né Parlamentet Kombétare né 30 %. Né
legjislaturén e kaluar ne Kuvendin e Shqipéris€, nga 140 deputeté vetém 10
ishin gra (ose 7.1%) g€ do té thot€ se Shqipéria ishte ende shumé larg jo
vetém objektivit t& Pekinit, por edhe larg mesatares botérore.

Pér rastin e pérfaqésimit té€ gruas né parlament, shumica e literaturés dhe
e studiuesve e konsideron sistemin elektoral si faktorin mé té réndésishém pér
té rritur pjes€marrrjen e grave né parlament (krahas faktoréve té tjere socialé-
ekonomiké, politiké dhe kulturoré, si shkollimi, t€ ardhurat, preferenca e
votuesve, aspirata qé kané veté graté etj), (Lekberg, 2000; IDEA, 2007).
Gjithashtu theksohet se mospérfagésimi i grave né politiké nuk &shté vetém
¢Eshtje e barazisé formale, por nénpérfaqésimi i tyre né elitén politike té njé
vendi e deprivon politikén e atij vendi nga persona energjiké dhe té talentuar,
gjé e cila mund té€ dekurajojé inovacionin politik nga 1 cili mund té péfitonin
veté graté dhe fémijét, (Maclvor, 1999).

7. Ndryshuar me ligjin pér ndryshimet kushtetuese 21 prill 2008.
8. Shfuqizuar me ligjin nr..10 019, daté 29.12.2008”Kodi Zgjedhor i Republikes s¢ Shqipéris¢”
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Pér t&€ rritur pjes€émarrjen e grave né politiké, literatura rekomandon
kuotat apo mandatet e rezervuara pér graté. Kuotat pér graté jané njé formé
e diskriminimit pozitiv (afirmative action) g€ synon t’i ndihmojé ato pér
té kapércyer véshtirésité q€ 1 pengojné pér t€ hyré né politiké né t€ nj&jtén
ményré si dhe kolegét e tyre meshku;.

Ka disa instrumente apo strategji pér pérfshirjen e kétyre kuotave pér
graté:

Sé pari, €shté parashikimi nga veté sistemi elektoral (Kushtetuté apo
ligj elektoral) i kuotave ose mandateve té rezervuara pér graté. 14 vende i
parashikojné n€ kushtetuté mandatet e rezervuara pér graté, si né Afganistan,
(25% e mandateve), Uganda dhe Ruanda., kurse me ligj elektoral, kuotat pér
graté jané té parashikuara nga 32 vende.

Sipas studimeve né kété fushé (Norris 1993), kuotat pér graté né sistemin
proporcional ofrojné mundésiné mé t&€ miré politike qé grat€ té zéné vend
né parlament. Konkretisht, kuotat pér graté jané té parashikuara né sistemet
elektorale proporcionale té€ 45 vendeve, (IDEA, 1997). Mandate té rezervuara
pér graté: jané njé formé tipike q€ pérdoren né sistemet mazhoritare (aktualisht
pérdoret né 17 vende), kurse né€ sistemet mikse kuotat pér graté parashikohen
né 15 vende.

Ligji elektoral mund t’u kérkojé partive politike pér té€ pércaktuar njé
numér kandidatesh femra pér né zgjedhje, duke parashikuar edhe sanksione
pér kété qéllim. Partité politike mund té adoptojné veté vullnetarisht kuota pér
graté si kandidate pér né parlament. 124 Parti né 61 vende t€ ndryshme kané
adoptuar kuota vullnetare. Kjo pé€rdoret né té€ gjithé botén, duke pérfshiré dhe
Partit€ Laburiste né Angli dhe Australi.

Pasojat administrative té sistemeve elektorale

Listat e zgjedhésve, fletét e votimit dhe numérimi i votave kané t€ b&jné
me aspektet administrative t€ zgjedhjeve. Regjistrimi i votuesve éshté pjesa mé
komplekse, mé e kundérshtuar dhe shpesh mé pak e suksesshme né administrimin
e zgjedhjeve (IDEA, 2005). Nga veté natyra ajo pérfshin mbledhjen né€ njé
format té standardizuar t€ informacioneve t€ veganta pér njé numér t€ madh
votuesish dhe pastaj pér t’i renditur dhe shpérndaré kéto t€ dhéna, q€ té pérdoren
pér zgjedhje dhe g€ té shmangén votimin e shuméfishté nga njé person i
vetém. Kjo ¢éshtje ka ndjeshméri té larté politike dhe pér veté natyrén e saj
konsiderohet si njé nga pjesét mé t€ kushtueshme té t€ gjithe procesit elektoral
(IDEA, 2005). Sistemi zgjedhor edhe kétu ndikon né regjistrimin e votuesve,
sepse zonat zgjedhore njéemérore, pra mazhoritari, €sht€ mé 1 kushtueshém dhe
kérkon g€ votuesi te regjistrohet brenda kufijve t€ njé zone t€ caktuar zgjedhore,
kurse listat e proporcionalit jané mé pak komplekse.
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Fleta e votimit duhet té jeté sa mé e thjeshté dhe e kuptueshme pér votuesin,
mé géllim qé t€ rris€ numrin e pjesémarrjes n€ votime dhe t€ pakésojé numrin
e fletéve t€ pavlefshme. Né kété rast mazhoritari ka mé tepér pérparési, pasi
fleta éshte mé e thjeshté, kurse proporcionali dhe akoma me tepér sistemi
miks éshte mé 1 komplikuari, (IDEA, 2005, 154).

Numérimi né€ sistemin mazhoritar dhe me listé t€ mbyllur (ose bllokuar)
né sistemin proporcional jané mé t€ thjeshté, kurse sistemi 1 pérzier €shté mé
1 véshtiré, pasi kérkon numérimin e dy fletéve t€ votimit.

Pérfundime dhe rekomandime

Zgjedhjet jan€ kurorézim i ndérgjegjes dhe vullnetit personal té ¢do
njeriu. Ndérgjegjésimi personal i ¢do njeriu kurorézohet me votén, e cila
€shté universale, absolute, e pavarur, e liré, e fshehté dhe e padiskutueshme
nga askush, cilidoqofté ai. Sistemi zgjedhor &shté instrumenti pér té arritur
njé gjé té tille.

Sistemi zgjedhor, si ményré me té cilén votat kthehen né mandate, nuk
€shté neutral, pra, ai ndikon né pérfshirjen ose jo t& partive politike apo té
grupeve té tjera n€ procesin e vendimmarrjes politike. Nuk ekziston njé€ sistem
perfekt elektoral, pasi ¢do sistem ka pérparésité dhe mangésité e tij.

Né mé pak se njézet vjet Shqipéria aplikoi pothuajse té€ gjitha sistemet
zgjedhore té€ njohura né boté, duke filluar nga sistemi i pastér mazhoritar né
vitin 1991, duke pasuar sistemin mazhoritar t&€ pérzier t&€ modelit gjerman
né vitin 1992 dhe né vitet 1996, 1997, 2001 e 2005 me t€ nj&jtin sistem (me
ndryshime t€ vogla). Né vitin 2009, pas njé reforme t€ thell¢ kushtetuese e
ligjore aplikohet pér heré t€ paré sistemi zgjedhor propocional rajonal.

Deri né vitin 2005 u pérdor sistemi mé dy raunde votimi, por qé nuk
rezultoi shumé efikas dhe solli mjaft probleme. Pérparésia e sistemit me njé
raund &shté se u lejon zgjedhésve qé t& shprehin njé preferencé pér njé kandidat
né raundin e par€. Sistemi i pérzier, i zbatuar ne vendin toné, sidomos né
zgjedhjet e vitit 1992, ka pasur nj€ pérvojé pozitive, duke kombinuar anét e
mira t€ maxhoritarit dhe t€ proporcionalit, por formulat e pérdorura jo vetém
q€ nuk jepnin efektet e kérkuara, por deformonin rezultatet zgjedhore.

Né kété rrugé té€ gjaté, dihett se nuk ekziston njé sistem zgjedhor perfekt.
Pérséri u tentua pér té zgjedhur njé sistem, i cili t€ reflektonte sa mé shumé
vlerat bazé t& sistemit elektoral: paanshméring, pérfaqé€simin, barazing,
pérgjegjshméring, efektivitetin dhe legjitimimin. Njé sistem 1 tillé nuk do t&
mund t€ pérfshinte njéherazi vlera té tilla.

Pérmiré€simi 1 sistemit zgjedhor u bé pérmes njé reforme t&€ pérgjithshme,
duke pasur né konsideraté késhillat dhe sugjerimet e faktoréve ndérkombétare.
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Ata sugjeronin se ¢do ndryshim i mundshém né sistemin elektoral duhet
té analizohej dhe mendohej miré, (IDEA, 2007), qé do t& thoté se duhej té
ndérmerreshin kérkime té thelluara, kombinuar me debate dhe me konsultime
publike?.

N¢ kété reformé zgjedhore u mbajtén parasysh element€ té till€ si familja
dhe varianti (tipi) i1 sistemit elektoral, madhésia e zonés zgjedhore, roli
pérkatés i partive dhe i kandidatéve, forma e flet€s s€¢ votimit, mekanizmat e
regjistrimit elektoral et;.

Sistemi zgjedhor duhet té ishte i thjeshté dhe 1 qarté pér t’u kuptuar si
nga politikanét dhe votuesit, né€ t€ kundértén mund té shkaktonte kegkuptime,
efekte anésore dhe mosbesim t€ votuesve ndaj rezultateve te votimit.

Duke pasur parasysh se sistemet elektorale nuk funksionojné né njé
vakuum, por ndérveprojn€ e harmonizohen me institucionet politike, traditén
kulturore dhe politike, sistemi i1 pérzgjedhur duhej t€ ishte i pérhershém dhe
jo njé sistem, i cili do t€ duhej t€ pérdorej né njé periudhé tranzitore.

Pavarésisht se jo té gjithé faktorét politiké e pranuan njé sistem té till€, ai
g€zoi konsensusin mé t€ gjeré dhe né vetvete ishte 1 drejté, pasi u jep atyre té
njé€jtén mundési pér sukses elektoral, ashtu si gjithé t& tjeréve.

Avantazhet afatshkurtra elektorale dhe stabiliteti afatgjaté nuk jané
gjithmoné t€ pajtueshém me njéri-tjetrin. Asnjé€ sistem elektoral nuk éshté njé
‘ilag gjith€shérues’ (panacea) pér té gjitha s€émundjet ‘politike’ t€ njé vendi.
Pa mohuar réndésiné e tij, pérséri, sistemi elektoral nuk mund t€ jeté njé€ ilag
g€ shéron t& gjitha ‘sémundjet politike’ e njé vendi. Efekti 1 pérgjithshém
1 faktoreve té tjeré, vecanérisht kultura politike e njé vendi, ka njé ndikim
mé t€ madh né perspektivén e tij demokratike sesa faktorét institucionalé
si p.sh. sistemi elektoral. Pé&r mé tepér edhe efektet pozitive t€ njé sistemi
elektoral té projektuar miré€, lehtésisht mund t€ pérmbysen nga njé rregullim
Kushtetues i1 papérshtatshém ose kur dominojné forcat e mosmarréveshjeve
t&€ brendshme'?.

Né mé t€ shumén e rasteve sistemet zgjedhore jané hartuar pér té
shmangur gabimet e t&€ shkuarés, vecanérisht t€ shkuarés sé afért. Njé gjé e
tillé ka ndodhur ekzaktésisht né Shqipéri. Duke kérkuar kété “ila¢ ¢udibérés”
pér té shéruar “s€émundjen politike” nuk €éshté treguar kujdes né kéto raste pér
té mos reaguar mé tepér sesa duhet duke krijuar njé sistem q€ shkon shumé
larg, duke tentuar pér t€ korrigjuar problemet e méparshme.

9. Né kété drejtim t€ gjithé studiuesit e Shkencave Politike jané dakort se Zelanda e Re (Raporti
Drejt Njé Demokracie mé t& Mir€ (1986), Komisioni Mbretéror mbi Sistemin Elektoral) &sht€ njé
shembull i miré né kété drejtim.

10. (IDEA, 2005, 162).
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Sistemi propocional rajonal, pas aplikimit pér heré t&€ paré né Shqipéri,
zgjidhi disa probleme jo té vogla q€ trashégoheshin nga nj€ sistem né tjetrin,
duke krijuar njé€ sistem té qarté, té thjeshté dhe t€ kuptueshém pér njerézit dhe
1 pérshatshém pér kohén. Ky sistem rezultoi gjithépérfshirés, duke u pranuar
gjerésisht nga votuesit me njé pjes€marrje t€ madhe né zgjedhje.

Ky sistem solli njé konfigurim té€ balancuar né pérfaqésimin politik t&
partive, nga njéra ané¢ duke “eleminuar” partit¢ qé nuk kishin mbéshtetje té
mjaftueshme dhe nga ana tjetér krijoi njé mazhorancé dhe opozité té garté.
Sistemi propocional rajonal korrigjoi shproporcionimin e pérfaqésimit né
Shqipéri. Duke eleminuar fenomene elektorale (Dushkun) apo ¢do lloj forme
té transferimit t& votave. Eshté e qarté q€ aplikimi 1 kétij sistemi solli njé ulje
té tensionit politik, pérsa 1 pérket administrimit t€ votave dhe uljen e rolit
aktiv té kandidatéve. Ky sistem solli njé pérfag€sim rajonal duke ruajtur njé
lidhje direkte me zgjedhésit.

Zgjedhjet e fundit, ndonése ishin t& kushtueshme, kjo nuk erdhi nga
sistemi zgjedhor, por nga kérkesa pér transparencé maksimale dhe pérdorimi
1 teknologjis€ sé larté gjaté procesit t€ numérimit t& votave dhe nxjerrjes sé
rezultateve zgjedhore. Sistemi né vetvete uli shpenzimet dhe administrativisht
ishte shumé mé i thjeshté pér t’u zbatuar nga administrata zgjedhore.

Votuesit, duke pasur besim té ploté te ky sistem, morén pjesé masivisht
né€ zgjedhje, duke u ndjeré me té vérteté t&€ pushtetshém. Subjektet zgjedhore
u ndjené né njé garé té€ fort€ konkurruese ndérmjet tyre.

Duke inicuar njé€ reformé kushtetuese dhe mé pas hartimi i Kodit Zgjedhor
“rregullave t€ lojés” urealizua njé pérqasje holistike, ku ¢cdo element i reformés
plotéson tjetrin dhe nuk ka kontradikta mes tyre.

Fatkeqésisht periudha paszgjedhore u shogérua me njé klimé t€ nxehté
politike, por kjo nuk ishte pasojé e sistemit zgjedhor. Sistemi Zgjedhor u
propozua nga opozita. Administrimi 1 zgjedhjeve ishte kolegjial dhe kaloi me
nj¢ numér minimal ankimesh. Kjo do té thoté q¢ sistemi zgjedhor eleminoi
konfliktet ndérmjet subjekteve zgjedhore.

Sikurse kemi theksuar né két€ punim shkencor, sistemi zgjedhor
aktual duket g€, pérveg rezultateve pozitive, nuk ishte “cel€si magjik* pér
té zgjidhur problemet qé kané dalé gjaté kétyre njézet vjetéve. Opinioni 1
pérgjithshém Eshté se ky sistem &éshté 1 pérshtatshém pér kushtet dhe rrethanat
e Shqipérisé.

Sfidat qé dalin pas aplikimit pér heré té paré qéndrojné né pérmirésimin e
métejshém t€ disa neneve t€ Kodit Zgjedhor, g€ té pérshpejtojné numérimin e
votave dhe duke rritur numrin e vendeve t€ numérimit té votave.
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Ulja e tensioneve dhe ndikimit politik n€ aspektet teknike gjaté numérimit
té votave do t€ mund té zgjidhej nése arrihet njé marréveshje politike ndérmjet
pozités dhe opozités né Parlament dhe nése administrimi i zgjedhjeve té kryhet
nga trupé administrimi jo e propozuar nga partité politike, por t€ pavarur.
Njé gjé e tillé nuk duhet e lehté pér shkak t& mosbesimit té thellé¢ qé Eshté
manifestuar n€ mes t€ aktoréve té skenés politike né€ Shqipéri.

Duke marré né konsideraté situatén paszgjedhore dhe kémbénguljen e
opozités pér té€ kérkuar rihetim té zgjedhjeve dhe rinumérim té votave, kjo
ceshtje sigurisht do t€ jeté njé objekt rregullimesh ligjore né ligjin zgjedhor.
Megjithaté &shté ende herét pér t&€ pasur njé ide sado té pérgjithshme se né
cfaré pikash do té konsistojné kéto ndryshime dhe amendime.

Njé€ ndér ¢éshtjet qé do t& pérbéjé sfidé pér t€ ardhmen &shté parashikimi
né ligjin zgjedhor shqiptar e votimit té shtetasve shqiptaré qé jetojné jashté
Shqipéris€, né vendbanimin e tyre. Kuadri ligjor aktual nuk ka mundésuar njé
gjé té tillé, por vetém votimin né territorin e Shqipérisé. Njé sfidé e tillé né fakt
nuk lidhet me ndonjé piképamje t€ ndryshme politike t€ subjekteve politike
né Shqipéri, por me véshtirési té karakterit teknik, logjistik dhe faktin se njé
pjesé e shtetasve shqiptaré jetojné né€ vende té tjera pa pasur njé rezidencé
té sakté. Mundésimi i votimit edhe pér kété kategori té shtetasve éshté e
mundur t€ realizohet n€ zgjedhjet e ardhshme. Njé gjé e tillé do t€ duhej té
mundésonte krijimin e gendrave t& votimit jashté territorit t&€ Republikés sé
Shqipérisé (pérfaqésité diplomatike) ose mundésimin e formave alternative té
votimit me ané t&€ postés ose ményrén elektronike té votimit.

Pérvec sfidave té€ njohura pérpara Shqipérisé do té shtrohet ¢éshtja e
pérfshirjes né€ legjislacion, né momentin e anétarésimit né Bashkimin Europian
té kuadrit ligjor dhe kushtetues pér zgjedhjet pér Parlamentin Europian dhe té
drejtés s€ qytetaréve t€ Bashkimit Europian, rezidenté né Shqipéri, t& kené té
drejté t€ marrin pjesé n€ zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore. Sigurisht,
pér njé gjé t&€ tillé do t€ duhet t€ analizohet kuadri kushtetues dhe ligjor
nacional. N&é njé shqyrtim paraprak pér njé gjé té tillé¢ duket se ndryshimi 1
Kushteutés dhe Kodit Zgjedhor doté ishte i nevojshém. Pérsa kohé sistemin
zgjedhor e kemi té parashikuar né nivel kushtetues, até¢heré dhe ushtrimi 1 té
drejtés aktive t€ votés edhe pér zgjedhjet vendore lidhet me pasjen e shtetésisé
shqiptare.

Té gjitha sa thamé nuk lidhen ngushtésisht me ndryshimin e sistemit
zgjedhor né kuptimin e tij t€ ngushté, por jané pjesé e gjithé korpusit ligjor
dhe administrativ q€ lidhet me procesin zgjedhor, i cili né kuptimin e gjeré
mund té identifikohet me sistemin zgjedhor t€ Republikés s€ Shqipérisé.
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Flamur HOXHA,
Magjistér i Shkencave Juridike

ARBITRAZHI NDERKOMBETAR TREGTAR

Hyrje

Ndérkombétar Tregtar”, pérparésité dhe té€ metat q€ ai ka, format

e realizimit té€ arbitrazhit, procedurén, zbatimin e vendimeve et;.
Zgjodha kété temé “Arbitrazhi Ndérkombétar”, duke ditur g€ trajtimi 1 késaj
teme nuk €shté béré mé pérpara nga studentét paraardhés t€ mi, si dhe duke
ditur réndésiné€ dhe rolin e vecant€ q¢€ luan arbitrazhi n€ zgjidhjen e konflikteve
né fushén tregtare. Do t€ shprehja mendimin g€ trajtime mbi arbitrazhin
ndérkombétar tregtar jané t€ pakta, sidomos né€ gjuhen shqipe, qofté pér sa i
pérket doktrin€s, por edhe nga institucione t€ ndryshme shtetérore apo OJF.
Natyrisht, ky punim nuk zévendéson “boshllékun” qé mund té ekzistojé né
trajtimin e késaj fushe. Duke u bazuar né literaturén e shfrytézuar, (kryesisht
materiale n€ gjuhén e huaj dhe materiale t€ marra nga interneti), do t€ pérpigem
q¢€ té trajtoj nocionin e arbitrazhit ndérkombétar si dhe té gjithé problematikén
lidhur me kété t€ fundit. Pér arbitrazhin ndérkombétar ka shumé pérkufizime,
por mé 1 pranuari &shté ai qé€ e pércakton arbitrazhin ndérkombétar si njé
proces privat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me njé vendim t€ detyrueshém
pér palét, vendim 1 cili merret nga njé apo disa individé€ t€ pérzgjedhur nga
palét konfliktuese. Arbitrazhi €shté njé proceduré mé pak formale se procesi
gjyqésor. Pérbén nj€ formé private gjykimi. Pasi 1 gjith€ procesi bazohet né njé
marréveshje private, palét “ndérgjyqése” jané individé ose persona juridiké
privaté, procesi zhvillohet né njé ambient t& pércaktuar nga palét, privat

Né kété punim jam pérpjekur g€ té trajtoj temén ““Arbitrazhi
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dhe marrja e vendimit i besohet pérséri njé “arbitri” privat. E réndésishme
&shté arritja e marréveshjes sé arbitrazhit, marréveshjes midis paléve, pér t’iu
nénshtruar t€ gjitha mosmarréveshjeve t€ veganta qé¢ kané lindur ose mund
té lindin n€ t€ ardhmen ndérmjet tyre si rezultat i njé marrédhénieje juridike
té natyrés kontraktuale. Tipare t€ réndésishme qé karakterizojné arbitrimin
jané fleksibiliteti dhe kontrolli i paléve, té cilat rrjedhin drejtpérdrejt nga
natyra konsensuale e tij. Si njé proces ndérkombétar arbitrazhi favorizohet
nga disa faktoré si¢ jané: pérvoja vendimmarrése, natyra e formés sé preré
té vendimit, natyra private e procedurave, shpenzimet mé t&€ vogla dhe
shpejtésia e madhe e zgjidhjes s€¢ mosmarréveshjes, faktoré té cilét ndikojné
fuqishém duke e béré arbitrazhin njé proces térheqés pér palét, pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve. Natyrisht € avantazhet e sipérpérmendura, jo detyrimisht
1 ndeshim né ¢do proces t€ veganté arbitrazhi g€ zhvillohet, por kuadri ligjor
1 arbitrazhit ndérkombétar tregtar bén t€ mundur dhe siguron njé shkall¢ té
larté probabiliteti, q€ arbitrazhi t&€ pércaktohet nga kéto faktoré t&€ mésipérm.
Gjithashtu, nga trajtimi 1 temés, jam pérpjekur té theksoj se arbitrazhi
ndérkombétar lejon t€ arrihen rezultate pérfundimtare dhe té ekzekutueshme
né shkall¢ globale, ku ekzekutueshméria e vendimeve té arbitrazhit ka efektin
indirekt t€ nxitjes sé ekzekutimit vullnetar apo t€ arritjes s€ njé zgjidhjeje
miqgésore, e cila né fund té fundit shmang nevojén e marrjes s€ njé vendimi
nga gjykata e arbitrazhit.

Ky punim paraqitet n€ njé formé t€ pérmbledhur dhe pjesét paraqiten né
harmoni me njéra-tjetrén. I gjithé punimi éshté i ndaré né VI kapituj. Fillimisht
éshté trajtuar kuptimi dhe karakteristikat e arbitrazhit ndérkombétar tregtar,
paré kjo edhe né véshtrimin historik. M€ pas llojet e arbitrazhit ndérkombétar,
marréveshja e arbitrazhit, efekti i saj dhe projektligji 1 arbitrazhit né
Shqipéri.

S€ fundi, éshté me vend té€ pasqyrohet ajo cka reflektohet né€ t&€ gjitha
¢Eshtjet e kétij punimi, konkluzionet, ku arbitrazhi ndérkombétar, n€ ditét e
sotme pérbén ményrén mé té parapélqyer pér trajtimin e mosmarréveshjeve
qé lindin nga tregtia ndérkombétare. Mbetet problem aktual dhe madhor
mbéshtetja e vendimeve t&€ dhéna, zbatimi i tyre.

Duke shpresuar g€ ky punim t€ keté paraqitur problematikén aktuale
(avantazhet dhe disavantazhet) e arbitrazhit ndérkombétar tregtar dhe té keté
arritur qéllimin e zgjedhjes s€ késaj teme, kemi paraqitur disa konkluzione té
cilat do t€¢ ndihmojné pér t’u njohur mé shumé me “arbitrazhin ndérkombétar”,
ményrén e zhvillimit t€ tij.
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Kuptimi dhe karakteristikat e Arbitrazhit Ndérkombétar Tregtar

Arbitrimi €shté njé proces privat pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje
me njé vendim t& detyrueshém pér palét, i1 cili merret nga njé€ apo disa individé
té pérzgjedhur nga palét konfliktuese. Né krahasim me metodat e tjera qé
parashikojné ndérhyrjen e paléve té treta, kjo formé dallohet nga procesi
gjyqésor nga natyra e saj private, ndérkohé€ qé dallohet nga ndérmjetésimi
apo pajtimi nga karakteri i detyrueshém i vendimeve té saj. Arbitrazhi €éshté
njé proceduré mé pak formale se procesi gjyqésor.

Dy jané format e gjykimit: procesi gjyqésor né gjykaté (gjykim publik)
dhe arbitrimi (gjykim privat).

Arbitrimi €shté nj€ formé private gjykimi sepse:

- bazohet né marréveshjen private,

- rregullohet nga kéto lloj marréveshjesh,

- zhvillohet né njé ambient privat,

- marrja e vendimit i besohet njé pale private,

- palét jané individé ose persona juridiké privaté ose persona juridiké
publiké, qé veprojné né ményré tipike né cilésiné e tyre si sipérmarrés
tregtar.

Né njé kéndvéshtrim strikt, arbitrimi ka nj€ karakter hibrid pér arsye
se &shté nj€ proces privat qé varet nga mbéshtetja qé jep atij sistemi publik
ligjor, pér sa i pérket efektivitetit dhe vlefshmérisé, pér arsye se ky proces ka
efekte publike té€ krahasueshme me vendimet qé merren né proceset gjyqésore
(gjykimi publik).

Arbitrimi ka natyré hibride edhe pér njé arsye tjetér: ai varet nga
marréveshja e paléve, por n€ momentin qé ky konsensus €shté dhéné, palét
jané té detyruara té zbatojné vendimet e marra nga arbitri pavarésisht nése
jané dakord me to apo jo. Marréveshja e arbitrazhit gjithashtu shérben edhe
pér t& pércaktuar rregullat procedurale deri né até€ masé qé lejohen nga ligji i
shtetit n€ t& cilin do té zhvillohet procesi i arbitrimit.

Ekzistojn€ dy lloje marréveshjesh arbitrazhi:

- paraqitja pérpara gjykatés s€ arbitrazhit e t€ gjitha mosmarréveshjeve qé
mund té lindin né t€ ardhmen, népérmjet pérfshirjes né tekstin e kontratés té
nj€ klauzole arbitrazhi ose vendosjes s€ saj si aneks té kontratés kryesore,

- paraqitja e njé mosmarréveshjeje ekzistuese pérpara gjykatés sé
arbitrazhit né€pérmjet njé marréveshjeje arbitrazhi.

Shumica e arbitrimeve ndérkombétare sot zhvillohen mbi bazén e
klauzolave kontraktuale t€ arbitrazhit.

Nuk ekziston ndonjé pérkufizim wuniversal pér transaksionet,
mosmarréveshjet apo arbitrazhin “tregtar”’. Ky term ka kuptim pér arbitrazhin
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ndérkombétar pér arsye se, né baze t€ legjislacionit t€ disa shteteve, vet€ém
mosmarréveshjet “tregtare” mund t€ gjykohen nga njé gjykaté arbitrazhi,
njé fakt i cili njihet edhe nga konventat ndérkombétare (si p.sh. Konventa
e Nju Jorkut, e cila lejon shtetet t€ pérjashtojé nga gjykimi né arbitrazh ato
mosmarréveshje qé nuk konsiderohenngalegjislacioniityre simosmarréveshje
té fushés tregtare). Pérveg késaj, termi tregtar pérdoret pér té treguar veprimet
e shteteve sovrane, qé nuk mbulohen nga imuniteti sovran dhe pér t& béré
dallimin midis “arbitrazhit ndérkombétar tregtar” (i cili rregullohet nga e
drejta private) dhe “arbitrazhit ndérkombétar” t€ mosmarréveshjeve midis
shteteve, qé rregullohet nga e drejta ndérkombétare publike.

Arbitrazhi ndérkombétar duhet t€ dallohet dhe té€ mos konsiderohet i
njé€jté me até€ kombétar. “Ndérkombétar” mund t€ pérkufizohet pér arsye t&
natyrés s€ mosmarréveshjes ose shtetésisé apo vendbanimit té paléve.

Véshtrim historik

Arbitrimi €sht€ mjeti mé 1 vjetér q€ njeh njerézimi pér zgjidhjen e
konflikteve n€ ményré paqésore. Ai i paraprin procesit gjyqésor t€ zhvilluar né
gjykatat shtetérore dhe né té gjitha format e mundshme arkaike t€ tij, arbitrimi
1 ka parapriré edhe veté ekzistencés sé¢ shtetit.

Arbitrazhi éshté njé institucion q€ ndeshet qé né lashtési. Njihen mjaftraste
té pérdorimit t€ tij, si mjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve né¢ marrédhéniet
midis poliseve greke. Platoni, Tukidi, Ciceroni dhe Seneka 1 kané kushtuar
vémendje t&€ vecanté né veprat e tyre.

E njéjta gjé ndodh n€ Mesjeté. Né shek e XII-XIII arbitrazhin e pérdorin
sidomos republikat tregtare italiane dhe kantonet zvicerane.

Né periudhén e absolutizmit arbitrazhi pé€son rénie (shek XVI-XVIII).
Nga fundi i shek. XVIII €shté pérséri n€ ngritje.

Arbitrimi tregtar €shté ndoshta po aq i vjetér sa edhe veté tregtia.

Institucioni 1 paré€ 1 arbitrazhit ndérkombétar g€ shqyrtonte nga t€ katér anét e
globit ishte Gjykata e Arbitrazhit e Dhomés Ndérkombétare t€ Tregtis€ (ICC).

Sipas njé€ juristi dhe akademiku mund té dallohen katér breza té arbitrazhit
ndérkombétar tregtar midis periudhés qé nga krijimi i ICC e deri né ditét tona:

Deri pak pas Luftés sé II Botérore kishte vetém disa raste té rralla té
arbitrimit ndérkombétar tregtar. Roli i juristéve ishte i kufizuar dhe procesi
1 arbitrimit nuk kérkonte shumé shpenzime, ishte informal, migésor dhe i
shpejté, pérfshinte thjesht pércaktimin e cilésisé s€ mallrave.

Pas Luftés s¢ II Botérore, shoqérit€ multinacionale té naftés u hodhén
kundér geverive t€ vendeve t€ ndryshme né mosmarréveshje qé kishin té
bénin me shtetézimin e koncesioneve té naftés nga qeverité e kétyre vendeve.
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Né kéto arbitrime njéra nga palét ishte njé geveri sovrane dhe parimet mbi
té cilat bazoheshin vendimet e tyre ndesheshin me té drejtén ndérkombétare
private. Secili mund t€ zgjidhte procedurén qé donte. Ato filluan té kérkonin
shumé kohé dhe u béné t€ shtrenjta.

N¢ vitet ‘60 dhe ‘70 arbitrazhi filloi t&€ b&hej gjithnjé e mé 1 pé€rdorshém.
Né kété kohé u zhvillua avokatia dhe gjyqtaria e arbitrazhit. Numri i ¢éshtjeve
té gjykuara né arbitrazh ICC arriti né€ rreth 50-80 ¢éshtje né vit.

Né fazén e fundit, pra né gjendjen e tij aktuale, arbitrazhi éshté kthyer né
njé€ “industri” dhe klauzolat e arbitrazhit kané filluar té béhen gjithnjé e mé
standarde né kontratat ndérkombétare.

Personat té€ tjeré kané identifikuar vet€ém dy breza t€ arbitrazhit
ndérkombétar tregtar:

Brezi i paré i arbitrazhit. Palét ia paraqisnin mosmarréveshjet e tyre njé
arbitri té respektuar dhe me reputacion dhe ia linin atij n€ doré me besim té
ploté zgjidhjen e tyre pa ndonjé formalitet, duke réné dakord qé mé paré, qé té
pranonin dhe té ekzekutonin pa vonesé ¢do vendim g€ do té merrte ai.

Brezi 1 dyté 1 arbitrazhit. Procesi éshté béré shumé mé i shpeshté dhe mé
pérfshirés, dispozitat e tij jan€ béré mé komplekse dhe vendimet g€ merren né
arbitrazh shpesh ankimohen nga palét.

Pavarésisht sesa breza identifikohen, ¢éshtja mbetet e njéjté: Arbitrazhi
ka kaluar né njé proces transformimi dhe ka arritur njé nivel proceduralizmi
dhe kompleksiteti qé pérbén me té vérteté njé burim shqetésimi.

Kuadri ligjor i Arbitrazhit Ndérkombétar Tregtar

Arbitrazhindérkombétar tregtar rregullohet ngaregjimiprivatimarréveshjes
s€ arbitrazhit midis paléve, né t& cilén pérfshihen té gjitha rregullat e arbitrimit
té inkorporuara me referim, kompetencat q€ jepen gjykatés s¢ arbitrazhit dhe
¢do kompetence tjetér g€ i jepet institucionit t€ arbitrazhit, si dhe nga regjimi
publik i sistemeve ligjore kombétare dhe konventave ndérkombétare. Népérmjet
njé ndérveprimi shumé kompleks, sistemet ligjore kombétare dhe konventat
ndérkombétare kombinojné dispozitat e njéra-tjetrés pér t€ siguruar njé kuadér
ligjor brenda té cilit té zhvillohet arbitrazhi ndérkombétar.

Sistemet ligjore kombétare

Ka tre nivele té regjimeve ligjore qé€ rregullojné arbitrazhin ndérkombétar
tregtar:

- marréveshja kontraktuale (kontrata)midis paléve;

- sistemet e ndryshme ligjore kombétare qé€ kané efekte mbi arbitrazhin;

- marréveshjet e ndryshme ndérkombétare midis shteteve
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Sistemet ligjore kombétare kané rendési t€ konsiderueshme pér arsye
se,éshté sistemi ligjor kombétar ai qé pércakton vlefshméringé dhe efektet e
marréveshjes s€ arbitrazhit dhe, pérveg késaj, €shté po ky sistem qé inkorporon
dhe implementon ¢do konventé pérkatése pér keté géllim. Me fjalé t€ tjera,
marréveshja private e arbitrazhit si dhe konventat ndérkombétare sjellin vetém
ato efekte, té cilat legjislacioni kombétar jua lejon té€ sjellin.

Kufijté e “De-lokalizimit”

Dy dhjetévjecarét e fundit éshté véné re njé debat akademik rreth nocionit
té njé sistemi t€ vérteté ndérkombétar dhe té de-lokalizuar té arbitrazhit
ndérkombétar tregtar, i cili t&€ funksionojé n€ ményré té pavarur nga té gjitha
sistemet ligjore kombétare, apo t€ paktén i pavarur nga legjislacioni kombétar i
vendit ku zhvillohet procesiiarbitrimit. Do té€ duhet njé kohé e konsiderueshme
pér t& arritur t& kemi nj€ sistem me t€ vérteté t€ de-nacionalizuar pér zgjidhjen
e konflikteve né fushén e biznesit ndérkombétar.

Palét kané t€ drejté g€ né njé faré mase t€ de-lokalizojné arbitrazhin
népérmjet pérzgjedhjes sé ligjit t€ aplikueshém pér két€ proceduré. N&
pérgjithési, ligji 1 aplikueshém pér procedurén e arbitrimit éshté ligji 1 vendit
ku do zhvillohet procesi i arbitrimit dhe né até€ mas€ q€ lejohet nga ai ligj,
rregullat procedurale t€ pércaktuara me marréveshje nga palét dhe, né mungesé
té€ njé marréveshje té tillé, rregullat e pércaktuara nga gjykata e arbitrazhit.
Njé pjesé e zgjedhjes qé 1 €shté 1€né paléve (por jo arbitrave né rast se palét
nuk bien dakord) &shté mundésia pér t€ de-lokalizuar arbitrazhin népérmjet
rregullimit t€ procedurave (procesit t&€ arbitrazhit) nga ligji kombétar i njé
vendi tjetér t€ ndryshém nga vendi ku do té zhvillohet procesi i arbitrimit.

Njé zgjedhje e till€ krijon avantazhe se, lejon té zgjidhet njé ligj procedural,
1 cili té jeté 1 pérshtatshém né pérmbajtje me nevojat e parashikuara té procesit
té arbitrazhit (¢éshtjes) né fjalé.

Por, nga ana tjetér, zgjedhja e njé€ ligji procedural t€ huaj (t€ ndryshém nga
ai i vendit ku zhvillohet arbitrazhi) mund ta b&j€ té véshtiré procesin, sepse
mund t€ mungojé asistenca nga gjykatat lokale (vendore) p.sh. pér masat
(veprimet) paraprake t€ mbrojtjes (sigurimin e padis€). Influenca e gjykatave
lokale né procesin e arbitrimit mund t€ kufizohet vetém né até masé qé e lejon
legjislacioni i1 vendit.

Bashkérendimi i ligjeve kombétare

Mbi ¢do arbitrazh ndérkombétar ndikojné t€ paktén dy dhe nganjéheré
edhe mé shumé sisteme ligjore kombétare. Kéto jané:

- ligji g€ rregullon zotésiné e paléve pér t€ lidhur marréveshje arbitrazhi,

- ligji g€ rregullon marréveshjen e arbitrazhit,

- ligji 1 vendit ku zhvillohet procesi i arbitrimit,
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- ligji procedural, né€ rast se ka, 1 zgjedhur pér t&€ rregulluar procesin e
arbitrimit (i cili nuk i1 pérjashton n€ ményre t€ ploté efektet e ligjit t€ vendit
ku zhvillohet procesi i arbitrimit),

- ligji material 1 aplikueshém pér zgjidhjen e mosmarréveshjes (i cili mund
té jeté ose jo njé legjislacion kombétar, meqé palét nganjéheré parashikojné
q€¢ marrédhéniet midis tyre do té€ rregullohen p.sh nga “parimet e ligjit té
tregtis€ ndérkombétare”),

- ligji i cilitdo vendi ku kérkohet marrja e masave paraprake (sigurimin e
padis€) ose asistencé gjyqésore pér mbledhjen e provave,

- ligji 1 vendit ku do t€ béhet njohja dhe ekzekutimi 1 vendimit té gjykatés
s€ arbitrazhit

- ligji 1 vendit ku nga palét mund t€ jeté filluar nj€ proces gjyqésor paralel.

Né pérgjithési, kuadri ligjor i arbitrazhit ndérkombétar éshté superior
ndaj atij qé rregullon proceset gjyqésore transnacionale, pér arsye se disa
zhvillime té caktuara té véna re kéto kohé kané ndihmuar pér té€ reduktuar, bile
nganjéheré edhe pér té eliminuar shumé nga rreziget qé lidhen me kontekstin
multi-juridiksional té kétij procesi.

Liberalizimi i ligieve kombétare mbi arbitrazhin

Gjaté 10-15 vjetéve té fundit né mjaft vende jané aprovuar ligje mjaft
liberale pér arbitrazhin. Tendenca pér t’i dhéné procesit t€ arbitrimit njé
mas€ mé t€ madhe autonomie &shté forcuar edhe nga publikimi nga Kombet
e Bashkuara 1 Ligjit Model UNCITRAL t€ vitit 1985 mbi Arbitrazhin
Ndérkombétar Tregtar. Ligji Model, 1 cili leht€son zhvillimin e procesit t&
arbitrimit brenda sferé€s sé tij dhe rrit masén e ekzekutueshmérisé€ sé vendimeve
té gjykatave t€ huaja t€ arbitrazhit, €shté aprovuar pjesérisht apo térésisht nga
nj€ numér shtetesh dhe éshté duke u diskutuar aprovimi i tij n€ njé numér po
aq t€ madh shtetesh té tjera.

Pérveg késaj, gjykatat kombétare kané pasur njé sjellje gjithmoné e mé
inkurajuese ndaj arbitrazhit ndérkombétar.

Efektet e Sistemeve Ligjore Kombétare mbi Arbitrazhin

Efektet e sistemeve t&€ ndryshme ligjore kombétare jané manifestuar né
aspekte t€ ndryshme:

- juridiksioni 1 gjykatave t€ arbitrazhit pércakton nése procesi mund té
zhvillohet né ményré t€ vlefshme duke pérjashtuar proceset e tjera

- ¢éshtjet procedurale kontrollojné ményrén e zhvillimit t&€ procesit t&
arbitrimit

-né pjesén me t€ madhe té rasteve &shté legjislacioni kombétar ai qé
aplikohet nga ana materiale pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
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-trajtimi q€ 1 b&het vendimit té gjykatés sé€ arbitrazhit pércakton se cilat
do t€ jené efektet qé do té sjellé ky proces.

Konventat ndérkombétare

Hapat mé té réndésishém g€ jané ndérmarré né drejtim té€ njé “sistemi
uniform té arbitrazhit ndérkombétar” jané arritur népérmjet krijimit té njé
numri konventash ndérkombétare q€ rregullojné arbitrazhin tregtar.

Konventa e Nju Jorkut mbi njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té
gjiykatave té huaja té arbitrazhit

Kjo konventé mbulon si aspektet e ekzekutimit ashtu edhe ato t&
juridiksionit t€ arbitrazheve ndérkombétare tregtare. Konventa pércakton disa
standarde minimum pér ményrén e trajtimit nga ana e gjykatave kombétare
té shteteve anétare té saj, t€ marréveshjeve t€ huaja t€ arbitrazhit dhe té
vendimeve t€ dhéna nga gjykatat e arbitrazhit t& vendeve té€ tjera, por ja 1€ veté
shteteve anétare t€ saj né€ doré t€ nxjerri rregulloret pérkatése pér pércaktimin
e procedurave t€ zhvillimit t€ procesit t& arbitrimit.

Konventa e Nju Jorkut pérbén njé sukses né€ pérpjekjet pér arritjen e njé
sistemi universal pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve tregtare. Megjithaté, ky
sukses ka edhe kufizimet e tij.

Harmonizimi i arritur nga Konventa e Nju Jorkut nuk éshté i1 ploté, po té
kemi parasysh faktin se konventa 1 1€ hapésira t€ réndésishme vendimmarrése
gjykatave kombétare, t€ cilat kané t€ drejté t€ vendosin né lidhje me
vlefshmériné e marréveshjeve dhe vendimeve t€ arbitrazhit.

Ajo pércakton standarde uniform pér vendimet e gjykatave té arbitrazhit,
por e I¢& interpretimin dhe aplikimin e Konventés né doré té gjykatave
kombétare.

Pérveg késaj, ajo nuk siguron njé mekanizém pér zgjidhjen e konflikteve
midis juridiksioneve kombétare mbi c¢éshtjet g€ kané t€ béné me
arbitrazhin.

Konventa e Nju Jorkut ka krijuar njé sistem me té vérteté global, jo
vetém pér sa 1 pérket numrit té shteteve kontraktuese, por edhe pér sa i pérket
diversitetit té tyre gjeografik, politik dhe ekonomik.

Konventa ICSID (Konventa e Uashingtonit)

Konventa e Uashingtonit pér Zgjidhjen e Konflikteve té Investimeve Midis
Shteteve dhe Qytetaréve té Shteteve té Tjeré, éshté ratifikuar nga njé numér
mé i madh shtetesh se i ¢do konvente tjetér mbi arbitrazhin.

Sistemi ICSID mbéshtet zgjidhjen e konflikteve né tre ményra:



Flamur Hoxha: Arbitrazhi Ndérkombétar Tregtar 61

1. Népérmjet krijimit t€ njé institucioni arbitrazhi pér t& administruar
procedurat e kétij procesi.

2. Népérmjet krijimit t€ njé kompleti rregullash ndérmjetésimi dhe
arbitrimi t€ hartuara géllimisht pér kété 1loj mosmarréveshjesh (qé zgjidhen
me arbitrim dhe me ndérmjetésim).

3. Népérmjet krijimit t€ nj€ kuadri ligjor t€ de-nacionalizuar, i cili i ndan
né ményré t€ qarté procedurat e ICSID nga sistemet ligjore kombétare dhe
siguron ekzekutimin e vendimeve t€ dhéna né bazé té€ sistemit ICSID né
shtetet qé jané palé té késaj konvente, shumé nga t€ cilat nuk jané palé t&
Konventés s¢ Nju Jorkut.

Kjo konventé pércakton dy kushte té nevojshme pér aplikimin e saj:

Si shteti n€ t€ cilin jané béré investimet, ashtu edhe shteti, qytetari 1 té
cilit €shté investitori, duhet t€ jené palé t&€ Konventés.

Mosmarréveshja midis tyre duhet t& keté lindur duke pasur pér shkak
direkt t€ saj njé€ investim té kryer.

Né momentin g€ marrin formé t€ preré, vendimet e arbitrazhit ICSID jané
direkt t€ ekzekutueshme né ¢do shtet kontraktues, pa pasur nevojé t€ kérkojné
njé€ urdhér ekzekutimi dhe pa mundési rishikimi nga gjykata.

Konventat rajonale

Konventa Evropiane e vitit 1961 mbi Arbitrimin Ndérkombétar Tregtar
(Konventa e Gjenevés e vitit 1961).

Eshté ratifikuar nga 19 shtete. Réndésia e saj praktike éshté e kufizuar pér
sa 1 pérket njohjes dhe ekzekutimit t€ vendimeve té arbitrazhit, pér arsye se
shumica e shteteve kontraktuese té saj jané, gjithashtu, pal€ t€ Konventés sé
Nju Jorkut. Né nenin IV té saj pérmban njé€ dispozité té detajuar pér procedura
standard q€ ndigen né rastet kur palét nuk kané pércaktuar numrin e arbitrave
dhe metodén e emérimit té tyre, vendin e arbitrazhit dhe ligjin e aplikueshém
pér procedurat e procesit té arbitrimit.

Konventa Inter-Amerikane e vitit 1975 mbi Arbitrimin Ndérkombétar
Tregtar (Konventa e Panamasé).

Ajo trajton si aspektet e juridiksionit, ashtu edhe ato té€ njohjes dhe
ekzekutimit t€ vendimeve t€ arbitrazhit. Pér sa i pérket aspektit t€ dyté, ajo
vetém parashikon g€ njé marréveshje para-konfliktuale arbitrazhi éshté e
“vlefshme”, por pa théné ndonjé gjé pér ményrén e ekzekutimit té saj. Nuk
parashikohet ndonjé detyrim i gjykatave kombétare pér t€ pezulluar procesin
gjyqésor té nisur pérpara tyre, né€ rastet kur ndeshen me ekzistencén e njé
marréveshjeje arbitrazhi.

Njé té re qé sjell kjo konvent€ parashikohet né nenin 3; né€ mungesé té njé
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pérzgjedhjeje t& shprehur nga palét, procesi i arbitrimit do t€ rregullohet nga
rregullat e arbitrazhit t€ pércaktuara nga Komisioni Inter-Amerikan i Arbitrimit
Tregtar (IACAC), t€ cilat jan€ hartuar né bazé t&é Rregullave UNCITRAL.

Céshtje té arbitrazhit, ku shteti shqiptar ka qené palé.

NEé disa raste shteti yné ka qené pal€ e paditur né€ njé proces ndérkombétar
arbitrazhi. Njé nga c¢éshtjet e para &shté ajo e shqyrtuar nga Gjykata
Ndérkombétare e Arbitrazhit e DHNT-s€, ku shteti yné ishte i paditur nga
Projekti pér zhvillimin e arsimit n€ Shqipéri.

AEDP ose Projekti pér Zhvillimin e Arsimit né Shqipéri u themelua
né vitin 1994 si njé iniciativé e OSFA pér rindértimin dhe modernizimin
e sistemit arsimor né Shqipéri. OSFA hyri né Marréveshje Bashképunimi
me shtetin shqiptar t& pérfaqésuar né¢ Shqipéri nga Ministria e Arsimit.
Angazhimi i AEDP ishte rinovimi i shkollave né Shqipéri. Pér realizimin e
aktiviteteve té€ saj AEDP ka shpenzuar mé shumé se 57 milioné dollar€. Pra,
1996 Shqipéria nuk e aplikonte Taksén mbi Vlerén e Shtuar né blerjen e
mallrave dhe kryerjen e shérbimeve dhe, si rrjedhim, AEDP nuk ka paguar
ndonjé shumé pér efekt t€¢ TVSH. Me efekt prapaveprues, qé€ nga data 1 korrik
1996 Shqipéria aprovoi njé ligj qé prezantonte TVSH né masén 20%. Ligji
pércaktonte pérjashtime pér organizatat jofitimprurése si AEDP, mbi bazén e
marréveshjeve té ratifikuara nga Parlamenti yné.

Marréveshja u nénshkrua né qershor té vitit 1997 dhe parashikonte
financime projektesh t& pérbashkéta si dhe klauzola se TVSH dhe ¢do
taksé tjetér do t€ mbulohej té€résisht nga Buxheti i Shtetit. Me realizimin e
bashképunimit AEDP pagoi veté TVSH né nivelin 20% mbi shpenzimet pér
realizimin e projekteve né Shqipéri dhe kérkoi nga shteti shqiptar rimbursimin.
Deri né shkurt t€ vitit 1999 rimbursimi u bé sipas parashikimit t€ marréveshjes.
ME tej, pas késaj periudhe pati vonesa né pérmbushjen e rimbursimit.

Gjykata e Arbitrazhit né kété rast shqyrtoi ¢c€shtjen referuar parimeve t&é
UNIDROIT né interpretim t€ marréveshje skuadér né mes t&€ AEDP dhe shtetit
shqiptar. Gjykata e Arbitrazhit vendosi g€ shteti shqiptar ishte i detyruar té
paguante rimbursimin e mbetur AEDP si dhe e konsideroi kérkesén e AEDP
pér interesin si t€ justifikueshém dhe pér shumén e kérkuar 41, 286, 462
leké.

N¢ kushtet e reja té viteve té€ fundit Shqipéria ka gené disa heré para
Gjykatave t€ Arbitrazhit. Tashmé shteti shqiptar pérfagé€sohet né kéto
gjykime nga Avokatura e Shtetit. Avokatura e Shtetit né Shqipéri ka si detyré
té saj funksionale krahas pérfagésimit té shtetit né gjyq kundér té tretéve dhe
pérfagésimin e shtetit toné€ né Arbitrazhin Ndérkombétar Tregtar.
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Né njé rast Kompania Italo-Amerikane, “General Electric”, ka paditur
shtetin shqiptar né Arbitrazhin Ndérkombétar pér njé dém ekonomik prej
21 milioné dollarésh. Firma paditése pretendon se shteti i detyrohet pér
shkeljen e kontratés pér ndértimin e trenit elektrik nga firma ndértuese Italo-
Amerikane.

(Céshtjet qé po gjykohen né Arbitrazhin Ndérkombétar, né t€ cilat Eshté
palé dhe shteti i pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit, jané gjithsej katér
procese gjyqésore, né t€ cilat Avokatura e Shtetit do t& pérfaq€soj€ interesat
shtetit shqiptar. T¢ gjitha kéto ¢éshtje jané drejt pérfundimit. Késhtu &shté
drejt pérfundimit procesi gjyqésor me “Soros-in”, ku pritet vendimi kéto dit€.
N¢é kété dosje béhet fjalé pér njé shumé rreth 3 milioné dollaré. Sipas palés
paditése, Fondacionit “Soros”, shteti shqiptar 1 detyrohet kétij institucioni pér
shumén 3 milioné dollaré. Procesi &shté né fazat e fundit dhe pérfagésuesit
e Avokaturés s¢ Shtetit jané drejt mbylljes me sukses té késaj ¢éshtjeje, ku
shuma e pretenduar nga pala paditése t€ mos paguhet nga buxheti i shtetit.

Eshté né proces shqyrtimi nga Arbitrazhi Ndérkombétar dhe ¢éshtja me
kompaniné Italo-Amerikane, “General Electric”, ku kjo kompani kérkon
nga shteti shqiptar shumén 21 milioné€ dollaré pér moszbatimin e kontratés
pér ndértimin e trenit elektrik né Shqipéri. Ndérkohé, nuk ekziston asnjé
kontraté e nénshkruar nga shteti shqiptar me kompaniné paditése. Arbitrazhi
ndérkombétar po gjykon ¢éshtjen me kompaniné “Petrol Infera”, me té cilén
nuk &shté ratifikuar nga Parlamenti kontrata. Paditési pretendon se shteti
shqiptar duhet t€ lejojé zbatimin e kontratés pér njé€ ndértim né portin e Vlorés
ose né rast t€ kundért duhet t€ paguajé démin g€ 1 €shté shkaktuar firmés.
Shteti shqiptar, 1 pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit, Eshté palé n€ Arbitrazhin
Ndérkombétar dhe né njé proces gjyqésor me njé kompani daneze, “Rode
Nilsen”, e cila pretendon se shteti shqiptar i detyrohet 6 milioné dollaré
amerikané. Ky proces sapo ka filluar dhe ende nuk mund té flasim pér ecuriné
e tij. Gjithashtu, éshté dhe né proces gjyqésor me njé¢ kompani gjermane, ku
Avokatura e Shtetit 1 jep asistencén e saj gjyqésorit t€ shtetit gjerman pér
legjislacionin e shtetit shqiptar. Ky bashképunim ka lindur pasi kompanisé
gjermane q¢ &shté n€ proces i jané sekuestruar nga shteti shqiptar disa pajisje
gjaté procesit gjyqésor q€ ka pasur né Shqipéri né vitin 2002.

Né Arbitrazhin Ndérkombétar institucioni i Avokaturés s€ Shtetit aktualisht
pérfagéson tre céshtje: ¢éshtjen me Fondacionin SOROS ose programin
Tirana 2000, éshté njé program qé ka qené pér riparimin e shkollave, ku nga
ana ¢ SOROS-it kérkohet t’1 démshpérblehet njé dém nga ana e shtetit né€ njé
shumé prej 2 milion€ dollaré. Kjo shumé pretendohet nga fondacioni pér mos
shlyerje t&€ TVSh-s€. Kjo ¢éshtje €sht€ akoma né proces. Ne e kemi mbaruar
mbrojtjen dhe pritet vetém vendimi nga Arbitrazhi.
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Jané disa kompani dhe firma t€ huaja, ato t€ cilat kané trokitur tashmé né
dyert e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit, duke paditur shtetin toné pér
moszbatim kontratash t& ndryshme. Pretendimet e tyre ato 1 kané shoqéruar
edhe me nj€ faturé€ t€ majme financiare n€ dém t&€ Shqipérisé.

Rreth 40 milioné euro &shté shifra totale e démshpérblimit g€ kéto
kompani t&€ huaja amerikane, italiane, daneze apo turke pretendojné. Probleme
pronésie, kaos hipotekash, anulim kredie, mungesé studimesh profesionale
nga pala shqiptare, zvarritje punimesh nga veté firmat etj., jané¢ disa prej
problemeve qé€ kané detyruar palét t’i drejtohen Gjykatés. Por pértej telajos sé
kétyre problemeve dhe faturés financiare, shfaget edhe njé harté gjeopolitike
me mjaft ndérlikime né rrafshin e marrédhénieve tona ndérkombétare.

E paré nga aspekti diplomatik, Shqipéria né linjat e saj t€ politikés s€ jashtme
e ka cilésuar prej kohésh SHBA, Italiné dhe Turqiné si partneré strategjiké té
saj. Kéto tre vende politika zyrtare e Tiranés 1 shikon si porta pér anétarésim
né NATO dhe né BE, por edhe si njé¢ mundési pér njé promovim mé t&€ madh té
rolit t&€ Shqipéris€ né politikén rajonale dhe mé gjeré. Jo pak réndé€si pér vendin
toné ka edhe Danimarka, sidomos sa 1 pérket integrimit né BE.

Si¢ vihet re, vija mes interesave ekonomike dhe atyre politike t€ vendit
ton€ me kéto vende €shté mjaft e hollé. Kjo sepse shumé shpesh pas kétyre
bizneseve me peshé globale, kané géndruar geverité pérkatése, té cilat kané
reaguar sa heré qé kontratat me vendin toné jané prekur, shtyré, apo edhe
anuluar. Historia e voné e dosjes gjyqésore né fjalé shénon reagime té hapura
dhe té mbyllura t&€ Uashingtonit dhe Ankaras€, Romés dhe Kopenhagenit.

Dosja e gjyqeve né té cilat shteti yné éshté palé, pérfshin kompani té
ndryshme.

Né krye té listés, si nga pesha politike, por dhe ajo financiare, spikat
“General Electric” (GE). Kjo kompani kérkon 20 milion dollaré amerikané
démshpérblim nga shteti shqiptar, pér kontratén e prishur nga ana e geverisé
shqiptare, pér modernizimin e segmentit hekurudhor Tirané-Durrés né vlerén
95 milioné€ USD. “GE” éshté njé¢ kompani mjaft e njohur e prestigjioze né
SHBA. Ajo ka lidhje mjaft t€ fugishme me politikén amerikane, pasi ka dhe
nivelet mé t€ larta t€ kontraktimeve me geverin€ amerikane.

Nisur nga pesha dhe réndésia e “GE”, por dhe nga pérftimi ekonomik i
projektit, ish- ambasadori amerikan né Tirané, Xhejms Xhefri, ¢ mbéshteti
publikisht kontratén pér modernizimin e segmentit hekurudhor Tirané-Durrés.
A1, pérpos leverdisé ekonomike, nénvizonte dhe faktin se operimi i “GE” né
Shqipéri do té€ shérbente edhe si njé sinjal pozitiv pér investitorét amerikané,
por edhe ata europiané, pér t€ investuar, si déshmi e stabilitetit politik dhe e
sigurisé€ né€ vend.
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Brenda kétij konteksti duket se ishte edhe pérzgjedhja qé geveria shqiptare
né vitin 2004 béri ndaj kompanis€ amerikane “GE”, duke ju kundérvéné edhe
institucioneve financiare t&€ huaja q€ operojné né Tirané si Banka Botérore
dhe FMN, t€ cilat u shprehén kundér marrjes nga qeveria té€ kredis€ me
terma tregtar€, q€ do t€ financonte projektin. Me geveriné e re té€ krijuar pas
zgjedhjeve t€ vitit 2005 kontrata né fjalé u anulua, me argumentin se ky
segment hekurudhor nuk pérbénte pérparési pér vendin dhe se kredia ishte me
interesa mjaft t& larta.

Jo pak e ndérlikuar nga piképamja financiare dhe ajo politike shfaget edhe
pérballja né Gjykaté e geverisé shqiptare me kompaniné e njohur italiane
“Petrolifera”.

Ajo do t€ investonte 12 milioné euro né infrastrukturén e Portit t€ Vlorés.
Politika mé e lart€ italiane nuk ka ngurruar t&€ shprehé haptazi pakénaqésiné
ndaj zyrtaréve mé t& larté té shtetit shqiptar, si dhe geveris€, lidhur me
mungesén e seriozitetit pér zbatimin e kontratave me firmat italiane.

Qeveria shqiptare deri n€ kéto momente nuk ka béré asgjé pér zbatimin e
kontratés, duke l€shuar né€ kété ményré jo vetém njé mesazh negativ né drejtim
té investitoréve pértej Adriatikut, por edhe njé shpérfillje ndaj qéndrimit t&
politikés italiane.

Démshpérblim prej 20 milioné eurosh kérkon edhe kompania turke
“BeHaShe”. Kjo kompani do t& ndértonte segmentin Elbasan-Rrogozhing,
si pjesé e Korridorit t&¢ 8-t€. Mé e kursyer né kérkesén pér démshpérblim
shfaget kompania daneze “Rhade Nielsen”. Kjo kompani, e cila do t&€ merrej
me zgjerimin e njé pjese t€ Portit t€ Durrésit, kérkon 6 milion€ euro dém.

a) Cilat jané arsyet qé kompania amerikane “GE” kérkon 20 milioné
USD démshpérblim nga shteti shqiptar?

Sipas pretendimit t&€ késaj kompanie, e cila ka nisur proces gjyqésor
né gershor 2006, geveria shqiptare ka penguar angazhimin e métejshém
té kompanisé amerikane pér t&€ marré pjesé né€ projekte té tjera né vendet e
rajonit, pasi ajo priste té fillonte projektin né Shqipéri, pér modernizimin e
segmentit hekurudhor Tiran€ - Durrés né vlerén 95 milioné USD. Projekti pér
modernizimin e segmentit hekurudhor Tiran€ - Durrés, €shté miratuar nga ish
- geveria socialiste, por €shté anuluar nga geveria.

Si pasojé e kétij mosangazhimi, kompania pretendon se i €shté shkaktuar
njé¢ dém prej afro 20 milioné USD. Pérkthyer né terma tregtar pretendimi
pér njé démshpérblim prej 20 milioné USD, sipas kompanisé, pérllogaritet si
fitim 1 munguar. Shteti shqiptar, népérmjet Avokatisé sé Shtetit, ka mbajtur
géndrimin se nga pala shqiptare nuk €shté béré asnjé shkelje, sepse Kuvendi
nuk e ka miratuar marréveshjen pér modernizimin e kétij segmenti hekurudhor.
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Ndonése vendimi &éshté marré né geveri, kontrata nuk &shté ratifikuar né
Kuvend dhe, pér rrjedhim, ajo nuk éshté e vlefshme.

Kuvendi i Shqipérisé ka mbajtur géndrimin se p/ligji mbi té ashtuquajturin
“tren elektrik”, rreth njé€ vit e gjysmé mé paré ka ardhur deri né¢ Kryesiné
e Kuvendit pér t’iu nénshtruar gjykimit té parlamentaréve né€ komisionin
e ekonomis€ dhe mé pas pér t€ kaluar n€ seancé€ plenare pér miratim. Por,
ndonése projektligji u soll né¢ Kryesiné e Kuvendit, ai rezultoi t&€ mos keté
ndjekur procedurén qé ndiget pér projektligjet né Kuvend.

Teza tjetér me té cilén Avokatura e Shtetit do t€ mbrohet né Gjyq mésohet
se éshté fakti se “GE” ka béré veté studimin e fizibilitetit dhe po kjo kompani
ka marré pérsipér ta ndértojé até. Kjo pérbén shkelje té ligjit pér prokurimet.

b) Gjendja e regjistrit t&€ pasurive t&€ paluajtshme shqiptare éshté arsyeja
kryesore pse geveria shqiptare éshté né gjyq ndérkombétar me kompaniné
italiane “Petrolifera”. Ky duket se &shté gjyqi 1 vetém ku kompania e huaj
€shté n€ avantazh me geveriné shqiptare. Mes késaj kompanie dhe geverisé
shqiptare €shté lidhur njé kontraté, ku 183 mijé metra katror sipérfaqe né
zonén ¢ PVC né Vloré dhe disa ambiente pérreth késaj zone, 1 jané shitur
kompanisé italiane “Petrolifera” pér 1 euro metri katror.

Ky ambient do té pérdorej pér ngritjen e disa depozitave té€ naftés né
kété zoné. Kushti kryesor i késaj kontrate shitjeje ishte qé “Petrolifera” do
té kryente njé investim prej afro 12 milioné€ euro né infrastrukturén e Portit
té Vlorés. Por, ndérkohé qé ishte mbyllur gjith¢cka, n€ zyrat e hipotekés u
vértetua se né€ két€ zoné pronaré nuk ishte vetém qgeveria shqiptare, por edhe
7 familje vlonjate. K&tu nis odiseja e mbivendosjes sé pronés, e cila edhe sot
e késaj dite nuk éshté zgjidhur. Sipas afatit ligjor, “Petrolifera” duhej t€ kishte
nisur puné qé né janar té vitit 2004.

Né qershor t& viti 2006 “Petrolifera” i €shté drejtuar institucioneve
ndérkombétare pér t€ gjetur t& drejtén e saj. Né po kété muaj shteti shqiptar
njoftohet se &shté né proces gjyqésor me kété kompani.

Cilat jané pretendimet e procesit gjyqésor té “Petroliferés”? Ajo kérkon
zbatimin e kontrat€s me qeveriné shqiptare pér t’i dhéné n€ pronési 183 mijé
metra katroré sipérfaqe, si dhe kérkon fitimin e munguar pér njé periudhé 2
vjegare. Céshtja u zgjidh me rinegocim t€ marréveshjes mes shtetit toné e
Shogqérisé.

¢) Gjyqi mé interesant duket ai mes kompanisé daneze “Nielsen” dhe
shtetit shqiptar. T¢ dy palét kané hedhur né€ gjyq reciprokisht njéra-tjetrén
dhe kérkojné secila nga 6 milioné€ euro kundrejt tjetrés. Né vitin 2004 geveria
shqiptare lidh njé kontraté me kompaniné daneze “Nielsen” me njé shumé
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prej afro 2 milion€ euro. Projekti ka t&€ b&jé me gérmimin dhe pastrimin e
bazamentit né Portin e Durrésit dhe konkretisht t& zonés ku ndalojné dhe
shkarkohen anijet.

Pesé€ muajt e paré pasi u lidh kontrata, kjo kompani nuk u duk né Shqipéri.
Pas 5 muajsh, kjo kompani merr njé dragé me qira, anije kjo e specializuar pér
té kryer gérmime né det, pasi pajisjen e saj e kishte né Egjipt pér puné. Punimet
kané ecur ngadalg, pasi pajisja q€ u mor me qira nuk ishte konform relievit té
fundit t& detit. N¢€ kété piké pala daneze pretendon se geveria shqiptare nuk ka
ofruar té dhéna té sakta teknike, duke pretenduar qé fundi 1 detit ishte ranor,
ndérkohé né€ fakt ai rezultoi shkémbor pas fillimit t€ punimeve.

Gjaté gérmimeve kompania gjen disa predha t€ mbetura nga Lufta e II
Botérore n€ Portin e Durrésit. Kaq mjaftoi q€ kompania té térhigej dhe ushtria
shqiptare té niste pastrimin e zonés. Si pér ta pérkeqésuar mé shumé situatén,
pasi rikthehet draga né ujérat e Adriatikut, ajo merr flaké dhe anija digjet.
Afati i punimeve u zvarrit.

N¢ vitin 2006 geveria shqiptare i 1€ njé afat késaj kompanie pér té
pérfunduar punimet, por ai nuk respektohet. Si rrjedhim, geveria shqiptare
nuk bén pagesén e mbetur ndaj késaj kompanie né¢ shumén prej 900 mijé
euro.

Qeveria shqiptare detyrohet té prishé kontratén, ndérsa kompania
“Nielsen” nis proces gjyqésor, me pretendimin pér prishje kontrate né ményre
té njéanshme, prishje imazhi dhe kérkon 6 milion€ euro démshpérblim.

Por Avokatura e Shtetit shqiptar i kundérpérgjigjet me padi késaj kompanie
pér zvarritje kontrate dhe kérkon edhe ajo 6 milioné euro démshpérblim. Pala
shqiptare pretendon se &shté n€ avantazh né kété ¢éshtje, pasi kjo kompani
ka punuar né té zez€, e paregjistruar né€ tatime dhe s’ka respektuar afatet
ligjore.

¢) Kompania turke “BeHaShe”, kérkon 20 milioné euro démshpérblim
nga shteti shqiptar me akuzén pér sekuestrim t€ paligjshém té pajisjeve t&é
saj té punés nga qeveria shqiptare. Kjo kompani do t€ rikonstruktonte rrugén
Elbasan- Rrogozhiné, pjes€ e Korridorit t& 8-té. Kontrata €shté lidhur g€ né
vitin 1998. Kjo kompani kreu punimet kryesore té projektit, por punimet
u zvarritén, duke thyer afatet ligjore t& parashikuara né kontraté. Qeveria
shqiptare, pasi i ka vendosur disa heré kompanisé afate pér t€ pérfunduar
punimet, té cilat nuk jané€ zbatuar asnjéheré, i sekuestroi pajisjet e punés.

T€ drejtén pér pérfundimin e punimeve qeveria shqiptare ia jep njé
kompanie tjetér, e cila pérfundoi né€ kohé€ pjesén e mbetur té kétij segmenti
rugor.

Edhe sote késaj dite pajisjet e késaj kompanie vijojné té jené t& sekuestruara
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nga geveria shqiptare. Kompania turke nisinjé proces gjyqésor me pretendimin
se 1 jané bllokuar pajisjet padrejtésisht dhe pér prishje té kontratés né ményré
té njéanshme. Vetém pér bllokimin e pajisjeve “BeHaShe” kérkon 20 milioné
euro démshpérblim. Qeveria shqiptare do t€ mbrohet né Gjyq me pretendimin
se vlera e pajisjeve €shté e barabarté me démin g€ i1 ka shkaktuar geverisé
shqiptare mospérfundimi n€ afat kohor i punimeve.

Pérfagésimi i shtetit shqiptar né Arbitrazhin Ndérkombétar

Total -7 ¢éshtje sipas rregullave t€ ICC, UNCITRAL, ICSID.

Pérfunduar -2 ¢éshtje:

- fituar 1 e mbartur nga viti 2002 (BE-HA-SE vs DPR), me vleré padie
200 mln Euro,

- humbur 1 e mbartur nga viti 2006 (Iliria Consortium vs MPPTT), pér té
cilén &éshté aplikuar pér korrigjim dhe interpretim prané ICC-Paris nga pala
shqiptare.

Rezultati: Parandaluar démi n€ masén 199 mln e 850 mijé Euro.

Konkluzione

Arbitrazhi ndérkombétar €shté sot ményra e parapélqyer pér trajtimin e
mosmarréveshjeve g€ lindin nga tregtia ndérkombétare.

N¢é kontekstin ndérkombétar problemi mé 1 madh i1 arbitrazhit €shté
mbéshtetja e vendimeve t€ dhéna. Rezervat € 1 jané€ béré Konventés s¢ OKB
pér Njohjen dhe Mbéshtetjen Gjykimeve té Arbitrazhit t&€ Jashtém, 1958, nga
shtetet anétare e kan€ ndérlikuar mekanizmin e mbéshtetur t€ gjykimeve nga
vendet nénshkruese.

Shumé vende e kané€ pranuar Konventén me njé rezervé reciprociteti,
cfaré do té thoté se ato mbéshtesin njé vendim arbitrazhi t€ jashtém, vetém
nése ai éshté dhéné qé €shté palé né Konventé. Céshtja éshté se deri tani
kété Konventé e kané nénshkruar rreth 115 vende. Krijimi 1 rregullave t&
reja ndérkombétare &shté njé domosdoshméri né kushtet e zhvillimit té
marrédhéniet tregtare t€ sotme.

Me njé marréveshje arbitrazhi t&€ hartuar me kujdes dhe né ményré té
pérshtatshme kuadri ligjor 1 arbitrimit ndérkombétar tregtar:

Siguron njé€ trup gjykues (arbitrues) kompetent dhe pérjashton mundésiné
e zhvillimit t€ procedurave paralele praktikisht né shkallé ndérkombétare;

Lejon pérshtatjen né ményré fleksibél t& procedurave té arbitrazhit pér
t’iu pérgjigjur mé miré nevojave t€ paléve, ndérkohé q€ garanton neutralitetin
e trupit arbitrues, njé standard minimum korrektésie procedurale dhe
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konfidencialitetin e procedurave; pérveg késaj lejon té arrihet n€ njé shkallé té
arsyeshme shqyrtimi i provave dhe kufizon rishikimin gjyqésor t€ vendimeve
té arbitrazhit vetém né disa nga heshtjet mé themelore t& kétij procesi;

Siguron marrjen e njé€ vendimi legjitim dhe me njé shkallg€ t€ arsyeshme
parashikueshmérie nga njé trup arbitrues me njohuri t€ mjaftueshme mbi ligjin
e aplikueshém, né bazé té t€ cilit do t€ merret ky vendim, praktikat pérkatése
té fushés tregtare qé lidhen me mosmarréveshje né fjalé dhe ¢do ¢éshtje tjetér
teknike qé ka té béj€ me palét;

Lejon t€ arrihen rezultate pérfundimtare dhe t€ ekzekutueshme né shkallé
globale; ekzekutueshméria e vendimeve té arbitrazhit ka efektin indirekt té
nxitjes s€ ekzekutimit vullnetar apo éshté té arritje s€ njé zgjidhjeje migésore,
e cila né fund t€ fundit eliminon nevojén pér marrjen e njé vendimi nga gjykata
e arbitrazhit.

Né bashkésité tregtare ndérkombétare ka shekuj traditash e zakonesh té
vjetra parimesh, bashkimi i té cilave me arbitrazhin pérbén njé forum mé
vete.

Arbitrazhi €sht€ ményra e parapélqyer pér trajtimin e mosmarréveshjeve
g€ lindin nga tregtia ndérkombétare.

Rritja e transaksioneve t€ fugishme tregtare favorizohen nga ndryshimet
e shpeshta t€ natyrés s€ kétyre transaksioneve.

Zhvillimi i marrédhénieve tregtare té€ réndésishme me vendet n€ zhvillim
dhe sistemet ligjore t&€ ndryshme.

Rregullimi i kétyre transaksioneve nga kontrata té ndérlikuara.

Zhvillimi 1 transaksioneve té drejtuara nga konsorciumet dhe konfliktet
g€ lindin ndérmjet anétaréve té konsorciumeve.

Arbitrazhi né kuadrin ndérkombétar favorizohet falé€ faktoréve qé e b&jné
até térheqés pér palét e pérfshira né mosmarréveshje tregtare.

Pérvoja e vendimmarrésve.

Natyra e formés s€ preré t€ vendimit.

Natyra private e procedurave.

Shpenzimet mé t€ vogla.

Zhdérvjelltésia e procesit.

Shpejtésia mé e madhe e zgjidhjes s€ mosmarréveshjes.

Sigurisht qé kéto avantazhe nuk materializohen né€ ¢do proces té vecanté
arbitrazhi q€ zhvillohet, por kuadri ligjor i Arbitrazhit Ndérkombétar Tregtar bén
t€ mundur dhe siguron njé shkallg t€ lart€ probabiliteti g€ kjo té béhet realitet.

Shuméllojshméria dhe sasia e faktoréve gé ndikojné, tregon se sa e
véshtiré &shté t€ bésh deklarata té pérgjithshme lidhur me shpenzimet né€ njé
arbitrazh ndérkombétar tregtar. Megjithaté, disa konkluzione edhe mund té
arrihen.
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Palét mund t€ ushtrojné njéfaré influence lidhur me pércaktimin e
shpenzimeve gjyqésore, duke parashikuar njé regjim juridik, i cili siguron njé
proceduré eficente dhe efektive. Regjimi juridik duhet t& pérfshijé:

- Zgjedhjen e vendit, ku do t€ zhvillohet arbitrazhi

- Seleksionimin e arbitrave

- Dhe disa parametra té€ tjeré logjistik.

Sa mé sipér, del e gart€ qé né kohét e sotme Arbitrazhi Ndérkombétar
Tregtar éshté risi e kohés e domosdoshméri pér zhvillimin e marrédhénieve
tregtare ndérkombétare né kushtet e reja t€ zhvillimit ekonomik e juridik
ndérkombétar.
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ASPECTS OF THE EFFECT OF ORGANIZED
CRIME ON ECONOMY

which still continues threatening the society and the state. As a social
phenomenon with bad consequences in the development of societies and
the state, it should be said that this criminal activity has accompanied the the
development of modern states’ economy and society. The need to combat this
phenomenon led to essential legislative provisions not only on national level.

The elements of the organized crime and criminal organizations were
ascertained and defined a century ago. Nevertheless, it was difficult to define
whether these criminal activities were part of the organized crime, or they
were simply criminal elements corelated to such organizations.

Referring to the dispositions of our penal code and penal order concerning
the organized crime, the tax avoidance, and the corruption, it is stated that
there have been taken into consideration international acts especially, The
International Penal Convent. Further, it was enriched with new dispositions
stated in the legislation.

The organized criminal activity is specifically exercised by a unit of certain
people. It is a permanent unit, with its own determined criminal objectives,
and with its own administrative rules set by its leader, and fully accomplished
by every member of the criminal organization. In general, these criminal
organizations act hierarchically, their discipline is violence and the strict
respect for the status of every subject, member of this organization. There
is always an individ at the top of the criminal organization who profits the

The organized crime has always been a disquieting phenomenon
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majority of the income from the criminal activity. It is usually encountered
a phenomenon which shows that typical criminal organizations do not get
involved in criminal activities with low financial income.These organizations
do take control of other smaller criminal activities exercised in their territory.
This way they profit from their income but, allowing them to exercise their
smaller activities under their protection and local authority in return.

At the beginning of the 90s elements of criminal organizations were
found in our country as well. These organizations were mainly parts or
segments of the real criminal unities which centres were outside our territory.
It is about criminal segments, which were part of the criminal organizations,
which arranged the international traffic of drug and weapons.In a short period
of time these segments grew into real criminal organizations exercising
independantly their activities. These activities were favoured due to the
international traffic routes which passed through our territory toward Western
Europe. The reaction of the prosecutive entities has been weak until the end
of the last century because of already known reasons.

The first reactions of juridical entities dated in the years 1999 — 2000,
mainly towards criminal organizations whose activities were evidently
agravating the public security, the economy of the countries involved, and lives
of many citizens as well. The cooperation with international factors, mainly
those of the countries endangered by these activities, increased the pression
upon the political factor in our country, imporring the engagement of police
unities, secret services, and prosecution entities. This was also accompanied
with an improvement of penal legislation and procedures. The lack of these
would impede to combat effectively against these criminal activities and also
to find the responsable criminals.

The world experience has showed that an important strategy against
organized crime is the distraint of the wealth created from the organized
crimes, in other words the product and the goal of this criminal activity.
Criminal organizations tend not only to provide the financial income, but also
to hide and purify it. Thus, they vanish the original sources of their activities
by investing the money in legal activities in order to change this criminal
product into a legal one.

The detection, identification, prosecution and the confiscation of the
wealth, product of a criminal activity, is a crucial strategy against the organized
crime. In general, the proces of “the cleaning —up of the money” is directly
connected with the activity of criminal organizations which get rid of their
income sources by circulating the money in legal entreprises especially in
those where the financial control is difficult to trace it back.

The proces of “cleaning-up the money” and the disappearance of the
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criminal resources is a serious threat for the whole economy of the world.
The movement of such capital assets in many cases caused destability of the
economy by weakening the effective capacities of the economy and the state.

At first sight, it seems that the investment of such capitals gives an
impulse to the economy of a country but in reality this is a serious threat for
the economy. The transfer of capital assets, aimed at destroying their criminal
traces, obliges part of the economy to be under the administrative control of
the criminal organizations.

The cleaning—up of the money not only allows the criminal organizations
to enjoy the products of their activities but also, it helps them to establish
a stable basis for the arrangement of further criminal activities in a certain
economy or country. This phenomenon effects the economy balance, the
requests and offers, it also leads to an informal orientation mainly in sectors
such as cassinos, concessions, etc.

The lack of financial control intimidates the trust of the public on the
financial system ad on the economy. Therefore pure investitors are refrained
from investing in pure productive activities.

When the criminal organizations accomplish this proces successfully,
they undertake direct actions to gain financial and economic power, they also
invite individs who do have political power by supporting them especially in
those areas where they apply thier activities.

Clear indications were the facts brought out by investigations done on
these criminal organizations where it resulted that many public and political
personalities were implicated, although the penal process for the lattest was
difficult”.

One of the most important institutions of our penal procedurial right, that
helps the proces against the organized crime, is that of prosecution anticipated
in the acts 208-220 of the Penal Procedurial Code, and especially the law nr.
9284, date 30.09.2004 “The prevention and the impingement of the organized
crime” which in its concrete field of activity brought important changes
concerning the confiscation and sequestration compared to the classical
definition anticipated in the above disposites of the Penal Code.

Apart from these changes, the sequestration as a mean to search for proof,
even though of its different types, they come to one point, it is a temporary
procedure applied to a patrimony, omitting the possibilities of this patrimony
to be owned by criminal subjects.

Referring to the albanian penal legislation there are some kinds of
sequestration such as : the sequestration as a mean to search for proofs, the

1. Paolo Tonnino “Dirito Processuale Penale “ 2008
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sequestration as a personal security and the sequetration according to the
law nr 9284 date 30.09.2004 “the prevention and the impingement of the
organized crime”

» The sequestrationas a mean to search for proofs is stated in the acts
208 -220 of the Penal Code. In these disposites it is anticipated the object of
sequestration, the provided subjects for this action, the rights of the partner
in this process, the manner of the sequestrating action, and the administration
of the sequestrated things and objects. The sequestration itself means the
administration of the things or objects from the procedurial unit. They are
valuable because they serve as proofs during the penal process. Due to the
great importance of sequestration as a mean to search proofs and the limitation
of the rights caused to individs, the lawmaker has stated the procedurial right
of the Prosecutor and the Court to decide the sequestration of a certain thing,
object or product.

An exception to the rule is anticipated in the act 299 and 300 of the Penal
Code where it is stated the right of the Juridical Police Officie to sequestrate
objects and correspondence in dangerous cases. In these cases the J.P.Of. is
obliged to hand in the sequestrated things and the acts to the prosecutor within
48 hours.

In order to respect the rights of the citizens, the lawmaker has anticipated
the right of the person related to the sequestrated object, to complain in the
court about the sequestartion and the return of the object. This complaint does
not suspend the execution of the sequestration. This mean to search proofs can
provide explicit or implicit proofs which assert important issues for the penal
process. These proofs might assert not only the commital of the penal action
and its author, but also information about the mechanism used, the criminal
purpose, the criminal product and consequence.7he object of sequestration
might bemovable and immovable objects.

According to the material and the penal law, the sequestration objects
might be classified as following:

a) Objects which served as a mean to commit the penal action. Such
objects maybe appliances for money counterfeit, appliances to produce and
mix narcotics, different weapons that criminal organizations use, a ship or
other vehicles used for smuggling

b) Objects and monetary income which is a concrete criminal product,
these represent in itself the criminal goal of the author in the committal of
the criminal action. Such objects and products might be provided from thefts,
frauds, robberies, corruption, smuggling etc.

¢) Objects and products whose tenancy and alternation constitutes a penal
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action. It includes objects produced, preserved and then alternated. This action
fully composes a penal action anticipated in the disposites of the Penal Code.
Such objects might be narcotics, explosives, weapons, smuggled goods etc.

Sequestration as asecuritynormwithpatrimonial character. Sequestrations
as proof resources should not be confused with the patrimonial security norm.
Conservative sequestration is set by the court upon the suspect’s patrimony
as a guarantee for the civil duties toward the state, or for the payment of the
penal fine and procedurial expenditures of the penal proces.

Preventive sequestration is corelated to the object of sequestration, it is
set by the court only for the products of the penal action under confiscation
effects based on the act 36 of the Penal Code. This security patrimonial norm
might be set for objects being sequestrated from the process as a mean to
search proofs.

» Sequestrations based on anticipations of the law nr. 9284 date
30.09.2004 “ For the prevention of the organized crime”. The above treaties
of sequestration are part of the penal processes, while sequestrations according
to anticipations of this law are specific. This type of sequestration aims at
preventing the criminal subects from owning the patrimonies gained from
their criminal activities. Therefore, every illegal effort to avoid confiscation
is eliminated.

It should be emphasized that even though these sequestrations bring
the same effects, they must not be confused with sequestrations of a civil
character, becauce such sequestartions have a penal character and they are
explicitely connected with patrimonies as products of penal actions?.

According to the act 13 of this law, it is stated the right of the prosecutor
to approach the court to decide the sequestration of a movable or immovable
patrimony in the following cases:

- when there are considerable differences between the value of a patrimony
and the legal sources of its establishment.

- when there are enough data or founded causes to believe that a certain
patrimony is a product or investment of a criminal activity.

According to this law, the subject who urges the court and asks for
sequestration is the prosecutor, aftewards the court decides the sequestration
based on this law. The court’s disposal in these cases is based on the act
13 of this law where it is defined that the court decides the sequestration of
patrimony for which there are data stating that such patrimony is under the
ownership of the suspect when:

2. Leonardo de Filipi “Il procedimento di prevencione patrimoniale”
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1. The value of the patrimony results in levels not corresponding to the
declared income or its economic activities.

2. Based on enough data, there are founded possibilities to think that the
patrimony is a product of an illegal activity or its investment.

This law is designed and comes in line with Council of Europe Convention
on laundering, sequestration and consfiscation of the proceeds of crime and
terrosrist financing “ convention which has been ratified by the Albanian state
by Law No0.9646 dated 27.11.2006.

The burden of proof in the case of establishing such a sequestration
against the patrimony of “suspects” belongs according the section 3 of this
law to the prosecutor who has to prove that a person under invenstigation
or convicted meets the conditions to be considered as “suspect” to perform
criminal acts defined in Article 3 / 1 of this law.

United Colleges of High Court with the decision No.l dated 25.01.2007
have unified te juridical practice and interpreted in an expand way the
provisions of this Law concerning the conpetence of investigation and trial
of the preventive measures to the patrimony, sequestration and confiscation,
the phases of these measures, the necessary link between them and where this
measures may be made etc.?

United Colleges of High Court have interpreted and unified the juridical
practice in this direction by determining the competence only to the Prosecutor at
the Prosecutor for Seirous Crime and the competence under the provisions of Law
No. 9284 dated 30.09.2004 only on the prosecutor at the Prosecutor for Serious
Crimes and for the Serious Crimes Court as a court of competent jurisdiction in
the trial of these requirements arising from Article 13 of this Law.

As mentioned above one of the goals of organized crime is hiding his
resources,criminal products. Ifthe fight against this process will not be completed
successfully, the activity of these criminal organizations will be more powerful
and organized, because the pontencial economic and political increasing.

Capital’s democracy and affairs that today are considered integral
part of societies, economies and modern states bring the phenomen of
organized crime which has an integral part of his criminal activities the
violence,corruption,immorality etc ..and ingeneral this reality is derived
from the model and liberal-democratic content of the democratic system and
market economy that these societies have today.

In there societies and economies that the organized crime ,corruption,tax
evasion acts, the consequences in the development of these economies are
quite heavy.

3. Decision Nr 1 dated 25.01.2007 of the Inuted Colleges of High Court
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The impact that this criminal activity closely related with corrupt activities
on the economies of developing countries is quite heavy.The realization of
benefits from this activity has major negativ impact on social and economic
development. A society relatively free of criminal activities with an efficient
financial and justice system control operating provides a healthy and safe
environment for development.

The fight against money laundering strengthen public and private
capacities and makes possible the realization of a fair competition based on
market economy principales.

Effective mechanisms to fight against money laundering help not only
to indetify these criminal sources and their sequestration but it also prevents
other phenomens detrimental to economies such as tax evasion, imbalance of
foreign exchange, inflation, economic informality, etc. ..

The consequences of this activity aren’t only of a social and economic
character but they also bring direct consequences in the political life of the
country.Organized crime infiltration to the financial instritutions ,can take
control of these institutions and different important sectors of the economy.
Through investment in public sectors it controls corrupts public officials and
individuals with political power. Economic and political influence of criminal
organizations can weaken the social structures and institutions of the society.
In countries which are in transition and also in development the influence
of organized crime is with very serious consequences.

Considering of an great importance the conseugences that bring this
activity in the Albanian economy and in general to all societies, appreciate
that should be made continuous efforts not only to improve the legislation in
this regard but also its implementation in practice effectively .The creation of
a more complete legal infrasctructure for the institutions of audit control, for
banking, judicial police, prosecution, court would serve at this purpose.

The establishment of specialized administrative structures which will
require taking the necessary information,its selction and processing filing
his referral of the prosecution authorities, is considered by me that it would
be important stage in this regard. These structures in corporation with the
Directory of Fight Against Money Laundering will increase the investigative
capacities by referring more fully materials and acts for conducting criminal
investigations by the prosecuting authority.

The fight agains criminal activity of money laundering by sequestration
of these assets itself realized and interrupts effectively the ending goal that
leading individuals of organized crime have to dispose and enjoyed these
asstes.As by mine opinion ,these would be the strongest blow that can be
given to this activity besides penal sanctions already known.
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NDIKIMI I KAPITALIT TE HUAJ
NE ZHVILLIMIN E VENDEVE NE ZHVILLIM
DHE VENDEVE NE TRANZICION

Hyrje
évizja ndérkombétare e kapitalit, sot, paraget formén dominante té
I marrédhénieve ekonomike né kuadér t€ globalizimit t€ ekonomisé
botérore. Eksporti 1 kapitalit ka arritur pérmasa q€ e kushtézojné
jo vet€ém zhvillimin e regjioneve dhe vendeve t€ veganta, por edhe né
reproduksionin e ekonomisé botérore.

Pér shumé vende té€ boté€s e né kuadér té tyre edhe pér Republikén e
Magedonisé, shfrytézimi i kapitalit t&€ huaj &shté e njé réndésie té vecanté
pér zhvillimin e ekonomisé¢ kombétare. Vendet n€ zhvillim me shfrytézimin
e kapitalit t€¢ huaj e risin akumulimin dhe shkallén e investimit qé paraget
bazén kryesore pér tejkalimin nga njé vend né zhvillim n€ vend i zhvilluar.
Pér vendet né tranzicion, kapitali 1 huaj €shté i domosdoshém pér realizimin
e suksesshém té reformave dhe kalim né ekonomi té€ hapur, pér tejkalimin
e problemeve shumévjecare dhe pér krijimin e kushteve pér njé zhvillim té
géndrueshém dhe t€ vazhdueshém ekonomik.

Praktika na ka treguar se shfrytézimi i kapitalit t€ huaj duhet t€ realizohet
né bazé té€ programeve dhe né€ funksion té p€rmbajtjes, para s€ gjithash
té eksportit. Né té kundért, po ge se vjen deri tek mosmundja e kthimit t&
detyrimeve t€ kredive dhe huave t€ huaja, ajo mund t€ ndikojé n€ kufizimin e
1€vizjes s€ kapitalit t&€ huaj né ekonomin e njé€ shteti.

Republika e Magedonisé, si njé shtet i vogél dhe me mundési t€ vogla
pér té krijimin e mjeteve t€ mjaftueshme pér investime, natyrisht qé &€shté
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e orientuar kah shfrytézimit t€ kapitalit t€ huaj. Shfrytézimi i akumulimit
plotésues éshté me réndési pér pérkrahjen bilancit té pagesave dhe reformave
e vecanérisht n€ krijimin e kushteve pér zhvillim dhe rritje té vazhdueshme
ekonomike.

Shfryté€zimi i kapitalit t& huaj duhet t€ jet€ n€ sasi dhe strukturé q¢ té japé
rezultate optimale né€ procesin e tranzicionit dhe né krijimin e njé zhvillimi
permanent t€ BPB.

I. KUPTIMI MBI KAPITALIN E HUAJ

1.1 Mendimi ekonomik pér kapitalin e huaj

Me zhvillimin e ekonomisé né shtetet kapitaliste u pérhap dhe u zhvillua
kémbimi 1 jashtém tregtar né nivel botéror dhe u rrit eksporti 1 kapitalit,
para sé& gjithash tek vendet né zhvillim. Me eksportin e mallrave realizohet
prodhimtaria e rritur, ndérsa me eksportin e kapitalit realizohet shkalla mé e
larté e fitimit dhe realizohen edhe géllime tjera.

Vendet e pazhvilluara, me importin e kapitalit e risin akumulimin dhe
shkallén e investimeve, ¢cka nénkupton bazén themelore pér tejkalimin e
shkallén s€ pamjaftueshme té€ zhvillimit ekonomik, ku zakonisht dominojné
bujqgésia dhe zejtaria dhe né disa vende edhe industria primare e prodhimtarisé.
Zhvillimi 1 vendeve né zhvillim njékohé&sisht jep impuls né aktivitetin
ekonomik t€ vendeve té zhvilluara. Prej kétu rrjedh edhe interesi i pérbashkét
pér eksport, respektivisht import t& kapitalit.

Né shek. XX €shté béré rritje intensive e eksportit té kapitalitndérkombétar.
Ai realizohet me ndryshime t€ réndésishme strukturore nga format kredituese
né forma jokredituese dhe né qasje regjionale.

Eksporti 1 kapitalit sot ka arritur nivel té lart¢ dhe ka ndikim t€ madh né
zhvillimin jo vetém t€ disa vendeve t€ veganta n€ boté, por edhe né zhvillimin
e pérgjithshém ekonomik botéror. Prej kétu rrjedh rénd€sia dhe interesi
pér eksportin respektivisht importin e kapitalit n€ t€ gjitha vendet e botés,
pavarésisht a jané€ né zhvillim apo té zhvilluara.

Kapitali ndikon né zhvillimin e forcave prodhuese, shfrytézimin mé té
madh té stogeve ekzistuese, prodhimtaring e furnizon me pajisje mé moderne,
e vendos shkencén dhe arsimin ne funksion té prodhimit. Kapitali i huaj, qé
paraget ploté€sim i kursimit vetanak, kontribuon né€ ndikimin mé intensiv té
zhvillimit. Kapitali 1 huaj éshté 1 nevojshém pér realizimin e reformave, pér
ristrukturimin e ekonomisé e vecanérisht pér dinamizmin e eksportit dhe pér
rritjen e nivelit tekniko-teknologjik t& procesit prodhues.

Pér shkak té arsyeve té lartpérmendura vendet né zhvillim kané nevojé
pér shfrytézimin e kapitalit t& huaj. Kapitali 1 huaj realizohet me ndryshime
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té réndésishme strukturore, me rritjen e investimeve té drejtpérdrejta,
investimet portfolio, thithja e mjeteve né bazé t& koncesioneve dhe forma
tjera jokredituese. Kéto forma té kapitalit t€ huaj jané tepér t€ réndésishme
pér vendet né€ zhvillim, duke e pasur parasysh nivelin e larté t€ kredive t&
marra dhe problemeve rreth servisimit té borxhit t€ jasht€ém si dhe nevojén
pér njé bashképunim mé t&€ madh me partnerét e huaj.

Né vendet ku €shté prezent né masé¢ mé t€ madhe kapitali i huaj jané
realizuar rezultate mé t€ mira né zhvillimin ekonomik dhe e kundérta.
Shfrytézimi i kétij kapitali duhet t€ jeté racional pér shkak se, n€ té kundértén,
efektet mund té jené kontraproduktive.

Nevoja pér shfrytézimin racional t€ kapitalit t€ huaj ka té béj¢é edhe me até
pjesé té kapitalit i cili formohet né baz¢ t€ formave jokredituese (investime t&
huaja té drejtpérdrejta IDH, Investimet e huaj portfolio IDH etj.). Ai, para sé
gjithash, duhet té orientohet kah pérkrahja e qéllimeve parésore té ekonomisé
kombétare dhe pér rritjen e eksportit.

Kapitali 1 huaj realisht duhet té keté karakter t€ akumulimit plotésues e
jo zévendésimi 1 saj dhe me rritjen e nivelit t€ zhvillimit ekonomik duhet t&
rritet edhe shkalla e akumulimit t€ brendshém. Pé&r shkak t€ ndikimit pozitiv
né zhvillimin ekonomik, vende t€ ndryshme mundohen t€ sigurojné kushte sa
mé té volitshme pér thithjen kapitalit t€ huaj. N&é kuadér t€ kétyre me masat e
politikés ekonomike dhe nga 1éme té€ tjera parashikohen lehtési t&€ ndryshme,
béhen promocione té potencialit t&¢ ekonomisé dhe realizohen aktivitete té
tjera. Kjo tregon se tek kéto vende shfrytézimi i kapitalit t& huaj realizohet né
bazé t& qéllimeve programore né funksion té€ zhvillimit ekonomik.

Me réndési t€ vecanté €shté t& shikohen motivet, format e thithjes sé kapitalit
dhe efektet e tyre né degé t€ ndryshme t€ ekonomisé dhe né téré ekonoming.
Gjaté késaj, me réndési té vecanté €shté t& analizohet pérvoja e vendeve dhe
regjioneve t€ veganta, pér shkak se ajo paraqet komponenté té réndésishém né
ndértimin e nj€ konceptit mé efikas né thithjen e kapitalit t€ huaj.

L.2. Motivet pér eksportin e kapitalit

Né mendimin ekonomik dominon mendimi se motivi themelor pér
eksportin e kapitalit €shté realizimi i1 profitit mé t€ larté. Edhe pse gjaté
etapave t&€ ndryshme té zhvillimit t€ mendimit ekonomik ky motiv ka pésuar
modifikime t&€ ndryshme, ai &shté prezent q€ nga tendencat e para té eksportit
té kapitalit e deri né ditét e sotme.

Adam Smiti dhe David Rikardoja 1€vizjen e kapitalit prej njé vendi né
tjetrin e lidhin me lartésin€ e shkall€s s€ profitit. Sipas tyre shkalla e profitit t&
kapitalit €sht€ mé e larté né vendet g€ kan€ n€ masé t€ madhe resurse natyrore
dhe fuqi té liré punétore, prandaj edhe kapitali shpérngulet tek kéto vende.
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Karl Marksi ka vértetuar se qéllimi i prodhimit kapitalist &shté shtimi 1
vlerés s¢€ kapitalit respektivisht né pérfitimin e profitit. Po ge se vjen deri né
hiperprodukcion t€ kapitalit vjen deri né uljen e shkall€s s¢€ profitit. N& kushte
té kétilla nj€ pjes€ e kapitalit ngelet e pashfrytézuar, ndérsa pjesa tjetér do
té keté nj€ shkallé mé t& ulét t&€ profitit. Né raste té tilla kapitali shpérngulet
(shtegton) né ekonomit ku profiti éshté mé i lart€. Andaj edhe kapitali ka
filluar t€ shpérngulet tek vendet né€ zhvillim. Gjithashtu, edhe Lenini thané se
maksimizimi i profitit &sht€ motivi kryesor pér eksportin e kapitalit.

Né mendimin bashkékohor ekonomik dominon mendimi se profiti nuk
éshté faktori themelor dhe kryesor né eksportin e kapitalit. Sipas tyre réndési
té madhe kané: sigurimi 1 prodhimit dhe pérpunimi i 1éndéve t€ para, ndarja
monopoliste e pjeséve t€ vecanta té botés, interesave politike, lajmérimi 1
shteteve si eksportues t€ kapitalit, decentralizimi i1 rrezikut respektivisht
shpérndarja e investimeve népér shtete".

Sipas disa mendimeve, shkaktar kryesor pér eksportin e kapitalit ishte
procesi 1 akumulimit t€ madh té€ kapitalit, me formimin e monopoleve
kapitaliste, e cila eliminon ¢farédo konkurrence té brendshme. Sipas
biznesmenéve gjermané, t€ cilét i ka elaboruar Lidhja e industris€ gjermane,
jepet rangimi i motivit pér IDh-t&?:

1. Zhvillimi i tregjeve té reja; sigurimi i tregjeve ekzistuese; rritja dhe
potenciali i tregjeve t€ huaja; dhénia e shérbimeve; pérgatitja pér tregun e
vetém evropian; shpenzimet e ulta t€ punés; pérparésia e vendit nikoqir si bazé
pér eksport; tatime t€ ulta; reaksion té€ barrierave importuese; shkallé mé e larté
e profitit; zvogélimi i rrezikut nga kursi devizor; furnizimet lokale; pengesa
mé t€ vogla administrative; qasje tek furnizimet geveritare; produktivitet mé
1 lart€; nxitja e investimeve; mundési mé t€ mira pér kérkim dhe zhvillim;
infrastrukturé mé e mir€; dhe kualifikim mé i miré i punés.

Né pérgjithési, kur flitet pér motivet e 1€vizjes s€ kapitalit, kryesisht
ekzistojné dy motive: maksimizimi 1 fitimit dhe siguria né investim.

1.3. Llojet e kapitalit té huaj

Kapitali 1 huaj plasohet n€ mé shumé lloje, respektivisht forma. Kapitali
né marrédhéniet ndérkombétare ekonomike lajmérohet né kéto forma: hua
ose kredi, kapital investiv (prodhues), kapital né formé t€ ndihmés dhe forma
tjera. N¢ jetén praktike kéto lloje t€ kapitalit jan€ n€ varshméri njéra me tjetrén
dhe nuk ekziston njé kufi i sakté€ né mes tyre.

Kapitali qé realizohet me formé t€ kredive dhe huave, né shumé raste €shté i

1. Lubisha Adamoviq, Teorija megjunarodne trgovine, Savremena administracija, Beograd, 1989,
faq.144 dhe 145.
2. Antonija Nikiforovska, SDI vo Makedonija, Ekonomski institute, Shkup, 1997, faq. 60 dhe 61.
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lidhur me eksportin e pajimeve dhe mallrave té tjera, me ¢gka jané prezenté edhe
elemente t& kapitalit prodhues. Edhe e kundérta, eksporti i kapitalit prodhues
mund t€ shogérohet me kapital kreditues respektivisht kapital hua.

Karakteristiké themelore e kapitalit kreditues dhe kapitalit hua éshté se ai
kthehet me ané t€ mjeteve devizore, sipas planit amortizues. Pér kété kapital,
zakonisht kérkohet garanci nga shteti apo nga ndonjé banké. Ky lloj i kapitalit
duhet t€ pérdoret me shumé kujdes né€ funksion té zhvillimit té eksportit, me
qéllim g€ té mos vijé né pyetje pagesa e saj.

Kapitali prodhues krijohet népé€rmjet investimeve t& drejtpérdrejta,
investimeve portfolio dhe formave tjera t€ bashképunimit me firmat e jashtme.

N¢ fillim 1évizja e kapitalit E€shté kryer népérmjet kredive dhe huave. Mé
voné ka dominuar kapitali prodhues, i cili ka mundésuar bashk&punim mé t&
madh né€ mes firmave t€ vendit dhe t€ huaja. Ky lloj i kapitalit t€ huaj éshté mé
1 pérshtatshém pér shumé vende té botés, vecanérisht pér ato shtete qé kané
nj€ shkallé t& larté t€ kreditimit.

N¢ literaturén ekonomike, né€ lidhje me format e kapitalit té¢ huaj dhe
pérfaqésimit té tyre, theksohet:

-Deri né Luftén e Paré Botérore ishte 1 pérfagésuar eksporti 1 kapitalit né
formén e kredisé€ dhe kapitali prodhues;

-Pas Luftés sé¢ Dyté Botérore dominonte kapitali kreditues, ndérsa pas
viteve gjashtédhjeté gjithnjé e mé shumé dominonte kapitali prodhues, i cili
plasoheshte népérmjet IDH dhe formave tjera;

Né dekadén e fundit t€ shekullit njézet dominonte kapitali prodhues
népérmjet IDH, IP dhe formave tjera jokredituese.

1.4. Ndikimi i kapitalit té huaj mbi zhvillimin ekonomik

Kapitali i1 huaj ka ndikim té réndésishém mbi zhvillimin ekonomik té
vendit mikprités. Me shfrytézimin e kétij kapitali rritet akumulimi plotésues,
q¢€ ndikon né rritjen e prodhimit material dhe shérbimeve.

Me kapitalin e huaj krijohet mundésia e importit t€ pajimeve me cka ritet
niveli tekniko-teknologjik 1 procesit prodhues. N& bazé té késaj mundésohet
eksploatimi dhe p&rpunimi i 1€ndéve té para dhe eksport t€ mallrave me faza
meé té larta t€ pérpunimit.

Me kapitalin e huaj mundésohet ndértimi 1 infrastrukturés ekonomike dhe
lidhja rrugore e vendit me pjesén tjetér t€ botés me cka krijohen kushtet pér
rritjen e eksportit.

Kapitali 1 huaj, po ge se shfrytézohet si kredi, e detyron vendin té
orientohet kah rritja e eksportit, pér shkak se detyrimet duhet t€ shlyhen me
mjete devizore. N€ zhvillimin e vendit jan€ prezent kushtet konkurruese té
tregut botéror.
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Nése kemi investime té drejtpérdrejta, atéheré krijohen kushte pér
vendosjen e teknologjisé€ bashkékohore né procesin e prodhimit, pérmirésohet
menaxhimi i burimeve njerézore dhe subjektit ekonomik, me cka rritet
efikasiteti ekonomik. Edhe investimet portfolio né ményré pozitive ndikojné
mbi aktivitetin ekonomik n€ vendin ku investohen.

Kapitali 1 huaj ka ndikim pozitiv edhe tek vendet né tranzicion, pasi
ndihmon né zbatimin e reformave t€ nevojshme. Kapitali i huaj po ashtu
ndikon pozitivisht né zhvillimin ekonomik té vendeve té€ zhvilluara. Mundéson
integrim mé t€ madh t€ vendit né ekonominé botérore, ngrihet niveli tekniko
teknologjik 1 procesit prodhues, rritet eksporti dhe realizohet njé aktivitet
ekonomik mé intensiv.

II. TRENDI I LEVIZJES SE KAPITALIT Ti HUAJ
DHE EFEKTI MBI EKONOMINE KOMBETARE

1L 1. Pasqyra globale e lévizjes sé kapitalit té huaj

Lévizja e kapitalit t€ huaj ka ndikim dhe réndési t€ veganté n€ zhvillimin
ekonomik botéror. Kjo réndé€si e kapitalit t&€ huaj me intensitet mé té larté
lajmérohet edhe né proceset bashkékohore té globalizimit t€ ekonomisé
botérore. Prej kétu, rrjedh edhe réndésia e madhe e kapitalit jo vetém pér
ekonomité ndérkombétare, por edhe pér prosperitetin e ekonomisé botérore
né€ pérgjithési. Deri né Luftén e Paré Botérore ka dominuar eksporti i kapitalit
né formén e kredisé (kapitali hua), ndérsa vetém njé pjesé e vogél e kapitalit
éshté realizuar né€ bazé t€ IHD-ve.

Vetém disa vite para Luftés s¢ Paré Botérore kapitali eksportues nga
vendet e zhvilluara ka gené i vlerésuar né 44 miliard€ dollaré. Eksportues mé
1 madh 1 kapitalit ka gené Anglia, pastaj Franca dhe Gjermania. Kéto shtete
kané pérfshiré tre t& katértat nga totali 1 kapitalit t& eksportuar.

Pas Luftés s¢ Paré Botérore bartés themelor t€ kapitalit t€ huaj béhen
SHBA-té. Né kéto vite, pér shkak té situatés ekonomike, Anglia dhe Franca
né masé t€ madhe e kané zvogéluar eksportin e kapitalit, ndérsa pér dallim
nga kéto shtete SHBA-t&, si pasojé e zhvillimit t€ forcés ekonomike, jané
béré kreditorét kryesoré té kapitalit t€ huaj. Kété pozité dominuese SHBA-té
e kané mbajtur deri né€ vitin 1929, pra, deri tek kriza e madhe botérore.

Pas krizés s¢ madhe botérore Anglia pérséri béhet eksportues dominant
1 kapitalit 1 investuar né formén prodhuese. N& kété periudhé, si eksportues
té ri lajmérohen Japonia dhe Italia. Ky kapitali n€ mas€ mé t&€ madhe €shté
investuar tek vendet n€ zhvillim.

Sipas disa pérllogaritjeve né vitin 1938 eksporti 1 térésishém 1 kapitalit
ka gené né vleré prej 53 miliardé dollaré, ndérsa 80% nga kjo vleré ka qené
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investuar né shtetet e pazhvilluara, ndérsa 20% kané gené té investuara né
Europé edhe até tek vendet mé pak té€ zhvilluara.

Deri né LDB ka dominuar kapitali hua dhe ai kreditues pérballé IHD-ve
si dhe kané gené t€ orientuara kah vendet né zhvillim. Kapitali i huaj deri né
LDB né pjesén mé t€ madhe ka rrjedhur nga burimet private.

NEé vitet e para pas LDB, né strukturén e kapitalit t€ huaj dominonin krediti
dhe huaté publike. Né vitet shtatédhjeté erdhi deri né rritje t&€ réndésishme té
kapitalit privat, para sé gjithash t€ IHD-ve, ku bartés kané¢ qené kompanité
multinacionale (KMN). Eksporti i1 kapitalit nga vitet 1950 deri n€ vitet 1980
éshté rritur dhjeté heré, respektivisht ka arritur vlerén e 500 miliardé dollaréve.

Ng¢ vitet tet€dhjeté, nga totali 1 [HD-ve 30% jané investuar né vendet né
zhvillim, ndé€rsa pjesa tjetér tek vendet e zhvilluara. Andaj mund t€ konstatohet
se deri n€ LDB vendet e zhvilluara ishin eksportues té kapitalit, ndérsa ato né
zhvillim ishin importues t€ kapitalit, pastaj vendet e zhvilluara u béné edhe
eksportues té kapitalit dhe njéheré edhe importues mé t€ madhej té kapitalit
té huayj.

11.2. Efektet globale nga kapitali i huaj mbi zhvillimin ekonomik

Kapitali 1 huaj né formé té€ huasé ka pasur efekt mbi zhvillimin e
ekonomive t€ vendeve né zhvillim dhe atyre té zhvilluara. Ky kapital tek
vendet né zhvillim éshté investuar n€ ndértimin e infrastrukturés ekonomike
dhe eksploatimin e prodhimtarisé primare. Me kété kapital t& huaj jan€ krijuar
kushte pér ndértimin e rrugéve, hekurudhave, limaneve, eksploatimi i pasurive
néntokésore dhe prodhimeve primare bujgésore. Ky aktivitet inovativ tek
vendet n€ zhvillim ka krijuar bazén nxitése pér zhvillimin e ekonomisé dhe
kygje n€ ndarjen ndérkombétare t€ punés.

Pjesé e kapitalit t€ huaj ka gené 1 investuar edhe n€ degét tjera ekonomike,
para sé€ gjithash né tregti dhe né banka. Deri né LPB vlerésohet se kapitali i
huaj ka pasur ndikim mé t€ madh né zhvillimin e vendeve eksportuese. Ai ka
mundésuar realizimin e profiteve t€ médha, q€ njéherazi éshté qéllimi kryesor
1 eksportit t€ kapitalit. Dihet se eksporti 1 kapitalit te vendet né zhvillim
nuk béhet me géllim t€ zhvillimit t€ ekonomis€ s€ tyre, por pér shtimin e
kapitalit.

Pas LPB, kapitali 1 huaj éshté realizuar me njé dinamiké mé t&€ ngadalésuar,
ndérsa n€ vendet n€ zhvillim me njé véllim mé t& vogél. Kjo pér arsye se
SHBA-té, té cilat kané gené donatoré kryesoré, nuk kané pasur nevojé nga
importi 1 prodhimeve primare nga vendet me ekonomi t€ pazhvilluar, me ¢ka
€shté ngushtuar mundésia e eksportit nga kéto vende. N& kushte té kétilla,
vendet né zhvillim nuk kan€ mundur t’i shlyejné detyrimet ndaj kreditoréve,
dhe ka ndikuar né rrjedhjen e kapitalit nga kéto vende.
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Kapitali i huaj réndési té€ vecanté ka pasur né zhvillimin e vendeve né
zhvillim pas LDB. Ai vecanérisht pas viteve gjashtédhjeté ka pasur njé€ rritje
intensive, me shfrytézimin e kredive dhe huave, ndérsa mé voné€ me IDH, dhe
kontribuonte né ndryshimin e strukturés prodhuese dhe né zhvillimin mé té
shpejté t€ vendeve né zhvillim.

I11. LEVIZJA DHE NDIKIMI I KAPITALIT TE HUAJ
NE ZHVILLIMIN E VENDEVE NE ZHVILLIM
DHE VENDEVE NE TRANZICION

Vendet n€ zhvillim n€ decenien e fundit me njé dinamiké mé t€ lart€ u
kyc¢én né globalizimin e ekonomisé botérore. Kycja né ekonominé botérore
kétyre vendeve u mundéson parakushtet pér rritje dhe prosperitet t& ekonomive
kombétare, pér t€ cilén gjé u mungojné mjete vendore pér investime, pér
shkak t€ nivelit t€ ulét t€ akumulimit dhe mundésisé pér kursim.

Kapitali 1 huaj tek vendet n€ zhvillim realizohet me: shfrytézimin e
kredive dhe huave afatmesme dhe afatgjaté, investimeve té drejtpérdrejta,
investime né€ bazé t& portfolio investimeve, bashképunimi dhe kooperimi
prodhues-teknologjik, si dhe né forma tjera. Kredité dhe huaté afatmesme dhe
afatgjata jané nga kreditoré oficialé dhe kreditoré privaté, ndérsa investimet
e huaja drejtpérdrejta jan€ nga KMN t&€ médha dhe né nj€ véllim mé té vogél
nga firmat tjera private dhe personat fiziké.

Investimet portfolio jané prezenté si tek vendet né zhvillim, ashtu edhe tek
ato né tranzicion. Me privatizimin ¢ ndérmarrjeve shogérore apo shtetérore
dhe nevoja pér kapital plotésues pér ristrukturimin e firmave éshté gjithnjé mé
e madhe nevoja pér thithjen e kapitalit né bazé t€ investimit portfolio.

I11.1. Shfrytézimi i kredive té huaja

N¢é dy dekadat e fundit vendet né zhvillim kané realizuar rritje té larté né
shfrytézimin e kredive dhe huave afatgjate dhe afatmesme. Nga kjo, vérehet
se kjo rritje kryesisht realizohet me shfryt€zimin e kredive nga kreditorét
privaté, si nga ato q€ jané té garantuara, ashtu edhe nga ato t&€ pagarantuara.

Sipas Raportit té vitit 2010 t& Bankés Botérore, vendet n€ zhvillim né vitin
2008 kané shfrytézuar kredi dhe hua afatgjata n€ vleré prej 1.366 miliardé
dollaré amerikané, qé paraget njé dallim prej afér 1.9 heré né€ krahasim prej
vitit 1990. Né decenien e teté t€ shekullit njézet kjo rritje mesatarisht ka gené
15% pér shkak té problemit me krizén e kredive.
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Tabela nr. 1
Flukset zyrtare financiare nga burimet dypaléshe dhe shumépaléshe tek vendet né
zhvillim nga viti 1990-2008
-né miliarda dollaré

Vitet —llojet gjithsej donator donator
donator bilateral multilateral

1990 734.9 368.6 125.7

1995 679.7 385.5 164.0

2000 482.7 333.1 111.6

2008 1.366.8 826.0 309.9

Burimi: www.unctad.org. /World Investment Report 2009

Nga kjo shumé e kredive donatorét bilateralé né vitin 2008 kané dhéné
kredi n€ vleré prej 826 miliardé dollaré amerikané, g€ paraqet njé diferencé
prej 458 miliardé dollaréve né krahasim me vitin 1990. Ndérsa donatoré
multilateralé¢ n€ vitin 2008 kané dhéné kredi né vleré prej 309.9 miliardé

dollarésh, q€ €shté njé rritje prej 184.1 miliardé dollaré né€ krahasim me vitin
2008.

1I1.2. Investimet e drejtpérdrejta té huaja

NéE globalizimin e ekonomisé botérore pérve¢ ndérkombétarizimit té
rrjedhés t€ produkteve dhe shérbimeve, dijes, teknologjisé dhe formave tjera té
bashképunimit me partnerét e huaj, pa dyshim, ndikim mé t€ madh kané IDH.
Kéto IDH me karakteristikat dhe efektet e tyre kané ndikim té réndésishém,
e cila rrjedh nga lidhshmeéria reciproke dhe determinizmit té€ globalizmit né
ekonomin botérore.

Né dhjetévjecarin e fundit t€ shek. XX dhe dekadén e paré té shek.
XXI u krijuan kushte pér ekspansionin e investimeve t€ huaja. Né& kété
ndikonte liberalizimi q€ ndodhi né€ marrédhéniet tregtare multilaterale, kygja
e shteteve né tranzicion né globalizimin e ekonomisé botérore, n€ procesin
tekniko-teknologjik né té€ gjitha fushat e aktivitetit ekonomik e vecanérisht
né telekomunikacion dhe transport. E gjitha kjo krijoi kushte t& volitshme
pér njé interesim mé t& madh, vecanérisht t€ kompanive multinacionale pér
IDH n€ mé shumé vende. Q€llimi 1 IDH-ve éshté ta pércaktojné strukturén
prodhuese né korniza globale dhe ta risin profitin e tyre.

N¢ periudhén e kaluar né boté IDH-t€ patén njé dinamiké intensive. Sasia
e investimeve t€ huaja vazhdimisht ka rritje, duke e shikuar népér vite dhe né
vitin 2008 arriti n€ 587 miliard dollar€.
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Tabela nr. 2. Flukset hyrése e IDH-ve
-né miliarda dollaré
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
BOTA 1.410 | 832 618 558 711 916 1.416 | 1.979 | 1.697
Vend.e zhvilluara|1.134 | 559 441 359 396 542 973 1.359 | 962
Vend.né zhvillim [267 221 164 175 275 334 434 529 621

Burimi:Unctad, World Investment Report 2009, New York, fq. 251

Nga tabela e lartshénuar shihet se n€ vitin 2008 flukset hyrése t¢ IDH-ve jané
1697 miliardé dollaré amerikané. Kjo vleré éshté€ mé e ulét se ajo e vitit 2007 pér
282 miliard€ $, por njéherazi duhet theksuar se né vitin 2007 &shté arritur vlera
mé e lart€ e IDH-ve né nivel botéror. Kétu duhet theksuar se nga viti 2000 kur
IDH-té kishin vlerén 1.410 miliardé $, né vitet né vazhdim 2001, 2002 dhe 2003
pati rrénje t€ vazhdueshme t€ IDH-ve deri n€ vlerén 558 miliard€ dollar€.

Po ashtu, nga tabela shihet se pjesa mé e madhe e IDH-ve €shté béré
tek shtetet e zhvilluara, ku tendencat rrjedhése jan€ identike si ato né nivel
botéror. Ky konstatim vlen po ashtu edhe ndaj vendeve né zhvillim.

Kétu po ashtu duhet theksuar se IDH-té né vitet e fundit €shté inkurajuese
dhe pjesémarrja e tyre né strukturén e pérgjithshme té eksportit t€ IDH-ve
shénon trend pozitiv. Né tabelén nr. 3 do ta pasqyrojmé kété trend pozitiv té
IDH-ve né vendet n€ zhvillim.

Tabela nr. 3. Flukset hyrése e IDH-ve sipas pérqindjes
vendi-viti 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
V.e zhvilluara | 80.4 | 72.0 | 714 | 643 | 55.7 | 59.2 | 66.6 | 68.7 | 56.7
V.né zhvillim | 19.6 | 28.0 | 28.6 | 357 | 443 | 408 | 334 | 313 | 433

Burimi: Unctad, World Investment Report 2009, New York, fq. 251

Konstatimi se IDH-t€ mé tepér investohen tek vendet e zhvilluara se tek
ato né zhvillim, mundé té shikohet qarté edhe né tabelén e lartshénuar, ku
pérqgindja e IDH-ve n€ vendet e zhvilluara n€ ményré konstante €shté mbi
50% . Dallimi mé i larté i IDH-ve t€ investuara n€ mes vendeve t€ zhvilluara
dha atyre né zhvillim éshté né€ vitin 2000, ku pérqindja éshté 80.4% né favor
té vendeve t€ zhvilluara, ndérsa tek vendet né zhvillim IDH-t€ jané 19.6%.
Nga ana tjetér dallimi mé 1 vogél né mes kétyre vendeve éshté né vitin 2004,
ku né vendet e zhvilluara jané investuar 55.7% ndérsa n€ vendet né€ zhvillim
jané investuar 44.3%.

Bartés t€ IDH-ve jané kompanité e médha multinacionale né€ boté. Kéto
kompani gjaté dy decenieve té fundit gjetén ambient t€ favorshém dhe
kushte t€ mira n€ njé& numér t€ madh vendesh pér investimin e mjeteve, né
pérputhshméri me programet e zhvillimit dhe tentimit pér pérfitime maksimale.
Né pérgjithési ekzistojné tre faktoré t& pérgjithshém qé pércaktojné vendin se
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ku do té investojné kompanité: politika e vendit nikoqir, masat proaktive qé€ 1
merr vendi pér promovimin dhe lehtésimin e investimeve, dhe karakteristikat
e ekonomisé sé atij vendi.

Kompanité multinacionale, investimet e tyre, 1 béjné pérvec faktoréve
tradicional (klima e volitshme pér investim, mundésia pér shfrytézimin
e burimeve natyrore, fuqia e liré e punés, qasje né tregje) edhe pér shkak
té faktorit njeri si¢ jané: zhvillimi teknologjik e deri tek shkathtésité dhe
kualitetet e ndryshme t€ fuqis€ punétore.

111.3. Portfolio investimet

N¢ l€vizjen ndérkombétare t€ kapitalit, gjithnjé e mé shumé vend té
réndésishém kané portfolio investimet. K&to investime pér qéllim kané shtimin
e kapitalit me njé pérqindje mé té larté t€ profitit. Ky lloj 1 kapitalit realizohet
me blerjen e aksioneve né tregun financiar. Njé€ rritje t€ konsiderueshme té
kétyre investimeve ka vecanérisht né deceniet e fundit edhe até tek vendet
né zhvillim dhe tek vendet né tranzicion. Né periudhén deri né vitin 1990
investimet portfolio nuk ishin prezent tek vendet né zhvillim. Pastaj né€ kété
decenie ato 1 rritén nga 3.2 miliard€ dollar sa ishin né 1990, né 45.8 miliardé
dollaré né€ 1996, respektivisht né 32.5 miliardé dollaré né€ vitin 1997. Zvogélimi
1 portfolio investimeve né vitin 1997 &shté pasojé e kriz€s financiare qé i
pérfshiu vendet e Lindjes sé Largét, dhe u zgjerua né vendet tjera té botés.

Neto portfolio investimet né vendet né zhvillim nga Europa dhe Azia
gendrore né vitin 1990 ishte 0.2 miliarda dollaré ndérsa né vitin 1996 u ritén
né 8.7 respektivisht né 8.9 miliarda dollaré né vitin 1997.%

Karakteristiké pér portfolio investimet &shté ndjeshméria e madhe e tyre
ndaj kushteve té pérgjithshme té ekonomizimit n€ vende t€ veganta. Andaj ato
zhvillohen me oscilime mé t€ médha, shikuar né mé shumé vende t€ botés qé
nj€ herit mundé t€ vérehet né grafikun nr. 1.

Grafiku nr.1  Flukset e investimeve portfolio nga 2005-2009 (né miliarda dollaré)
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Burimi:World Bank, Global Econimik Prospect 2010.

4. The World Bank, Global Development Finance 1998, Washington, p.161 dhe 164.
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Si¢ shikohet nga grafiku oscilimi i investimeve portfolio rritje mé té
madhe kané né€ vitin 2007, por né€ vitin pasardhés, dmth. né vitin 2008 ka njé
ulje shumé t€ madhe e cila arin vetém né 53 miliardé dollaré.

Portfolio investimet né vendet né zhvillim dhe né€ tranzicion kryesisht jané
té destinuara kah industria, respektivisht né ato degé dhe firma té€ industrisé
qé€ jané té orientuara kah eksporti dhe realizojné rezultat pozitiv financiar.
Vetém njé€ pjesé e vogél e kétyre mjeteve jané t€ investuara n€ veprimtari tjera
ekonomike.

Portfolio investimet tek vendet né tranzicion paraqesin faktoriréndésishém
pér thithjen e kapitalit dhe né bazg t€ sajé ndikon né ritjen e investimeve dhe
pérkrahjen e zhvillimit. Me kété lloj té kapitalit t€ huaj, njélloj si edhe me
IDH-ve, nuk rriten borxhi i vendit nikoqir, qé paraget dimension pozitiv pér
shfrytézimin e kapitalit t€ huaj plotésues.

111.4. Lloje tjera té kapitalit té huaj

Vendet né zhvillim dhe ato né tranzicion realizojné thithje té kapitalit
edhe me emetimin e fletéobligacioneve, aksioneve dhe letrave me vleré. Me
pérmirésimin e performancave ekonomike t€ vendeve né€ zhvillim dhe atyre
né tranzicion, krijohen kushte pér pjes€marrjen e tyre né€ tregun financiar
ndérkombétar me emetimin e letrave me vleré, me géllim té sigurimit té
kapitalit pér qéllime té caktuar.

Kéto vende né vitet e fundit kan€ marré njé sasi t€ konsiderueshme té
kapitalit né formé t€ ndihmave. Kjo ndihmé realizohet né formé t€ mallrave,
mjeteve devizore, ndihmés teknike etj. Kjo ndihmé ka réndési t€ madhe, pasi
kéto mjete nuk kthehen.

111.5. Ndikimi i kapitalit té huaj né zhvillimin e vendeve né zhvillim dhe
té vendeve né tranzicion

Thithja e kapitalit t€ huaj tek kéto vende ka pasur njé ndikim t€ madh né
stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik té tyre. Me akumulimin plotésues nga
jasht€, mundé&sohet njé shkallé¢ mé e madhe e investimit nga ajo g€ mundéson
kursimi 1 brendshém, realizimi 1 importit mé t€ madh né funksion t€ rritjes
s€ nivelit tekniko teknologjik té€ proceseve prodhuese, realizimit té rritjes sé
PBB tek vendet né zhvillim. Eshté dinamizuar eksporti i mallrave dhe jané
krijuar kushte pér kygje mé t€ suksesshme té€ kétyre vendeve né rrjedhat e
globalizimit t€ ekonomisé botérore.

Kéto vende né zhvillim dhe né tranzicion me shfrytézimin e akumulimit
plotésues té jashtém, realizojné nj€ shkallé t€ larté t€ investimit, g€ ndikon né
ristrukturimin dhe zgjerimin e baz€s materiale t&€ ekonomisé.

Gjaté dekadave t€ fundit vendet né zhvillim dhe ato n€ tranzicion me
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shfrytézimin e kapitalit t& huaj realizuan njé rritje t&€ caktuar t&€ importit té
mallrave dhe shérbimeve né funksion té ristrukturimit dhe rritjen e prodhimit
dhe eksportit.

Tabela nr4. % e eksporti dhe importi i mallrave dhe shérbimeve 1980-2009

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
vendet né zhvillim |29.4 | 245 | 243 | 27.7 | 31.9 |33.8 |36.2 | 37.4 | 37.8 | 39.0 | 39.5
vendet né tranzicion (4.2 |42 |34 |23 |24 |30 |34 [37 |39 |46 |38

vendet e zhvilluara [66.3 | 69.6 | 72.2 | 69.9 | 65.7 [63.2 | 60.4 | 58.9 | 58.3 | 56.4 | 56.7

Burimi:www.unctad.org.raport 2010.

Duke e vézhguar tabelén e lartshénuar lehté vérehet se vendet n€ zhvillim
dhe ato né€ tranzicion kané njé rritje t€ vazhdueshme té % sé eksportit dhe
importit t€ mallrave dhe shérbimeve. Kétu duhet theksuar se deficiti buxhetor
financohet duke shfrytézuar kapitalin e hua;.

Né dy deceniet e fundit rritja e PPB realizohet né té€ gjitha vendet, si
ato t€ zhvilluara, né€ zhvillim edhe tek ato né tranzicion. Ky trend ndryshon
vetém né vitin 2009, ku PPB pati zvogélim né nivel botéror, ku PPB pati
rénie (-1.9%) respektivisht (-6.5% dhe-3.5%) pér vendet né tranzicion dhe
vendet e zhvilluara. Rritje pozitive t€ PBB né vitin 2009 patén vetém vendet
né zhvillim prej 2.5%. 9

Kapitali 1 huaj né vendet né zhvillim, pérve¢ ndikimit t& drejtpérdre;jté
né zhvillimin ekonomik, kontribuon edhe né mobilizimin mé té madh té
akumulimit vendor dhe né shfrytézimin e potencialeve ekzistuese.

Kapitali i huaj ndikon né rritjen e PBB, bén ristrukturimin e ekonomisé,
ndikon né€ investime, si dhe rrit procesin tekniko-teknologjik t€ prodhimit, e
balancon bilancin e pagesave dhe e nxit kygje né ekonominé globale.

Pérvec anéve t€ theksuara pozitive, shfryté€zimi i kapitalit t€ huaj ka edhe
efektet e saj negative, té cilat me njé puné miré té€ koordinuar dhe té kujdesshme
mund t€ eliminohen ose sé paku t&€ minimizohen. Kjo, para sé gjithash ka té
béjé me strukturén e ekonomisé pér shkak se kapitali i huaj, duke u nisur
nga déshira sa mé e madhe pér profit, mund ta prishé strukturén ekonomike
t¢ vendit nikoqir (zhvillimi 1 tregtisé, banka, produkte monokulturore
eksportuese, eksploatimi 1 pasurive minerale etj.).

Kthimi i borxhit t&€ huaj nénkupton nxjerrjen e mjeteve devizore nga vendi
nikoqir i kapitalit dhe zvogélimi 1 akumulimit g€ e nxit zhvillimin. Ky problem
&shté tepér 1 réndésishém, veganérisht tek ato vende q€ nuk disponojné me
mjete t€ mjaftueshme devizore.

5. www.unctad.org.raport2010
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PERFUNDIM

Globalizmi si proces botéror mbéshtetet né ekonominé e tregut té lir€,
zhvillimin dhe liberalizimin e tregut t€ huaj ndérkombétar, rritjen e kapitalit
té huaj, IDH, investimeve portfolio, rritjen e nivelit né procesin prodhues
népérmjet aplikimit t€ proceseve tekniko-teknologjike, 1€vizjes s€ liré té
fuqisé punétore, ngritjes s€ cilésisé¢ s€¢ edukimit dhe menaxhimit dhe e
gjitha kjo ndikon né rritjen e njé konkurrence té ashpér né té gjitha poret e
ekonomisé. Nga procesi 1 globalizimit fitues jané si vendet e zhvilluara edhe
ato n€ zhvillim. Shumé shtete né€ zhvillim pas LDB né masé t€ madhe e ulén
varférin€, duke falenderuar kygjen e tyre n€ procesin e globalizimit.

Duke e paré rolin e 1€vizjes ndérkombétare t€ kapitalit, tentohet q€ ajo t&
jeté forma dominante né marrédhéniet ekonomike, né kuadér té globalizimit
t& ekonomisé botérore. Si¢ u pa mé lart, eksporti i kapitalit ka arritur pérmasa
qé€ e kushtézojné jo vetém zhvillimin e regjioneve dhe vendeve té€ veganta né
téré globin botéror, por ndikojné drejtpérsédrejti edhe né€ reproduksionin e
ekonomisé botérore.

Eshté i vazhdueshém tentimi i vendeve né zhvillim pér shfrytézimin e
kapitalit t€ huaj, me géllim qé t€ rrisin akumulimin dhe shkallén e investimit,
e cila nj€herit paraget bazén kryesore pér tejkalim nga njé vend né zhvillim
né€ vend 1 zhvilluar. Pér vendet né tranzicion, po ashtu u pa se kapitali i huaj
€shté 1 domosdoshém pér realizimin me sukses té reformave té nisura dhe
kalim nga njé ekonomi e planifikuar centraliste né njé ekonomi t€ hapur, ku
fjalén kryesore do ta luajé tregu me mekanizmat e tij. Kapitali 1 huaj ndihmon
né tejkalimin e problemeve shumévjegare dhe pér krijimin e kushteve pér njé
zhvillim t& géndrueshém dhe t&€ vazhdueshém ekonomik.

Kapitali 1 huaj duhet té realizohet dhe shfrytézohet né baz¢ té programeve
q€ mé paré t€ pércaktuara dhe té realizohet né funksion té mbéshtetjes, para
se gjithash t€ eksportit dhe ristrukturimin e procesit tekniko-teknologjik né
procesin prodhues. N¢ t€ kundért, po ge se vjen deri tek paaftésia e kthimit t&
detyrimeve t€ kredive dhe huave t€ huaja, ajo mund t€ ndikojé n€ kufizimin e
1€vizjes sé kapitalit t& huaj né ekonominé e njé shteti. Shfrytézimi i akumulimit
plotésues nga kapitali i huaj €shté me réndé€si pér vendet né zhvillim dhe atyre
né tranzicion pér pérkrahjen bilancit té pagesave dhe reformave e veganérisht
né krijimin e kushteve pér zhvillim dhe rritje t€ vazhdueshme ekonomike.

Pérvec anéve t€ theksuara pozitive, shfryt€zimi i kapitalit t€ huaj ka
edhe efektet e tij negative, t€ cilat me njé€ puné miré t€ koordinuar dhe té
kujdesshme mund té eliminohen ose s€ paku t€ minimizohen. Kjo, para sé
gjithash, ka t€ béjé me strukturén e ekonomisé pér shkak se kapitali i huaj
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duke u nisur nga déshira sa mé e madhe pér profit, mund ta prishé strukturén
ekonomike té vendit nikoqir.

Eshté fakt i pamohueshém se standardi jetésor né mbaré botén ka arritur
njé nivel t& lart€ dhe kjo nuk do t€ ishte realizuar po ge se ekonomité e
vendeve t€ ndryshme do t€ ishin t€ mbyllura pér 1évizjen e lir€ t€ mallrave
dhe shérbimeve e veganérisht t& kapitalit t€ huaj. Por kétu duhet theksuar fakti
se hendeku né mes shteteve t€ pasura dhe atyre té varfra €shté thelluar shumé
mé tepér gjaté kohés sé 1€vizjes sé liré té kapitalit t& hua;.

Né t& ardhmen pritet q€ t€ ulet borxhi i jashtém i1 vendeve né zhvillim
dhe atyre né tranzicion né€ krahasim me PBB dhe eksportit t€ mallrave dhe
shérbimeve. Ky zvogélim 1 borxhit t& jashtém, s€ pari, do t€ kushtézohet nga
dinamizmi i PBB dhe eksportit. Por njéherazi pritet qé pas kalimit té krizés
financiare botérore, n€ decenien e dyté té shek. XXI t& rriten né njé masé té
madhe kredité dhe huat € afatmesme dhe ato afatgjata, si ato publike, ashtu
edhe ato private. Tek vendet me njé€ zhvillim t&€ ulét ekonomik dhe me njé
rezik mé t€ larté, edhe n€ periudhén e ardhshme, shfrytézimi i kredive dhe
huave afatmesme dhe afatgjata do t€ paragesé¢ komponentét kryesoré pér
thithjen e kapitalit t€ huaj.

Rritje t€ vazhdueshme pritet t€ ken€ edhe IDH dhe investimet portfolio, si
tek vendet e zhvilluara, ashtu edhe tek ato n€ zhvillim. Kjo do t€ kontribuojé né
pérmirésimin e strukturés e kapitalit t€ huaj dhe pér shfrytézimin mé efikas té
tij né funksion té ristrukturimin dhe mbéshtetjes s€ zhvillimit t€ pérgjithshém
ekonomik. Njé rritje e vazhdueshme e kapitalit t€ huaj né kéto vende pritet
té arrihet edhe n€ baz€ té tregtimit t& letrave me vleré né tregun financiar
ndérkombétar, né¢ funksion t€ mbéshtetjes s€ zhvillimit, ristrukturimit t&
ekonomisé dhe reformave strukturore. Po ashtu, n€ t€ ardhmen pritet té rritet
kapitali 1 huaj né kéto vende né bazé t€ ndihmave nga vendet e zhvilluara,
integrimeve ekonomike, nga institucione té vecanta, donatoréve té€ ndryshém
dhe individéve, si dhe pritet té ritet hyrja e devizave nga transfere t€ ndryshme
jooficiale.

Pra, me pritjet e lartpérmendura rreth kapitalit t€ huaj, éshté e natyrshme
qé tek vendet né zhvillim dhe atyre né tranzicion, t€ pritet njé€ zhvillim intensiv
ekonomik. Kjo do té arrihet edhe me rritjen e vazhdueshme t&€ akumulimit té
brendshém dhe shfrytézimit mé racional té kapitalit t& huaj. Kapitali i huaj
do t€ kontribuojé né rritjen e pérqindjes sé€ investimeve, importin e 1éndéve
té para dhe pajimeve, dinamizmin e eksportit, shfrytézimin mé racional 1
resurseve ekonomike dhe rritjen ¢ PBB.

Me pérmirésimin e kushteve pér tregtim té€ vendeve né€ zhvillim dhe
atyre né tranzicion, do t& kontribuojé pozitivisht né¢ zhvillimin e tregtisé



94 The Heritage Nr.4 / 2011

dhe kémbimit t& jashtém si dhe njé kycje mé té suksesshme né procesin e
globalizimit né ekonominé botérore. E gjitha kjo do t€ ndikojé né rritjen e
PBB tek kéto vende dhe njéherazi do té€ zvog€lohet edhe deficiti buxhetor.
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KAPAKTEPUCTUKHU HA COBPEMEHATA
MEI'YHAPO/IHA TPI'OBUJA

Ancmpaxm

€Koja EKOHOMHja Koja € Ta3apHO OpHUEHTHpaHa, HACTOjyBa Ja ja

pa3BuBa CBOjaTa HaJBOpEIHA TProBHja, KaKO €/IeH O OCHOBHUTE

YCIIOBM 3a CTaOMJIEH M CUTYPEH €KOHOMCKH pa3Boj. [leHec, ckopo u 1a
HEMa €eKOHOMHU]ja, K0ja He ce CTPEMU KOH Jrlepasun3aluja Ha Mef'yHapoHara
TProBuja, KOH 06e30e1yBame Ha cI000/IeH MPUCTAll Ha HEJ3UHUTE CTOKU Ha
CTPAHCKUTE Ma3apH, TOCEOHO BO yCIOBU Ha II00ain3aliija, Kora CUTe Ip>KaBu
HACTOjyBaar Jia TM OTCTpaHaT OapuepuTe KOW ro OrpaHU4YyBaaT clI000THOTO
JIBIDKEH€ HAa CTOKUTE U YCIyTUTE.

TokMy KOH TOa c€ CTpeMH U Mel'YHapOJHHOT TPTOBCKH CHUCTEM, MPEKY
MPOIECOT Ha MHCTUTYLMOHAIW3alMja Ha MelyHapogHaTta TpProBHja, Koj
3aM0YHyBa CO MOTHUINYBameTo Ha Oniurara crnoroa6a 3a apuHy U TProBuja
(I'ATT) u mponmomxyBa co co3iaBambeTo Ha CBeTCKaTa TProBcKa OpraHu3aiuja
(CTO), kako u 6pojHUTE MEI'YHAPOIHU U PETHOHAIHU OPraHU3alluH YHja el
€ peryiaupame Ha Melr'yHapo/iHaTa TProBCKa pa3MeHa.

Knyunu 360posu: merynaponna tprosuja, [ATT, CTO, peruonamnu
CTIOroJou.

Abstract

International trade can play a major role in the promotion of economic
development and the alleviation of poverty. In this context, enhanced market
access, balanced rules, and well targeted, sustainable financed technical
assistance and capacity-building programs have important roles to play.

Although trade liberalization and increasing openness to capital flows and
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investment have been fundamental to our economic growth and prosperity, they
are now under increasing challenge. The Doha Round of trade negotiations
presents a significant opportunity to create new trade in agriculture, industrial
goods, and services.

Engagement in the global economy through increased trade has contributed
to rising average living standards in the country.

Firms engaged in international trade are more productive, have higher
employment growth, and are higher wage firms than domestically oriented
firms.

Openness to investment is as important as openness to trade. Each country
can benefit greatly from the free flow of capital. International investment fuels
the economic prosperity by creating well-paid jobs, importing new technology,
and providing healthy competition that fosters innovation, productivity gains,
lower prices, and greater variety for consumers.

Key words: international trade, GATT, WTO, regional trade agreements.

TEHJIEHIIMH BO COBPEMEHATA MEI'YHAPOJHA TPTOBHAJA

Bo texor Ha XX 1 XXI Bek oHOCHTE BO Me'yHapOAHATa TPrOBHja C€ BO
3HAKOT Ha MHOTYTe OOMIM 332 KOOpIMHHMpame Ha Mel'yHapoJgHaTa TProBCKa
MOJIMTHKA U 3Tr0JIEeMyBambe Ha CTENICHOT Ha TnOepanu3alija Ha Mel'yHapoiHaTa
Tproecka pazMeHa. Kako 1o ce 3rojemyBa pa3BojoT Ha 3eMjHTeE, CE 3roJieMyBa
1 00eMOT Ha CBEeTCKara TProBuja, CO IITO HEMHUHOBHO C€ jaByBa MOTpeda o
100aTHO ¥ YHUBEP3aJIHO peryinupame Haucrara. [Ipure oouu ce HanpaBeHu
NPEKy BOCIIOCTaByBalk€ Ha OWiaTepalHd JOTOBOPHU 32 OJECHYBambe Ha
TproBujata nomery nqorosopuure 3emju. Ho nocie Bropara csercka BojHa ce
co3JaBaar Me'yHapOJAHM OpraHM3alliy 4YHja IJIaBHA 1)l € yHalpeayBambe Ha
TProBujaTa MpeKy HaMaayBame Ha [IAPUHCKUTE U HELAPUHCKUTE Oapuepu.

Ona mro nmoceOHO i 1aBa Oener Ha cOBpeMeHaTa Mef'yHapoHa TProBuja
e moTnuuryBameTo Ha Ommrara criorogba 3a napunu u tprosuja IATT Bo
1947 ronuna, mpBa O]l BakOB BHJ HaMEHETAa 3a HaMajyBame Ha NPEUKUTE
Bo Tprosujata. llemure Ha TATT OGea ycmemHo peanu3upaHH IPEKy
OpPraHU3UPABLETO HAa OPOjHUTE MEIYHAPOIHHU PYH/IU IPETOBOPH, YH]j PE3yaTaT
Oer11e MOHATaMOITHO C€ TIOT0JIEMO HaMaJlyBambe U eTMMUHUPAHE Ha TIPEUKUTE
Y OTpaHMYyBamara BO Me'yHapOAHAaTa TProBHUja U 3TOJIEMYBabETO Ha 00eMOT
Ha MCcTaTa.

Enna ox ocHoBHuTe 3amaun Ha Ommrara cnoronda 3a LAPUHUA U
TProBHUja € JJa OBO3MOKHM JIOTOBOPHHUTE CTPAHU J1a 1aBaaT B3a€MHU LIAPUHCKU
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OTcTalyBama 1 oJecHyBama. Tokmy nopaau toa 'ATT moxe n1a ce kaxe exa
MpeTCTaByBa €JCH IEpPMaHEHTEH MeryHapoeH popyM, BO paMKHUTE Ha KOj ce
MOTHHUIIAHU OPOjHU MAPIUjaTHU CIIOTOA0H CO KOH IETATHO Ce pa3paboTyBaar
ofipeIouTe O] pa3IMYHH ACTIEKTH Ha CTOKOBATa HAJIBOPEITHA TPTOBH]a.

Ommrara croroa0a 3a APUHKA M TPrOBHja CBOjaTa JIEJHOCT ja U3BPIITyBa
IpeKy CIPOBEIYBAakETO Ha MYITHIIATEpaHU TProBcku nperosopu. Jlocera
Ce CHpPOBEJEHH OCyM DPYHIHU IPETrOBOPU 3a HaMalyBame HA LAPUHUTE U
OrpaHUYyBamke¢ Ha HEIAPUHCKHUTE Oapuepu BO MelyHapoJHaTa TpProBuja,
neserrara Jloxa pyHJa Ha TIPEroBOpH C€ YIITE € BO TEK.

Co wmen 3rojemMyBame Ha CTENEHOT Ha copaboTka MOMery 3eMJUTe,
MelryceOHO OTBOpame Ha MaszapuTe U o0e30elyBame Ha IUTO MOCI000AEH
MpHUCTAIl 0 UCTUTE, 3€MJUTE M3HAOaa Hajpa3IMYHU HAUMHU 32 3a€THUYKO
JIejCTBYBal€¢ KOH 3TOJIeMyBamke Ha O0EMOT Ha MeryHapojHaTa TProBCKa
pasmena. Taka, Bo 1948 ronuna Geriie coznaiena napuHckara yuuja beneayke
(benruja, Xomanauja u JlykcemOypr), BO paMKuTe Ha Koja Oea yKWHATH
[[apUHUTE BO TPrOBCKaTa pa3MeHa MOMEry OBHE 3eMju U Oea ompeaeseHH
€IMHCTBEHU LAPWHU 3a YBO30T HAa CTOKH O]l 3€MjH KOM HE CE€ WICHKH Ha
oBaa mapuHcka yHuja. M mokpaj Hamopute Ha ['ATT 3a yHudunmpame u
miobanHa nubepanu3anyja Ha MeryHapoJIHaTa TProBCKa pa3eMHa, 3eMjHUTe
MIPOJIOJDKYBAAT J1a TO CIIPOBEyBaaT OBO] MPOIEC Ha PErMOHAIHO HUBO.

[TpuBp3anuMTe Ha peruoHaNIM3alnMjaTa TBPAAT JeKa PErHOHATHHUTE
croroa0M MPOMOBHpAar moymdepaiHa TProBuja M JieKa OBUE CIOTOA0M ce
MMUOHEPH HA HOBHTE WJEHW 3a JHOepain3aM BO MYITHIATEPATHAOT CHUCTEM.
OBue cnorogOM TpeKy IMpUMeHa Ha MpaBwiIoTo ‘‘learning by doing” to
MOKPEeHYBaaT MPOLIECOT Ha MOLIUPOKO PETMOHAIHO WHTErpupame, MITO Ha
Kpaj Ou pe3yntupao co mobdanHa audepanuzaiyja.

HcTo Taka criopei HUB, ToMaJjia rpy1ia 3€MjH CO CIMYHU €EKOHOMCKH YCII0BU
(HajuecTo coceqHu 3eMjH ), MeI'yCeOHUTE TPTOBCKHU MPOOIEMH MOXKAT MOJIECHO
Jla TH pelar npeKy pernoHajIHO eKOHOMCKO MHTerpHupame. ViMeHo 3emjure
YJICHKM Ha PErHMOHATHUTE €KOHOMCKHM HWHTETPAallid BO MYJTHJIATEPATHUTE
TProBCKH TMPETOBOPH HACTAIyBaaT CO yCOIIaCeHW Oapama, OAHOCHO KakKo
TproBcku O0k. Criopes NpUBpP3aHUIIUTE Ha PETUOHAIU3MOT, BO UJIHUHA BO
pamkute Ha CTO ke mperoBapaar TpUTE CBETCKH OJIOKAa: aMEPUKAHCKHUOT,
€BPOINCKHOT M a3MCKUOT TProBCKM OJIOK KakO HOCHUTEIM Ha CBETCKara
€KOHOMHja.

Co co3maBameTO HAa BAKBUTE PErHMOHATHH EKOHOMCKH WHTETPALuU
W TProBHjaTa CO CTOKM M 3E€MjONIEJIICKH IPOU3BOIU CE€ OJBUBA CIIOpEN
PErHMOHANHUTE TEKOBH.

Taxka, Bo 1951 ronuna e popmupana EBponckara 3aeaHuna 3a jarjieH
U Yeauk (3emjute Ha benenykc, ®panuuja u 3amagna I'epmanuja), 1957
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ronuHa ce opmupa EBponckara ekoHoMcka 3aeqHuna (nexemnara EY)
CO IIeJT HAMaJIyBame¢ Ha TPrOBCKUTE Oapuepu romery 3eMjuTe dwieHKH V.

MHOry eKOHOMHCTH TO HCTAaKHYBaaT W MPEABHUIyBaaT pa3BOjOT HA TPHUTE
IIaBHU TProBcku Onoka Bo pa3BueHHOT cBeT — EY, HAD®TA u A3zucko-
Manudguukuor 00K, IPHU ITO TProBHjaTa BO PAMKHUTE Ha CEKOj ONOK Ke
Ouje 3rojeMeHa IMpeKy OTCTPaHyBalke Ha TPrOBCKUTE OIpaHUYyBama, HO
MOXar Jia ce jaBaatr MpoOIeMHU U OTEIIKOTHH BO IPETOBOPHUTE 32 HAMAITyBambhe
Ha TPrOBCKHUTE OaprepH nmoMery TProBCKUTE OIOKOBH.

Hanopure Ha 3emjute nornucHndku Ha TATT kymymunupaar o 1994
rO/IMHA, KOT'a BO paMKUTE Ha YpyTBajcKara pyH/ia IPEroBOpH ce IOHECE O/ITyKa
3a cos3naBame Ha CBeTckara Tproecka Opranuzanuja (CTO) kako oduninjanano
TEJIO KO€ Ha IT00AJHO HUBO U CO YHUBEP3aJIHU MpaBWiIa U PETyIaTUBU Ke
ja perymupa MefyHapoJHaTa TproBcka pa3meHa. Kako umHcTHUTyLHMja Ha
YHHUBEP3aJIHUOT TProBCKM cucTeM, CBeTckara TProBCKa OpraHu3aludja ce
0a3upa Ha HEKOJKY OCHOBHHU HPUHIMIIN: HEAUCKPUMHHAIM]A; TPUHIIMIT HA
PELMITPOIIUTET; HATMOHAJICH TPETMaH; 3aIITHTA HA IOMAIITHOTO CTOMITAHCTBO
MIPEKy BOBEIYBambE IIAPUHH; TOHATAMOIIIHO HAMaJTyBame Ha IIAPHHUTE MTPEKY
MYJITWIATEpaIHA TProBCKM IIPErOBOpH; TapU(HKalMja Ha HELAPUHCKU
MHCTPYMEHTH; TPAHCHAPEHTHOCT; YHU(HKALMjAa HA 3alITUTHUTE MOJIUTUKHU;
Hayelo Ha MoceOeH TpeTMaH Ha 3eMjUTE BO pa3Boj; MOCeOEH HauuH Ha
pelIaBame Ha CIIOPOBUTE?.

HenuckpumuHanmjara BO HAJBOPEIIHO-TPIrOBCKUTE OJHOCH € €IE€H
on ocHoBHUTe npuHiMnu Ha CTO, upja ocHOBa € BO LIMpOKara NpUMEHa
Ha Oe3ycloBHaTa Kiay3ynaa 3a HajmoBinacteHa Hauuvja (MOH) - MFN
(Most favorite nation). OBaa kiay3yna T 0OBp3yBa 3€MjUTE WICHKH CUTE
MOBJIACTUIM LITO T Jajie, TW JaBaaT WM Ke TU JaJaT BO UJHHHA KOH €IHa
3eMja, Jla TY MPOoILINpaT KoH curte 3eMju — wienku Ha CTO.

Criope1 NPpUHIMIIOT HA PelUNIPOLUTET, 3eMjaTa Ke IOHYIU HaMalyBambe
Ha TPrOBCKHUTE OIpaHUYyBama, JTOKOJIKY JpyraTa 3eMja T' HaMajau UCTUTE BO
HUBHaTa MefyceOHa pa3MeHa. YCIEIHOCTa Ha MPEroBOPUTE BO PAMKHUTE Ha
I'ATT/CTO Bo MHOTY ce AOJKM Ha MPUHLMUIOT Ha perunpouuteTr 1 MOH
CTaTycoT.

[TpUHIMIIOT HA HAIMOHAJIEH TPETMAH 3HauH JIeKa, CTPAHCKUTE CY0jeKTH
BO CEKOja 3eMja — WIeHKa, Tpeba Ja y)KWBaaT €JIHAKOB TPETMAaH Kako U
noManiute cy0jektu. OBOj MPUHIMII CE€ MPUMEHYBA U 32 YBO3HHUTE CTOKH.
ITo cripoBeneHara napruHcKa MOCTarnka, yBo3Hara CTOKa ce ,,HallHoOHaIu3upa‘

1. E.T'eopruesa, K.Cumeonos, EBponicka unrerpamnuja, Coduja, 2005, crp.28
2. A.Cumosa, ,Imobamu3amujara ¥ MEXKIyHAPONHUTC HKOHOMHYCCKH OpTaHU3AIHH ",
Codwuja, 2003, cTp.185
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OJHOCHO J00MBa €JHAKOB TPETMAaH Kako U JOMAIIHUTE CTOKH.
,2HalroHanu3upanara® yBo3Ha CTOKa He CMee Ja MOIJIeKH Ha JOTIOTHUTEIIHU
JTAHOYHU ONTOBApYyBama, ITO HE BAXKAT 32 IOMAIIHUTE CTOKH.

3amrTurara Ha JOMAITHOTO MPOM3BOACTBO criopen onpendute Ha CTO,
MOJKE J1a C€ BPIITK caMO NMPeKy BoBeAyBame Ha HapuHu- Tariff — Based Trade
Policies (ocBen nof crienuUYHH YCIOBH), TIPHU IITO Tpeda J1a ce MOYuTyBaaT
IpaHUIIMTE HA HUBOTO HA LIAPMHCKA 3allTHTa ONPEACIICHM 3a CEKoja 3eMja
MOCTUHEYHO.

[Topanu TemIKOTHUTE 3a OTKPUBAKE U IPECMETYyBamke Ha €PEKTHTE
0]l HEIIApUHCKUTE MHCTPYMEHTH, CE€ jaByBa IOTpeda O]l HUBHA 3aME€Ha CO
[IapuHHU, OJTHOCHO ToTpeda on HUBHA Tapudukaumja. [Ipeky oBoj mporec
Ha TapuUKayja, HaJBOPECITHO-TPIOBCKUTE TIOJIUTUKN Ha 3€MjUTE-UICHKH
CTaHyBaar MOTPAHCIIAPEHTHU .

CornacHo oapebuTe Ha (PUHATHUOT aKT, HE € JI03BOJIeHa ymoTpeba Ha
KBAHTUTATUBHUTE OrPaHUYyBamka Ha YBO30T. 3eMjUTe WIEHKH Tpeda
Jla TH KOHBEPTHpAaT IMOCTOJHUTE KBOTHU BO IIAPHHM, KOM MOCTENEHO Ke TH
HamaiyBaat. [locTojar u ogpeneHn HCKITY9OIH, KaJie Ce JO3BOITyBa yroTpeda
Ha KBAHTUTATUBHYU YBO3HU OTpaHMYYyBama CaMo JOKOJIKY HMBHATa el € Jia
rO OrpaHWYaT YBO30T IITO MPEIU3BUKYBA HIIM CE 3aKaHyBa Ja MPEIU3BUKA
CEpUO3HM HapyIlyBamka BO JOMAITHOTO IPOU3BOACTBO.

[IpaBuiata W TOCTanKWTE 3a J00OMBaWkE 03BOJIM Tpeda ma Ouaar
o0jaBenu. [locrankara 3a mo0uBame Ha JJ03BOJIA MOpa J1a Oujie eqHOCTaBHA
u Op3a, a Ha OaparenuTe Tpeba 1a UM ce 00e30emaT HHPOPMAIH U JETATHA
o0jacHyBama BO CTy4aj Ha HEOIOOPyBambeE.

Co menm ga ja 3roleMd TPAHCHAPEHTHOCTA HA HANMOHAJHHTE
HAJBOPEMHO-TProBckn moutuku, CTO Bo paMkuTe Ha MexaHU3MOT 3a
KOHTpOJIa Ha TPrOBCKUTE MOJMTUKH, IMyOJIMKyBa M3BEIITAW 3a TPEHIOT Ha
TProBCKUTE peOopMH U 3a IPOOIEMHUTE CO KOM CE COOUYBAaT 3€MjUTE IIPH THE
pedopmu. 3a Taa 1en 3eMjuTe WICHKH nMaat o0Bpcka 10 Cekperapujaror Ha
CTO na nocraByBaaT OJATOIM 32 CBOUTE HAJIBOPELIHO-TPTOBCKH MOJIUTUKH.
Ha nepaszsuenure 3emju wienku CTO um 00e30e1yBa TeXHUYKA MOMOII U
ACHCTEHIIM]ja 3a U3rOTBYBak¢ HA HUBHUTE U3BEIITAN?.

Criopen; HauenoTo Ha Moce0eH TPEeTMaH, BO MHOTY Cllydau 3€MjUTE BO
Pa3Boj ce 0CI000AEHU O/ MPUHITUIIOT Ha PEIUIIPOIUTET. 3EMJUTE BO Pa3Boj
MCTO TaKa MOXarT Jia ja 3aJipKaT 3allTHTaTa Ha MJlajiaTa WHAYCTpHUja, 1a TO
OrpaHUYaT yBO30T BO CJyd4aj KOra cé COO4yBaaT CO IITETH BO JOMallHara
WHAYCTpHja WIM NpoOIeMU CO MIaTHUOT OWiaHC. 3a 3eMjUTE€ BO PAa3BO)]

3. PJovanovic I drugi, “Meginarodni ekonomski odnosi”, cetrvrto izdanje, Ekonomski
fakultet Beograd, 1999, str 552
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ce NMpUMEHYBaaT M MOCEOHM MpaBWiia U OIPEeaOM 3a PErylupameTo Ha
MpUMEHaTa Ha CyOBEHLIMU M KOMIIEH3aTOPHH LIAPUHHU, TIOCTAIIKUTE BO OJJHOC
Ha aHTUJIAMIUHTIIKUTE [AapUHH, 3alITUTA HAa TEKCTHWJIOT U 3€MjO/ICIICKHUTE
MIPOU3BOIH H CII.

CTO BO cBOETO M€jCTBYBamk€ BO TojieMa Mepa IMPHIOHECYBa 3a
nubepanu3alyja Ha CBeTCKaTa TProByja U 3rojieMyBame Ha 00eMOT Ha UcTaTa,
HO cemnak He Tpeba sa ce 3aHemapu (aktot Jexa u Bo pamkute Ha CTO Bo
yIITE IoroJieMa Mepa ce 3rojieMyBa 00eMOT Ha pernoHaIHaTa U OuiaTepanta
TProBcka copaboTKa, 3a CMeTKa Ha rmobaiHara, MpeKy TojJeMHOT Opoj Ha
nornuiranu Pernonannu u bunarepanuu coronou 3a ¢1000/1Ha TProBUja.

[Tocton nunema W ToJIEMHKA TMOMEYy €KOHOMHUCTHUTE, NIajld OBOj BH]T
Ha copa0oTKa MOBeKe JOBelyBa IO HapyllyBame WM yHAlpeayBambe Ha
TproBujata. iMeHno edexrture o OBOj BUJA Ha CHoroadu 3a copaboTka ce
pa3IMYHM 32 3eMjUTE CO pa3IMYeH CTENeH Ha pa3Boj. 3eMjuTe BO Pa3BOj HA
pUMep, UMaaT HEraTUBHO MCKYCTBO OJf BAKBUOT BUJ Ha cOpaboTKa, Ouiejku
UCTaTa € BHATPEIIHO OPUEHTUPAHA U MPOTEKIIMOHUCTUYKH HACTPOCHA, KajIe
HapyIIyBamkETO Ha TPrOBHjaTa € TIOT0JIEMO O] CO3/1aBaETO HA UCTATA.

Pernonannara uHTETpaIyja moMery 3eMjuTe BO pa3Boj HE pe3yJTHupa co
MO3UTUBHU €(EeKTU BP3 MPUXOJOT U EKOHOMCKHOT PacT Ha UCTUTE, OCBEH BO
ciy4ajoT co JyxkHo-adpukaHckaTa HapuHcka yHHja. [lopaau Toa, Moxe na
ce KaXke JieKa, TProBckara jJulepann3annja Ha 3eMjUTe MPEeKy MpOoIecOoT Ha
OTBOpam€ Ha Ma3apuTe, MHOTY TIOBEKE BIIMjae TIO3UTUBHO BP3 EKOHOMCKHOT
pacT Ha 3eMjuTe, BO cropenda co (GpyHKIMOHHMpameTo Ha PermonamHuTe
tproecku crioronou (PTC).

W3BpumieHuTe aHanuM3M TOKaXKyBaaT JieKa I[IOcje CIpoBeAeHara
nubepanuzaimja, MPOCEYHNUOT EKOHOMCKH pacT Ha 3eMjute uszHecyna 1.5%,
KOj TIaK JIOBEIyBa JI0 3TOJIEMyBambe Ha TProBCKOTO y4ecTBoO o 10% *.

Merytoa CTO He MOXke Aa ro cripeyuy 3roJIeMyBamkeTo Ha OpojoT Ha OBUE
PTC Ounejku ucture ce npeIBUICHA BO PAMKHUTE Ha MEI'YHapOJIHUOT TPTOBCKHU
CUCTeM Kako OONHMK Ha copaboTKa MoMery 3eMjuTe CO ILIeNl YHampeayBambe
Ha MeryHapoJgHaTa TpProBCcKa pa3MeHa. YIITe eqHa MpPUYHMHA TOBEKe 3a
3roneMyBame Ha Opojot Ha cxiryueHu PTC e cé ymre He 3aBpuieHara /loxa
PYHIa Ha TIPErOBOpH, Koja Tpeda Ja TW HaMalld 3eMjOJCJICKUTE IapUHU H
CyOBEHIIMM W IAPWHUTE HA HHIYCTPHUCKHUTE MPOU3BOAM. J[OKONIKY umcTara
MPETPIH HEyCIleX, HOBUTE 00eJeKja Ha MeryHapoaHaTa TproBuja ou Oure,
3acuUjieH MPOTEKIIMOHU3aM M CO3/1aBalkb¢ HAa HOBU ILTypaTepaiHUd TPrOBCKU
crioroi0u, MpeKy Kou Ke ce OfBMBa MeT'yHapoHaTa TProBCKa pa3MeHa.

4. A Thirlwall, Trade, Trade liberalization and Economic growth: Theory and evidence,
Economic research paper No.63, The African Development Bank, 2000, p.14
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Bo Texor Ha XXI Bek, moceObHo Bo 2008 u 2009 rommnHa, rimodaaHUTE
HETIOBOJIHM €KOHOMCKH YCIIOBH M HOBaTa CBETCKa (DMHAHCHCKA KpH3a JlaBaar
HOB OeJier Ha Mel'yHapoIHaTa TProBCKa pa3MeHa U OHOCHTE IIOMETY 3eMjUTe
YYECHUYKH BO HMcTara. [[eHec CBETOT € CBEIOK Ha HajrojieMaTra eKCIlaH3uja
Ha BJaJMHATa WHTEPBEHIMja BO EKOHOMHjaTa, IITO HEraTHBHO JeyBa Ha
MeTyHapoJHaTa TProBCKa pa3MeHa U T YHUINTYBa CHTE HAIlOPH KOU J0cera
ru HanpaBu CTO 3a nubepanuzaiiyja U HENPEUEHO OJBUBAKE HA UCTATA.

Cnopen nonarorure ox Ceercka banka, 2009 roguna e rouHa BO Koja
3a TIPB AT 1ocJie 25 TOJMHU MOCTOjaH MOpacT Ha Mer'yHapoHaTa TProBHja, €
3abesiexaH KoJarc u maj Ha ucrara >. Ce cMeTa Jieka IPUYMHNTE 3a KOJIAICOoT
Ha MeT'yHapo/JHaTa TProBHja ce IUpOKaTa yrnorpeda Ha MeryHapOIHUTE JIaHIIH
Ha 00aByBauy U HCYE3HYBAETO T.€. HE IPHUMEHYBAHETO Ha KPATKOPOUHUTE
TProBCKU KpeauTH. Bo ycioBu Ha cBeTCKa KpH3a CUTE 3€MjH TOCETHYBaaT Mo
HU32a TIPOTEKIIMOHUCTHYKHA MEPKH 3a 3aIlTHUTA HA CBOUTE €KOHOMHHU, HO KaKO
IITO CE€ pa3BHBA CBETOT M CBETCKHOT TPTOBCKU CHCTEM, TaKa 3eMjUTE pa3BUBaaT
Y HOBH COBPEMEHHU BHJIOBH HA MPOTEKIIMOHUCTHYKUA MEPKH U MOCYITHINHA
HAYMHU Ha HUBHA IPUMEHA, 3a J1a OCTAaHAT He3a0eJeXaH! O] OCTAHATUTE
3eMjH U O]l OATOBOPHOTO TEJO 3a HETONpedyyBambe M HEOrpaHWYyBame Ha
tprosujara — CTO.

Jlenec 0BOj BUJ Ha NMPOTEKIMOHU3aM YIITE € MO3HAT U KAKO meMeH,
MpaueH, npuUKpueH TPOTEKIIMOHU3aM, IITO or(aka He AMPEKTHA 3710ynoTpeda
(mapyuryBame) Ha o0BpckutTe of CTO, Tyky 3/moynorpeda Ha JIETUTUMHATA
MPETHa3IMBOCT, KOja C€ KOPHUCTH 3a AUCKPUMHHAIIM]A HA CTPAHCKUTE CTOKH,
KOMITAaHWH, paOOTHHUIM ¥ WHBeCcTHTOpU®. OBOj BWJA Ha MPOTEKIMOHU3AM
omndaka 310ynorpebda Ha MpaBuiiaTa 3a 3/paBje U 0€30€AHOCT U KJIAy3ylIuTe
BO CTUMYJIATUBHUTE ITAKETH KOU T OTPAHNYYBAAT TPOLIOLUTE M OAHAIPE T
OTIpe/IeNTyBaaT TPOLIOUTE HA IOMAITHUTE POU3BOIUTEIH.

Kaxo nHCTpYMEHTH Ha PUKPHEHHUOT ITPOTEKIIMOHN3aM PA3BUECHHUTE 3eMjH T
KOpHCTaT CyOBEHITMHTE, a 3¢MjUTE BO pa3B0O]j TM Pa3BUBaaT CUTE ()OPMH Ha 3aIIITHTA,
a moceOHo napunute. Taka Ha mpumep Pycuja ru 3roneMyBa napuHHTE 32 YBO3
Ha MOJIOBHU aBToMoOmn, ExBasiop ru 3rojemyBa napunute Ha 900 mpousBoau,
HO C€ KOpPHCTAT M HEIAPUHCKU MEPKH, Kako Ha MpHMep BO ApPreHTHHA, Kaje
HEOITXOIHO € TIOCe/yBamb-e Ha JT03BOJIH 32 YBO3 HAa HEKOM NMPOM3BOAM. MHI0HE3M]ja
BOBEJyBa TAKBU MEPKH CIIOPE]] KO, I03BOJIEH € YBO3 CaMO Ha 5 MPOW3BO/IU 1 TOA
caMo O] 5 onpeieNIeHH MPUCTAHUIITA UITH aePOAPOMH .

5. R.Baldvin, S.Evenett, The collapse of global trade, murky protectionism, and the crisis:
Recommendations for the G20, CEPR, 2009, p.13

6. R.Baldvin, S.Evenett, The collapse of global trade, murky protectionism, and the
crisis:Recommendations for the G20, CEPR, 2009, p.4

7. Ibid, ctp.31
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CA/l co cBojara TproBcka IMOJIMTHKA HE MPETCTaByBaaT MCKIYYOK O]
NpUMEHaTa Ha HOBUTE NPUKPHEHW MEPKH Ha NPOTEKIHOHM3aM. VMeHO
Biajgara Ha CAJ] omoOpyBa cyOBeHIIMM Ha MPOU3BOAUTEINTE Ha OaTEpUH KOU
ce nouupanu camo Bo rpanunure Ha CAJl. OnoOpyBameTo Ha MakeTHTe 3a
IIOMOII ¥ U3JIEryBambe O]l KpHU3ara, ce yIITe €eH NpuMep 3a yrnorpedara Ha
CKPUEHHUOT MPOTEKIMOHU3aM, BO PaMKHTE Ha KOM € BKJIy4YeHa Kiay3ysara
Buy American (Kynysajme amepukancko®), xoja nax e u3jio)xeHa Ha OpojHU
KPUTHUKH OJ1 0CTAaHATUTE 3eMJ 1, O1/1€]KHU CO OBaa MOJIMTHUKA CE JUCKPUMHUHHUpAAT
CTPAHCKHUTE IPOU3BOJUTEIHN U U3BO3HUIIM HA YEIIUK.

3eMjuTe, OJJHOCHO KpPeaTopuTe Ha TPrOBCKUTE MOJUTHKH OJAT J0 TaMmy,
IITO T'M KOPUCTaT U KJIMMATCKUTE MPOMEHU U MOCIETULUTE Of HCTHUTE
3a Jla MOXaT Jia ja MPUKpUjaT WIM Ja ja olpaBjaaT MpPUMEHATa Ha HEKOU
MPOTEKIIMOHUCTUYKH MepkH. [locTon omacHOCT 3a CBETCKara TProBUja OJ
MprUMeHaTa Ha T.H. ,,3€JI€H NPOTEKIMOHU3aM , Kajae MHOTy Jmaepu on 1720
cakaar Ja MOCTUIHAT JIOTOBOP 3a KJIUMArcKuTe nmpoMeHu Ha CaMUTOT BO
Konenxaren Bo JlexkemBpu 2009 roguna.

Ho, onacHocTa e 1exa 0Boj A0roBop Bo ce0e MOsKe /1a BKITyYH M BOBE/1yBaH-€
Ha HOBM U KOMIUIEKCHM JaBauku U meMu. O cTpaHa Ha pa3BHUEHUTE 3eMjU
co3najieH e T.H. Kyoto — npomokon, criopen Koj Op30pacTeuKkuTe 3eMju HMaar
00OBpCKa 3a KOHTPOJIa HA EMUCH]jaTa Ha LITETHU TaCOBH, CO LEJI IOJTOPOYHO
OrpaHUYyBambE Ha KIIMMATCKUTE IPOMEHH.

Ce npeaBHIyBa U OTPaHUYYBakE HA YBO30T O] 36MjH KOM BO HEJIOBOJTHA
Mepa ja Ka3HyBaaT ynorpedara Ha jariepo/, IpeKy BOBEIyBambe Ha (TPaHUIHU
TaKCH 3a EMHUCHja Ha jaraepon).

CBeToT 3a IpB MaT HE CE COOUyBa CO BAKBH KPHU3HU, NELECHUM HaHa3al
CBETCKAaTa €KOHOMHMja Owmia moTpecyBaHa O] (UHAHCUCKH, EHEPreTCKU
U BaNyTHU KPU3M M 33 BPEMETPACHETO HA CUTE KAPAKTEPUCTUYHO €
NpUOETHYBAKETO KOH TPUMEHA Ha OAPEICHU MPOTEKIIMOHHUCTUYKH MEPKH,
CO LIeJI J1a C€ CIIpPEeYM MPEHECYBambeTO HAa KpU3aTa U HEJ3UHUTE MOCIEAULN
o7l enHa 3eMja Bo Apyra. Ho, HCKyCTBOTO O/l HUBHATa MPUMEHa 3a BpeMe Ha
KpU3UTE € HETaTUBHO.

Baksure Mepku HamecTo J1a ja yOnaxar 1 J1a Io crpeyar IoHaTaMOLIHOTO
HIMpEHE Ha KpU3aTa, IcTaTa ja mpoiadodyBaar 1 yIITe oBeKke ' HapyIryBaar
HAIlMOHAJTHUTE CUCTEMH U INI0OATHUOT €KOHOMCKH CHUCTEM.

Bo MOMEHTOB BHUMaHMETO € HACOYEHO KOH CHUTE CBETCKH JIUIEPH, 10
KOU C€ arenupa alCTHHUPAkE U BO3APKYBamke O IpUMEHa Ha OMII0 KaKBU
MPOTEKUMOHUCTUYKA MEpKH, Oujejku CBETCKaTa TProBuja € HABUCTHHA

8. IIpaBuio co koja ce mpenBuIyBa, CUTE jaBHU HAOABKH HA YENIUK Ol CTPaHa Ha BJIajaTa 3a
noTpeduTe Ha Ip)kaBaTa Ja OMaaT W3BPIIYBAHU CAMO OJl AMEPUKAHCKH MTPOU3BOIUTEIH,
Kako OM ce ofpiKkaja U CTUMYIHpaiIa JOMAIIHATa BPAHOTCHOCT.
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Bo omacHocT. Koja e omacHocta on mpuMeHara Ha ucture? JlOKOJIKy cera,
BO YCJOBM Ha CBeTCKa ()MHAHCHCKA KpHU3a 3EMjUTE TH 3acHJAT CBOHTE
NPOTEKIIMOHUCTHYKN TPrOBCKM MEpKH, OWJIO TpeKy 3rojieMyBame Ha
MOCTOCYKUTE WM IPEKY BOBETYBakE Ha HOBU LIAPUHU HITH IPYTH HELIAPUHCKU
Oapuepu, ke ro orpaHuyar yBo30T Ha IPOU3BOAM O JPYTUTE 3€M]H.

[To OCHOB Ha PEHUITPOIMTET U OCTAHATUTE 3€MjH KE ITOCETHAT 110 UCTUTE
3alITUTHU MEPKHU M K€ T'M 3alITHTAT CBOMTE EKOHOMUHU. HamalileHHoT yBO3 BO
€/Ha 3eMja, 3Ha4M HaMaJIeH U3B03 3a JIpyra 3eMja.

HamaneHnoT u3B03 3HAYM M [TOMaJI IPUJIMB Ha CPEJICTBA M HEPAMHOMEPEH
TproBcku Owmmanc. Kako pesynrar Ha Toa ce HamanyBa IoOanmHara
nobapyBavka, ce HaMaTyBa IIIO0ATHOTO MPOU3BOJCTBO, HITO PE3YATHPA CO
3rojieMyBamb€ Ha HeBpaOoTeHocTa. [Tie1ame kako mpuMeHara Ha 3allTUTHUTE
MEpKH JIOBEAyBa JI0 BIOUIYBamke Ha TII00aTHaTa eKOHOMCKA COCOTOj0a.

3a na ce HaAMHUHE JACHENIHaTa CBETCKAa KpH3a MOTPeOHO € MoceOHO
CTUMYJIUPAH-€ Ha IOTPOIIIYBAaYKaTa, a HE HEJ3MHO OIPaHNYyBalbEe U HAMAJTyBambe,
MOTPOIITYyBaYKara € Taa Koja Ke ja MpUABIKH EKOHOMHjaTa BO HArOpHa JIMHU]a,
KOja Ke IO CTUMYJIHpa CBETCKOTO ITPOU3BOACTBO U CBETCKA TPrOBCKA pa3MeHa.

Ha pa3Buenute 3eMju U 3eMjuUTe BO pa3BOj Ha pacloyiaramkbe UM CTojar
pa3MYHM MEpPKM M TAaKTUKH 32 3alITHTAa Ha JIOMAIIHATE WHIYCTPHUH.
Pa3Buenurte 3emju Bo morosiema Mepa OuW npuOerHaine KOH ynorpeba Ha
CyOBEHLIMUTE, OJHOCHO (PMHAHCUCKA IMOMOII 3a JOMAIIHUTE KOMIIAHHH.
HcTo Taka, BO ycIOBH Ha Kpu3a MOCTOW MOXKHOCT Pa3BUEHHUTE 3€MjH Jla TO
nosievaT win ykuHat ONIITHOT cUCTeM Ha HpedepeHInH 3a 3eMjUTe BO
pa3Boj W HajHEpPa3BUEHHUTE 3eMjU. 3eMjUTE BO Pa3BOj Mak, OMIEjkU He ce
JIOBOJTHO (PMHAHCHCKY CHJTHHM 32 J1a MOXKaT J]a TH IPUMEHYBaaT CyOBEHIIUUTE,
OV T 3roJieMuIIe IapUHUTE U APYTH HEPHUCKAIHU MEPKH Ha 3alITUTA.

OBwue 3eMju MOXKaT J]a TH UCKOPUCTAT U Pa3IMKUTE IIOMETy TPaHUYMHHUTE
[[APWHU ¥ OHME KOW BO MOMEHTOT TW mpuMeHyBaatr’. CHuTe 3eMju MOXAT J1a
T'H yIoTpedaT KOMIIEH3aIMCKUTE [IAPUHU TTPOTUB OHOj TPTOBCKU MAPTHEDP KOj
NPUMEHYBa JaMIIMHT WM BOBEIyBa HapylIyBadku cyOBeHIMH. OHa IITO €
BA)KHO J1a C€ HAIIOMEHE € JIeKa, CUTE OBHE MEPKU Ha HEKO] HAUMH C€ JI03BOJICHU
cnopen npaswiata v npuHiunure Ha CTO.

Jlokoiry 3eMjuTe HaBUCTHHA T'Ml yIIOTpeOaT OBUE MEPKH KOM MM CTOjaT Ha
pacmonarame, 3aryoara u mretara ke Oujie roiemMa 3a cuTe 3eMju 06e3 pazinka
Ha HUBOTO U CTETMEHOT Ha Pa3Boj.

Ho, Ha Heomamua oppxkannor Camut Ha I'pymara I' 20, nmunepute Ha
Hajpa3BUEHUTE 3€MjU BO CBETOT U 3E€MjUTE CO 3a0p3aH CTOMAHCKH Pa3Boj,
WCTaKHaa Jieka Oopbata MpOTHUB CBETCKaTa (PMHAHCHCKA KpHU3a U perecHja

9. U. Dadush, Resurgent protectionism: Risks and possible remedies, Carnegie Endowment
for International Peace, 2009, p.6
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€ ychmemHa, mpu IuTo 3alenexaHa € oOmpeneieHa crabwiM3andja Ha
(UHAHCUCKUTE Ma3apH.

JlunepuTe MCTaKHaa JeKa MHIYCTPUCKOTO MPOU3BOJICTBO BO 3E€MjHUTE Ha
['20 e crabunusupano wim € Bo mopacT. CBeTcKara TproBuja Beke Oenexu
oropaByBam¢ 1 ropact'?. Ho 3a nuaepute Ha rpymara I'20 toa He Tpeba 1a
3HAYM JIeKa Kpu3aTa € 11eJIOCHO HaJIMUHATa, OUJIejKH TOKMY Cera € KIIy4HHOT
MOMEHT Kora Tpeba Ja ce YTBpPAU U Tpacupa MPaBUIHHUOT MaT 3a MOHATAKa,
mar Koj HeMa MOBTOPHO J/1a JI0BEJIE JI0 YIITE eTHA CBETCKA KPU3a.

TexkoT mo KOj HaramMy Ke c€ IBWXKH M IPABEIOT KOj K& To 3a3eMe
MeryHapoJHaTa TProBHja cera 3aBUCH Off KPAJHUOT pe3yaTaT Koj Ke ce
MOCTUTHE BO paMKHTe Ha JloXa MperoBopuTe U yCIEUTHOTO 3aBpIIyBamke Ha
uctute Bo TekoT Ha 2010 roguna.

TpenaoT Ha MeryHapoJgHaTa TPrOBCKa pa3MeHa Ke 3aBUCH U Of
nmoHaraMomHoTo (yHkimonupame Ha CTO kako eukacHO mperoBapayko
TEJO0, O]l KO€ CE OYEKYyBa J€Ka HaBUCTHUHA KE JIOTIPUHECE 3a HaMalyBambe Ha
OTpaHUYEHUTE IIAPUHH M CYOBEHIIMM, HAMayBamke Ha rojiemara cio0ozaa 3a
pelaBame BO TPTOBHjaTa co YCIIyTH U BOCIIOCTaByBamkhe Ha IOCTPOTH Ka3HH 3a
CIIy4ajHUOT MPOTEKIIMOoHM3aM (0e30eTHOCHU MEPKH, aHTHIAMITHHT U Ap. ). Ox
CTO ceouexyBa 1aru 3a0p3a IPEroBOPUTE, 1a TH 3eM€ BO PEABHUI PA3TUIHHUTE
WHTEPECH Ha CUTE HEJ3MHU WICHKH, Ja ja MOJ00pH JUCIUILTNHATA HA UCTHTE
CO IIeJT 1a OBO3MOXH IPOTrpec Ha BKyITHATA TProBCKa JrOepaIn3almja.

3AKJIYUYOK

Bp3 ocHoOBa Ha M3BpIICHATa KBAHTHTATHBHA aHAJIN3a Ha MeT'yHapoJHaTa
TProBHja, OUYMIVICNHA € HEj3WHATa yJOra M BaXHOCT 3a HAIMOHAIHUTE
eKOHOMHHU. MeryHapoHaTa TProBHja IpeTCTaByBa IBIKEUKa CHIIa 32 3a0p3aH
€KOHOMCKH Pa3B0j Ha HEPA3BUCHUTE 3€MjU U 3€MjHUTE BO Pa3Boj, HO HE moMalia
€ B)KHOCTa Ha Mel'yHapo/[HAaTa TPrOBCKA pa3MeHa U 3a Pa3BUCHHUTE 3EMjH.

On ucrpaxyBamaTa, aHAJIM3UTE M COIVIEAYBamara Ha TPETMAHOT Ha
MeryHapoJHaTa TProBCKAa pa3MeHa BO MEI'YHApPOAHHOT TPrOBCKH CHCTEM,
TEOPETCKUTE AacleKTH Ha MelyHaponHaTa TProBuja, KapaKTepPUCTUKUTE
Ha COBpEeMeHaTa MelyHapojHa TpProBHja, MpPOM3JIETyBa 3aKIy4dOK JIeKa,
KOHIICTITUTE Ha MPOTEKIMOHM3aM U Ha JnOepaiu3aluja Ha MelyHapoJHaTa
TProBHja BO TEKOT HA MCTOPHjaTa IMOCTOjaHO CE€ MCIPEIUIETYyBaaT €ICH CO
JPyT BO CBOETO JIJCTBYBAE U CEKOT'alll KOTa K€ e IOCTUTHE MAKCUMYMOT OJ1
€THHOT KOHIIETIT, NCTHOT CTaHyBa ITOTpPEIIeH 33 BOACHE HAa Mel'yHapo1Hara
TProBHja W HEMHUHOBHO C€ 3aMEHyBa CO OOpaTHHOT KoHuent. Mcro Taxa,

10. http://www.pittsburghsummit.gov/about/index.htm
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aHaIU3UTe IMOKAKyBaaT JIeKa, CEKO] KOHLENT € HEONXOAECH U COOABETEH
3a MPUMEHA Ha ONIPE]CH CTeINeH Ha pa3Boj Ha 3emjutre. Jypu u neHec, BO
YCJIOBM Ha Iio0anm3alja ¥ Harlopy Ha CHTE 3eMjU 3a JuOepanu3ainuja Ha
MeryHapoJHaTa TProBHja, MPOTEKIMOHU3MOT IEJOCHO HE € OTCTPAaHET OJ
MTOJINTUKUTE Ha Pa3BUEHUTE W 3eMjUTE BO pa3Boj. M mokpaj cuimHuoT OpaH
Ha JiOepain3alija Ha TProBujara noMery HHIyCTPUCKH Pa3BUEHUTE 3EMjH,
CeMak MOCTOU NMPUTUCOK KOH 3rojeMyBambe Ha MPOTEKIIMOHU3MOT.

Toa e exmHa on KapaKTEPUCTUKUTE M Ha COBpEMEHaTa MeryHapoaHa
TProBHja, KOja ¥ OKPaj TOA IITO CE PEryJIupa CO SAMHCTBEHH U YHUBEP3aTHU
npaBwia onpezeneHn HajupBo Bo pamkute Ha ['ATT, a moroa Bo CTO
Hen30eXKHa € MpUMeHaTa Ha pa3JIMyHy BUIOBH MTPOTEKIIMOHM3aM. J[eHec 0BO)j
BHUJ] Ha MPOTEKIIMOHM3aM YIITE € MO3HAT M KaKo TeMEH, MpaycH, PUKPHCH
MPOTEKIIMOHM3aM, IITO ordaka He TUPEKTHA 370ynoTpeda (HapyllyBame) Ha
o6Bpckute o CTO, TyKy 31m0ynorpeda Ha JJeruTUMHATa IPeTHa3InBOCT, Koja
ce KOPUCTH 3a TMCKPUMHUHAIIH]a HA CTPAHCKUTE CTOKH, KOMIIAHUH, pAOOTHULIN
u uHBectuTopu. OBOj BHJI Ha MPOTEKIMOHM3aM oraka 310ynorpeda Ha
MpaBujIaTa 3a 37ipasje u 0e30€THOCT U KJIay3yTUTE BO CTUMYJIATUBHUTE ITAKETH
KOW TH OTpaHHYyBaaT TPOLIOIUTE U OTHAINPE] TH OTpPeIeTyBaaT TPOIIOIUTE
Ha JIOMAITHUTE TPOU3BOTUTEIIH.
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Nagip ARIFI
Magjistér i Shkencave juridike
Zv/Kryetar i Komunés Bujanoc, Serbi

DELIKUENCA E TE MITURVE NE REPUBLIKEN
E SERBISE PER PERIUDHEN 2004-2008

HYRJE

Republikén e Serbisé gjaté periudhés 2004-2008, numri i veprave

penale, ku né krye té tyre paraqiten delikuentét e rinj, numri i
vendimeve t€ plotfugishme t€ shqiptuara ndaj t€ miturve qé kané€ kryer vepra
penale, por edhe sanksionet penale qé€ u jané shqiptuar kryesve nga ana e
prokurorit pér t&€ mitur dhe trupit gjykues pér t€ mitur.

Periudha e zhvillimeve t€ médha ekonomike dhe transformimet e médha
shogérore, problemet e grumbulluara me vite bashkohen me problemet qé
paraqiten, ndérkohé dhe nga njéheré béhen ose paraqiten edhe si probleme té
organizuara."

Delikuenca e té€ miturve né té gjitha vendet e botés &shté prezente, e para
s€ gjithash &shté e pranishme né vendet q€ gjenden né periudhén e tranzicionit,
sidomos né vendet g€ transformohen nga njé regjim apo shoqéri totalitare né
njé€ shogéri me pretendime demokratike, ku ky fenomen 1 delikuencés €shté
né rritje.

Suksesi 1 ndrig¢imit t€ veprave penale té t€ miturve né njé vend varet nga
shumé faktoré, por sa mé shpejt t&€ zbulohen delikuentét dhe sa mé shumé

Objekt i kétij hulumtimi shkencor éshté delikuenca e té miturve né

1. Prof. Dr. Vesel Latifi, Kriminalistika e delikuencés s€ té miturve, Rilindja, Redaksia e
Botimeve, Prishtin€ 1982, fq. 3.
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qé té luftohen, ndikon mjaft né zbutjen ose parandalimin e delikteve, té cilat
kryen nga t& miturit.

Delikuenca e t€ miturve éshté pjes€ e kriminalitetit t& pérgjithshém né
njé€ shoqéri, ka karakteristika té njéjta me kriminalitetin e personave té rritur,
por nga ana tjetér, nuk merren masa té njéjta represive t€ shtetit, por merren
masa mé t€ buta me qéllim t€ ndikimit n€ risocializimin e t€ rinjve né shoqgéri.
T€ miturit, si pjes€ pérbérése e shoqéris€, paraqesin njé boté relativisht té
veganté me psikologji t€ posagme, me ményré té sjelljes, si dhe reaksione té
vecanta ndaj ngacmimeve g€ vijn€ nga bota e jashtme.

Ky punim &shté nj€ pérpjekje qé t€ shqyrtohet delikuenca e té miturve si
nga aspekti 1 zhvillimit dhe 1 luftimit n€ kushte t& njé shogérie ku jané¢ duke
u ndérmarré reforma t€ médha né sistemin e pérgjithshém shogéror, e para sé¢
gjithash né€ sistemin e judikaturés dhe procedurés penale, por dhe t€ masave
ndéshkuese ndaj delikuentéve t€ mitur.

Njé 1 ri shpeshheré gjykon dhe i pérjeton veprimet dhe mendimet e veta,
ndryshe nga té rriturit dhe, pér kété arsye, edhe n€ procedurén penale duhet té
keté qasje ndryshe veprimi.

Késaj dukurie éshté tentuar t’1 kushtohet trajtim i1 posacém edhe né ish-
Jugosllavi, por pas fillimit té shpérbérjes s€ saj, duke u pérballur e téré€ shoqéria
me problemet tjera, kjo kategori e t€ rinjve €shté 1é€né pas dore né€ ¢do aspekt,
apo mé miré t€ themi pa kujdes nga ana e shoqérisé, rrethit dhe familjes, por
edhe nga ana e organeve kompetente shtetérore pér ¢ka u paraqit fenomeni
1 rritjes s€ delikuencés s€ t€ miturve. Republika e Serbisé€, duke tentuar t’i
pérmbushé standardet e Bashkésis€ Evropiane dhe Konventat Ndérkombétare
pér t€ Drejtat e t€ Rinjve dhe duke filluar nga ajo g€ njé kohé té gjaté nuk
ka béré ndonjé reformé rrénjésore né t& Drejtén Penale apo harmonizimin e
procedurés penale, né vitin 2005 Parlamenti i Serbisé ka aprovuar Ligjin mbi
kryesit e mitur t€ veprave penale dhe mbrojtjen penalo-juridike té t€ miturve,
dhe 1 njé;jti ka filluar té zbatohet nga 01.01.2006.

Ky ligj rregullon ¢éshtjet e procedurés gjygésore si dhe masat g€ mund t&é
shqiptohen ndaj kryesit t€ mitur té veprés penale.

Qéllimi 1 kétij punimi €shté qé hulumtuesit e késaj fushe, por dhe t&
interesuarit e tjeré q€ e lexojné kété punim t€ kené mé tepér informacione dhe
njohuri nga njé shtet i Ballkanit Peréndimor, pér marrjen e masave adekuate
rreth zbulimit, parandalimit dhe luftimit t€ késaj dukurie negative né ¢do
shogéri.
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PROCEDURA PENALE NDAJ TE MITURVE
DHE MBROJTJA JURIDIKO-PENALE E TYRE

I. Disa karakteristika té vecanta té ligjit penal pér té mitur né
Republikén e Serbisé

Kriminaliteti si dukuri negative nuk &shté karakteristiké vetém e personave
madhoré, shpeshheré si kryes té veprave penale paraqiten edhe personat e
mitur. Miré€po, zhvillimi fizik e psikik i personave t€ mitur dallon nga zhvillimi
1 personave té rritur dhe ky zhvillim karakterizohet me njé€ intensitet té larté sa
1 pérket rritjes sé tyre, ashtu edhe sa 1 pérket 1ékundshmérisé lidhur me vlerat
shogérore. Pér shkak té papjekurisé€ s€ tyre, né ta mund t€ ndikohet gjaté
procedurés, si né aspektin pozitiv, po ashtu edhe né até negativ. Pér kété arsye
né rastin kur t&€ miturit kryejné vepra penale, t€ drejtat e tyre né procedurén
penale rregullohen né ményré té posagme pér trajtimin e tyre, qéllimi 1 té
ciléve né radhé t€ paré€ €shté qé 1 mituri té riedukohet dhe t€ kompensohet ajo
g€ né edukimin e tyre éshté 1€shuar, me qéllim qé€ 1 mituri delikuent t€ b&het
anétar 1 dobishém pér shoqérin€. Trajtimi 1 posagém 1 t€ miturve qé kryejné
vepra penale arsyetohet edhe me faktin se duke pasur parasysh moshén e
re t€ tyre ka mé shumé shpresé pér pérmirésim, e n€ anén tjetér, ata edhe
nj€ kohé té gjaté do t’i shkaktojné€ dém shoqéris€, po ge se nuk ndérmerren
masa pér pérmirésimin e tyre. Me gé€llim té rregullimit mé adekuat té késaj
problematike, Parlamenti i Republikés sé Serbisé€ né vitin 2005 ka aprovuar
ligjin pér kryesit e mitur t€ veprave penale dhe mbrojtjen juridiko-penale té
tyre, ku rregullohet n€ ményré taksative procedura penale ndaj t€ miturve dhe
masat g€ mund t€ merren ndaj t€ miturve. N¢ kété ményré, me kurorézimin
e reformés té sé drejtés ndéshkimore, Republika e Serbisé né kété ligj ka
inkorporuar té arriturat dhe standardet mé bashkékohore té€ vendeve tjera té
zhvilluara té Evropés, si¢ €shté (Franca, Gjermania, por edhe Kroacia), andaj
né€ ményre t€ vecanté ka caktuar statusin penalo-judirik té t& miturve.

Ky specifitet pasqyrohet né mé shumé drejtime:

1. Eshté miratuar Lex specialis, ligji i vecanté mbi kryesit e mitur t&
veprave penale dhe t& mbrojtjes penalo-juridike t€ personave t€ mitur,
me cka t€ miturit né pozitén e tyre penalo-juridike né térési jané ndaré
nga statusi i personave té rritur si shkaktaré te veprave penale.

2. Eshté caktuar kompetencé e veganté e gjykatave té qarkut pér procedim
né€ 1€ndét penale té shkaktaréve t€ mitur t€ veprave penale.
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3.

Si risi €shté paraparé specializimi i detyrueshém i personave té cilét
né organet e gjyqésis€ marrin pjes€¢ né procedurén penale ndaj té
miturve t€ veprave penale, ku kérkohet aft€sim paraprak dhe dhénia
apo marrja e gertifikatave, qé €shté déshmi se ka njohuri gjykatési 1
cili merr pjesé né€ procedurén penale ndaj t€ miturit.

Krahas sanksioneve penale, ligji ka paraparé qé ndaj delikuentéve
té mitur t€ veprave penale té€ shqiptohen edhe masat e vecanta sui
generis-t€ masave edukative si: masat e rekomandimit, pérmes té
cilave iu shmanget inicimi ose udhéhegja e procedurés penale. ?

N¢é bazén e sistemit té t& drejtés penale t€ t€ miturve né Republikén e
Serbis¢ gjenden standarde té caktuara n€ njé numér té akteve juridike
ndérkombétare, té cilat i ka aprovuar ish Republika Federale e Jugosllavisé
dhe Republika e Serbisé e kéto jané:

1.

2.

Konventat e Kombeve t€ Bashkuara mbi té drejtat e fémijéve viti

1989,

Konventa Evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe té lirive

themelore,

Standardet minimale pér gjyqésiné penale t€ t& miturve (t€ ashtuquajturat

rregullat e Pekinit) e aprovuar nga ana e OKB-sé né vitin 1985, *

Rregullat e Kombeve t€ Bashkuara mbi mbrojtjen e lirive té t€ miturve

(rregullat e Havanés) nga viti 1990,%

Karta e Kombeve té€ Bashkuara pér parandalimin e delikuencés sé€ t&é

miturve (rregullat e Riadit) nga viti 1990,

Rregullat, standardet minimale t€¢ Kombeve té Bashkuara pér masat

alternative ndéshkimore (rregullat e Tokios) nga viti 1990, ¥

Rregullat Evropiane mbi sanksionet dhe masat shoqérore pér zbatimin

e gjyqésisé penale pér t€ miturit (rregullat e Vjenés) nga viti 1977,

Rezoluta e Kongresit t&€ XVII e shoqatés ndérkombétare pér té drejtat

penale Pekin né€ viti 2004, ku jan€ miratuar kéto rekomandime:

a. Personat e mitur i nénshtrohen ligjit me t€ gjitha karakteristikat e
tyre specifike. Pér shkak té kétyre specifikave sistemi i drejtésisé
duhet t€ shqyrtoj€ pérgjegjésiné penale té t€ miturve si ¢éshtje té
vecanté n€ kuadér té€ elementeve t€ veprés penale,

2. D. Jovasevi¢, Krivi¢ne sankcije za maloletnike u novom kriviénom pravu Republike
Srbije, Bezbednost, Beograd, broj 5/2006. godine, fq. 689-711.

3. Rezolucija UN broj 40/33 od 29. novembra 1985. godine.

4. Rezolucija UN broj 45/113 od 14. decembra 1990. godine.

5. Sluzbeni list SFRJ- Medjunarodni ugovori broj 15/1990.
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b. mosha pér pérgjegjési penale duhet t€ jet€ minimale 14 e maksimale
18 vje¢ n€ kohén e kryerjes sé€ veprés penale,

c. personat ¢ mitur q€ shkelin ligjin duhet t’i nénshtrohen rregullave
dhe zbatimin t€ tij pérmes formave t€ ndryshme deri n€ zbatimin e
masave konkrete,

d. ndaj t€ miturve q€ kan€ mbushur 14 vjet mund té€ zbatohen vetém
masa edukative,

e. zbatimi i masave edukative ose i masave ndéshkimore mund té
zgjerohen me kérkesé t€ personit t€ interesuar deri né moshén 25v.

f. mbi pérgjegjésin€ penale té€ t€ miturve patjetér vendosin organet
speciale gjyqésore,

g. vendimet e gjykatés do t€ duhej té ishin t€ bazuara né hetimet
multidiciplinore, gjyqésore t€ hapura pér hulumtimin e té dyja
paléve, dhe

h. duhet kushtuar kujdes té vecanté interesit t€ viktimave dhe njé
raport human ndaj tyre.

II. Karakteristikat e procedurés penale ndaj té miturve

Me ligjin mbi kryesit e mitur t&€ veprave penale dhe mbrojtjen juridiko-
penale té€ kryesve t&€ mitur né ményré t€ posagme &€shté regulluar procedura
penale ndaj t& miturve, i mituri nuk mund t€ gjykohet né mungesé€, (neni
48.al.1). Me rastin e marrjes né€ pyetje, t€ miturin, prokurori publik pér t& mitur
po edhe gjykatési pér t€ mitur gjithmoné ka pér detyré qé€ t€ veprojé me kujdes
ndaj t& miturit, duke pasur parasysh zhvillimin shpirtéror, ndjeshmériné dhe
cilésiné personale té t€ miturit, né ményré qé zhvillimi i procedurés penale té
mos ndikojé démshém né sjelljet e tij.

Mbrojtja né procedurén pér té mitur Eshté e obligueshme, edhe até prej
fillimit t€ procedurés pérgatitore e deri te marrja e vendimit nga ana e gjykatés
(neni 49.al.1).

Mbrojtési (avokati) 1 t&€ miturve gjithmoné€ duhet t€ keté njohuri té
caktuara pér té drejtat e fémijéve. N& qofté se vet 1 mituri, prindérit e tij,
pérfagésuesit ligjor nuk angazhojné mbrojtés, atéheré sipas detyrés zyrtare
do ta caktojé gjyqtari pér t€ mitur. N& procedurén penale pér t€ mitur askush
nuk mund té lirohet nga detyra pér té déshmuar mbi rrethanat e nevojshme
pér vlerésimin e zhvillimit shpirtéror té t€ miturit, njohjen e personalitetit t&
tij dhe té kushteve dhe rrethanave né t€ cilat jeton (neni 50).9

6. Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica,
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.85/2005).¢1.40.st.1, ¢1.49.st 1, ¢1.50. ). ¢L.53.
st.1,2,3.
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Karakteristiké tjetér né procedurén penale ndaj t€ miturit éshté se,
gjithmoné duhet t€ jeté prezent edhe organi 1 kujdestarisé€, ku prokurori me
kohé e njofton organin e kujdestaris€ se kur dhe ku fillon procedura, i cili
organ ka t€ drejté t€ njihet me zhvillimin e procedurés dhe té béj€ propozime,
té tregoj€ fakte dhe prova té cilat mund t€ jené té réndésishme pér shqiptimin
e vendimit t€ drejté nga ana e gjykatés (neni 53. al. 1, 2, 3).

Me rastin e trajtimit t€ parimit té publicitetit éshté se né procedurén pér
té& mitur nuk ka publicitet, kétu gjithmoné publiku pérjashtohet. Megjithaté
gjykatési pér t& mitur apo trupi gjykues né raste t&€ veganta mund té lejojé qé
né seancé t€ asistojné personat té cilét merren me mbrojtjen dhe edukimin e té
miturve, ose me luftimin e kriminalitetit t€ t€ miturve, por né raste t€ vecanta
mund t€ marrin pjes€ edhe personat shkencoré qé mirren me delikuencén e té
miturve.

Pérveg procedurés penale ndaj t€ miturit e cila nuk €shté publike po ashtu
nuk béhet publike edhe vendimi 1 gjykatésit pér t€ mitur apo trupit gjykues.
NEé raste t€ veganta mund té publikohet vetém njé pjes€ e procedurés apo njé
pjesé e vendimit pér t€ cilén ekziston leja, por gjithmoné duhet pasur kujdes
g€ té mos pérmendet emri 1 t€ miturit dhe t& dhénat tjera psh. datélindja,
vendbanimi né bazé t€ t€ cilave opinioni mund té konkludojé se pér cilin té
mitur béhet fjalé (neni 55. al.2).

Procedura penale pér t€ mitur gjithmoné, sipas mundé&sisé, duhet té
zhvillohet me urgjencé, t&€ gjitha organet qé kané té€ b&jné me procedurén
penale ndaj t€ miturve raportet apo mendime e tyre duhet t’i dérgojné me
urgjencé tek prokurori publik pér t€ mitur apo gjykatési pér t&€ mitur.

I11. Pérbérja dhe kompetenca e gjykatés pér té mitur

Procedurén ndaj t& miturit né shkallén e paré e udhéheq gjyqtari pér té
mitur dhe trupi gjykues pér té mitur prané gjykatés s¢ qarkut.

Trupi gjykues pér t€ mitur né€ shkallén e paré pérbéhet prej njé gjykatési
pér t&€ mitur dhe dy gjykatésve poroté té€ cilét patjetér njéri nga gjykatésit
duhet t€ jeté 1 gjinis€ sé kundért. Gjykatési pér t& mitur &shté edhe kryetar 1
trupit gjykues.

Organ 1 shkallés s€ dyté &shté trupi gjykues pér t€ mitur prané gjykatés
sé€ larté e cila pérbéhet prej tre gjykatésve. Trupi gjykues i shkall€s sé dyté
vendos pér ankesén e cila béhet ndaj vendimit t€ trupit gjykues té shkallés sé&
paré dhe ndaj ankesés s€ vendimit qé béné prokurori publik pér t&€ mitur.

Kur shkalla e dyté e gjykatés pér t€ mitur vendos &éshté gjithmoné né
pérbérje t€ dy gjyqtaréve pér t€ mitur dhe tre gjyqtaréve poroté.
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Gjykatési pér t& mitur gjithmoné duhet té jeté gjykatési i cili ka njohuri
pér té drejtat e té rinjve, kurse gjyqtarét poroté pér t€ mitur duhet té jené nga
radhét e arsimtaréve, profesoréve, pedagogéve ose persona ¢ kané njohri té
duhur dhe pérvojé me punén me f€mij€ dhe té rin;.

Nése ekziston dyshimi se njé i mitur ka kryer vepér penale sé bashku
me njé€ madhor, atéheré procedura penale zhvillohet e pérbashkét para trupit
gjykues té€ cilin e udhéheq gjykatési pér t€ mitur, por me kusht qé madhori né
momentin e procedurés penale nuk i ka mbushur njézet e njé vite.

Procedura penale ndaj t€ miturit mund té ngritet pér ¢cdo vepér penale
vetém me kérkesén e prokurorit publik pér t€ mitur (neni 57.al.1).

Pér veprat penale pér t€ cilat fillon procedura né€ bazé té padisé private,
procedura mund té fillojé vet€ém nése i démtuari ka véné€ propozimin pér
ngritjen e procedurés prokurorit publik pér t€ mitur (neni 57.al.2).

Nése prokurori publik pér t€ mitur nuk béné kérkesé pér ngritjen
e procedurés penale pér t&€ mitur, at€heré ai né afat prej teté ditésh &shté i
detyruar ta njoftojé t€ démtuarin (neni 57.al.3).

I démtuari ndaj t€ miturit nuk mund t€ ndérmerr padi private, por ka t&é
drejt€ né afat prej teté dit€sh nga dita e marrjes s€ laymérimit nga prokurori
publik pér t€ mitur t€ kérkoj€ nga trupi gjykues pér t€ mitur t€ gjykatés sé¢ larté
té€ vendos pér fillim e procedurés. Pér veprat penale pér té cilat Eshté paraparé
dénimi deri né pesé vite burg ose dénim né té holla, prokurori publik pér té
mitur mund t€ vendos g€ mos té€ parages kérkes€ pér ngritjen e procedurés
penale edhe pse ekzistojné déshmi se kryesi i veprés penale Eshté i mituri, nése
konstaton se nuk &shté miré t€ zhvillohet procedura penale ndaj t€ miturit duke
e pasur parasysh natyrén e veprés penale rrethanat né t€ cilat €shté kryer vepra
penale, jeta e méparshme e t€ miturit dhe gjendja e tij personale. Gjykatési pér
t€ mitur mund t€ vendos q€ 1 mituri gjat procedurés pérgatitore pérkohésisht
té vendoset n€ gendrat e pranimit, gendrat edukative ose n€ gendrat e njejta qé
kané qéllim edukativ, t€ vihet n€ kujdesin e kujdestarit ose t€ vendoset né njé
familje tjetér n€se €shté e arsyshme q€ 1 mituri pérkohésisht té largohet nga
rrethi ku ka jetuar ose ku ka vepruar.

N¢ rastet e vecanta gjykatési pér t€ mitur mund t€ bie vendim qé t’i
caktojé paraburgim té miturit, vetém nése konstaton se me masén e vendosjes
s€ pérkohshme né njé ent edukativ opo familje tjetér nuk mund té arrihet
efekti i duhur. I mituri gjaté géndrimit né paraburgim rekomandohet g€ mos té
jeté sé bashku me ndonjé madhor né dhomén e paraburgimit, por kjo mund té
jeté vetém né rastet e vecanta kur vendos gjykatési pér t€ mitur, por gjithmoné
duhet té€ keté parasysh q€ madhori g€ €shté né paraburgim me t€ miturin mos
té ndikoj€ né aspekt negativ, por vetém pozitiv. Vendimet né procedurén pér
té mitur jepen né formé té€ aktvendimit dhe aktgjykimit.
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Me aktvendim vendoset kur pushohet procedura ndaj t&€ miturit.

Me aktvendim vendoset edhe kur nuk ekziston leja pér ndjekje penale, kur
kemi t€ bé&ymé me ¢éshtje t€ gjykuara, kur kemi t€ béjmé me rrethana té cilat
e pérjashtojné ndjekjen penale, pastaj kur ekzistojné kushtet pér aktgjykim
lirues, si dhe kur trupi gjykues gjen se nuk éshté e arsyshme qé t€ miturit
t’1 jipet as dénimi e as masa edukuese. Gjykata vendos me aktgjykim kur té
miturit i shqiptohet dénim me burg pér t€ mitur.

Me shqyptimin e vendimit né procedurén ndaj t€ miturit nuk pushon
aktiviteti 1 gjykatés. Gjyqtari pér t€ mitur edhe mé tutje duhet t& pércjell né
ményré sistematike zbatimin e vendimit derisa t€ merret njé vendim tjetér pér
pushimin e zbatimit t& masé€s edukuese e kété ka té drejté ta béjé gjykatési kur
té vértetoj€ se ato masa a e kané arritur efektin dhe g€llimin e duhur nda;j té
miturit, ose q€ t’1 ndryshojé, kur t€ paraqitet nevoja t€ ndérrohen me masa mé
té pérshtatshme e q€ japin mundési t&€ médha pér sukses dhe prevencé né té
ardhmen ndaj t& miturit.

IV. Cka nénkuptojmé me té miturit

I mitur &shté ai person, i cili n€ kohén e kryerjes s€¢ veprés penale i ka
mbushur katérmbédhjeté vite e qé nuk i ka mbushur tetémbédhjeté vite.

I mituri 1 ri éshté personi qé né kohén e kryerjes sé veprés penale i ka
mbushur katérmbédhjeté vite e q€ nuk 1 ka mbushur gjashtémbédhjeté vite.

I mituri 1 vjetér €shté personi qé n€ kohén e kryerjes s€ veprés penale i ka
mbushur gjasht€émbédhjeté vite e g€ nuk 1 ka mbushur tet€émbédhjeté vite.

Madhor i ri éshté personi g€ né kohén e kryerjes sé veprés penale i ka
mbushur tetémbédhjeté vite e q€ né€ kohén e gjykimit t€ tij nuk i ka mbushur
njézet e njé vite (neni 3.al.1,2,3 4).

V. Masat ndéshkuese sipas ligjit penal té Republikés sé Serbisé jané:

- Urdhéresat edukative,
- Masat edukative, dhe
- Dénim me burg.

Llojet e urdhéresés edukative jané:

* t’1 kompensohet démi té démtuarit, t’i kérkohet falje t€ démtuarit,
me puné ose né ményré tjetér ta eliminojé démin, gjithé démin ose
pjesérisht,

+ rregullisht t€ vijohet mésimi ose rregullisht té€ shkojé né puné,
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+ t& kyget né punén e organizatave humanitare pa kompenzim ose puné
me karakter social lokal ose puné me karakter ekologjik,
* nénshtrimi kontrollit t€ duhur pér shkak t€ varshmérisé sé pérdorimit
té pijeve alkoolike ose pijeve narkotike,
* kygja né trajtim t€ posagém né€ shtépité e shéndetit ose ente.
Urdhéresa edukative mund té zgjasé mé s€ shumti gjasht€é muaj, dhe
gjaté asaj kohe mund té zévendésohet me njé urdhéresé tjetér apo edhe té
ndérpritet.

Masat edukative

Qéllimi 1 masave edukative &shté g€ t€ kontribuojné€ né rehabilitimin
dhe zhvillimin adekuat té kryesit t€ mitur, duke ofruar mbrojtje ndihmé dhe
mbikqyrje, duke siguruar edukim dhe aftésim profesional, duke zhvilluar
pérgjegjésiné e tij personale dhe késhtu duke ndaluar sjelljen recidiviste.

T¢€ miturve t& rinj mund t’i shqiptohen vetém masa edukative.

T& miturve té€ vjetér mund t’i shqyptohet masa edukative, por né raste t&
vecanta mund t’1 shqyptohet edhe dénimi me burg.

Me kété ligj n€ kuaddér t€ masave edukative, t€ miturve mund t’u
shqiptohen edhe masat e sigurisé sé€ shtuar.

Lloji i masave edukative qé mund té merren ndaj té miturve jané:
1. Masat e qortimit dhe orientimit.

2. Masat e mbikqyrjes sé shtuar.

3. Masat e entit.

1. Masat e qortimit dhe orientimit: qortimi gjyqésor dhe obligimet e
posagme,

- gortimi gjygésor. shqyrtohet kur shihet géndrimi i t€ miturit se ka gabuar
ndaj t€ démtuarit dhe kur masa e tillé¢ konsiderohet e mjaftueshme té merret
ndaj t€ miturit dhe mjafton vetém se té qortohet,

- obligimet e posa¢me jané:

* t’1 kérkojé falje t€ démtuarit,

+ sipas mundésive t€ veta i mituri ta kompenzojé démin té cilin e ka

béré,

* qé rregullisht t€ vijojé mésimin ose t€ mos mungojé nga puna,

+ té aftésohet pér profesionin qé€ 1 pérgjigjet aftésive té tij,

» gépakurrfaré kompensimité kycet n€ punét e organizatave humanitare,

dhe puné sociale-lokale ose puné g€ kané pérmbajtje ekologjike, kétu
1 mituri mund t&€ b&jé mé s€ shumti 120 oré puné gjaté afatit prej 6
muajve sa mund t€ zgjasé mé s€ shumti kjo masé,
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+ t& kyget né aktivitete sportive,

* t’i nénshtrohet kontrollimeve t&€ posagme mjekésore qé kané té béjné
me varshmérin€ e pérdorimit t€ alkoolit ose pijeve narkotike,

 t& kycet n€ tretmanin e posacém apo grupor né institucionet
shéndetésore pérkatése ose ente dhe t’i nénshtrohet programit té tyre
té cilat i kan€ béré ato institucione pér t&€ miturin,

* t’ivijojé€ kurset pér afté€simin profesional dhe té pregatitet pér dhénien
e provimeve pér t’u kontrolluar afté€simi 1 tij,

* ¢ t€ mos mundet té largohet nga vendbanimi ose vendqéndrimi, pa
pélgimin e gjykatés dhe lejés s€ posagme nga organi 1 kujdestarisé.

2. Masat e mbikqyrjes sé shtuar mund t€ jené:

-masat e mbikqyrjes s€ shtuar nga ana e prindit,

-nga prindi i adaptuar ose kujdestarit t€ t€ miturit,

-mbykéqyrja e shtuar nga familja tjetér

-mbikéqyrja e shtuar nga organi i kujdestarisé,

-mbikéqyrja e shtuar n€ géndrimin ditor né€ entet pér edukim dhe shkollim

té t€ miturve.

Dénimi me burg i té miturve
I mituri 1 vjetér i cili ka kryer vepér penale, me t€ cilén me ligj €éshté
paraparé dénim mé shumé se pesé vite, mundet sipas ligjit penal t€ Serbisé
t’1 shqiptohet dénimi me burg, nése pér até vepér penale nuk do té ishte e
arsyeshme t’1 shqiptohet masa edukuese.
Burgu pér t€ mitur nuk mund té jeté mé pak se gjashté muaj dhe mé gjaté
se pesé vite dhe shqiptohet me muaj dhe vite té plota.
Pér vepra penale qé €shté paraparé dénimi me burg njézet vite ose dénim
1 réndé, dénimi ndaj t& miturve mund t€ shqiptohet edhe me kohézgjatje edhe
deri né dhjeté vite, po qe se 1 mituri ka kryer dy apo mé shumé vepra penale
pér t€ cilat jané paraparé dénim pér secilén vepér dhjeté vite burg, at€heré té
miturit mund t’i shqiptohet dénimi edhe deri n€ dhjeté vite burg.
Parashkrimi i ekzekutimit t¢é burgimit pér té mitur béhet: (neni 33)
1. Dhjeté vite nga vendimi i formés sé preré me t€ cilin éshté shqiptuar
burg pér t& mitur pér mé shumé se pesé vite.
2. Pesé vite nga vendimi i formés s€ preré me té cilin 1 éshté shqiptuar
burg pér t€ mitur mé shumé se tri vite.
3. Tri vite nga vendimi i formés s€ preré me t€ cilin €shté shqiptuar
burgu pér t€ mitur deri né tre vite.
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Delikuentét e mitur té dénuar né Republikén e Serbisé nga viti 2004-2008
Tabela nr.1

Republika e 2004 2005 2006 2007 2008
Serbisé numri | ind.% | numri | ind% |numri | ind% |numri | ind% |numri | ind%
Gjithsejt 1983 | 100% | 2234 | 100% | 1566 | 100% | 1996 | 100% | 2229 | 100%
Femra 92 4,6 106 4,7 71 4,5 95 4,8 109 | 4.9
Meshkuyj 1891 ] 954 | 2128 | 953 | 1495 | 95,5 | 1901 | 95,2 | 2120 | 95.1

Kétu shohim njé rritje t€ dénuarve té t€ miturve né ¢do vit me pérjashtim qé
vetém né vitin 2006, kemi njé€ stagnim t€ vogél, po ajo qé éshté mé shqetésuese
se n€ ¢do vit kemi rritje t€ pérqindjes s€ veprave penale nga gjinia femérore,
kjo pérqindje sillet nga 4% deri n€ 5%. 7

Nga studimet té cilat jané béré népér gjykatat e qarkut dhe Gjykatén
Supreme té Republikés sé Serbisé, por edhe nga shénimet té cilat jané marré
né Entin Republikan Statistikor, del se veprat penale té cilat i kané kryer té
miturit pa marré parasysh se a jan€ t€ mitur té rinj apo té vjetér del se ato
vepra kané t€ béjné mé s€ shumti me veprat penale ndaj pasurisé€, por gati 1/6
kané t€ béné me veprat penale kundér jetés dhe trupit t€ njeriut.

Nga gjithsejt 1.983 vendime gjyqésore té plotéfuqishme ndaj t€ miturve
né vitin 2004, 1.425 jan€ vepra g€ kané t€ b&jné me veprat penale kundér
pasuris€, kurse 235 vendime t&€ gjykatave q€ kané té béjn€ ndaj jet€s dhe
trupit t& njeriut.

Nga gjithsejt 1.983 vendime t€ plotéfuqishme t€ gjykatave ndaj t€ miturve
1.180 jané marré né€ Serbin€ gendrore, kurse 803 vendime jané marré né
Krahinén Autonome té Vojvodinés.

Nga ky hulumtim shihet se veprat e rénda penale nga t€ rinjté mé sé shumti
jané kryer n€ gendrat e médha apo né€ gendrat ku ka njé zhvillim t&€ hovshém
ekonomik si¢ éshté Beogradi, Novi Sadi apo Nishi, kurse mé pak ka vepra té
tilla penale té kryera nga t&€ miturit n€ vendet mé pak té zhvilluar ekonomikisht,
sidomos né Serbiné e jugut. psh. nése e marrim rrethin e P¢injés ku e pérbéjné
shtaté komuna: edhe até Bosiligradi, Bujanoci, Vlladi¢in-Hani, Vranja,
Presheva, Surdulica dhe Térgovishta té cilat komuna njihen si t€ pazhvilluara
ekonomikisht. Né vitin 2005 nga gjithsejt 2.234 vendime té plotéfuqishme
té gjykatave ndaj kryeséve t€ mitur t€ veprave penale 1.635 vendime kané
té béjn€ me vepra penale té cilat kané gené ndaj pasurisé kurse 253 vendime
kané t€ bé&jn€ me veprat penale kundér jetés dhe trupit té njeriut.

7. Burimi: T€ dhénat statistikore t€ Entit Statistikor t€ Republikés s€ Serbis€, pér periudhén
2004-2008 t& publikuara né web-fagen e Entit Republikan té Statistikés. www.stat.gov.rs
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Né vitin 2006, si¢ theksuam mé lart ka pasur mé pak vepra penale té kryera
nga té miturit, por njéherit ka pasur edhe vendime mé pak té plotéfuqgishme,
késhtu g€ nga 1.566 vendime t& plotéfugishme nga ana e gjykatave 1.033
vendime té plotéfugishme jan€ marré ndaj kryeséve t€ mitur t€ veprave penale,
g€ ka t€ bé&jé me veprat penale kundér pasurisé€, kurse 212 vendime gjyqésore
té plotéfugishme té marra nga gjykatat pér t€ mitur kané€ t€ b&jné me veprat
penale t€ cilat i kané kryer t€ miturit ndaj jetés dhe trupit t€ njeriut.

N¢ vitin 2007 né krahasim me vitin 2006 si¢ shihet kemi njé rritje té
delikuencés sé€ t€ t€ miturve, kjo shihet edhe nga fletparaqitjet penale té cilat
jané béré nda;j t€ miturve, por edhe nga vendimet e plotéfuqishme t€ gjykatave
ndaj kryesve t€ mitur té veprave penale.

Késhtu qé né kété vit kemi 1.996 vendime t€ plotéfuqgishme nga té cilat
1.271 vendime kané té b&jn€ me veprat penale té t€ rinjve ndaj pasurisé, kurse
318 vendime kané t&€ b&jné me veprat penale té té rinjve ndaj jetés dhe trupit
té njeriut.

Po ashtu edhe né vitin 2008 kemi njé rritje, si t€ fletéparaqitjeve penale
ndaj t€ miturve té cilét kané€ kryer vepra penale, po ashtu shihet se edhe
prokurori publik pér t&€ mitur, por edhe gjykatat pér t€ mitur kané gené mé
efikase n€ zbulimin e kryesve t€ veprave penale té t€ miturve, késhtu qé né
kété vit kan€ gené 2.229 vendime té plotéfuqishme ndaj t€ miturve té cilét
kané kryer vepra penale edhe até 1.424 vendime kané qené vendime qé kané
pasé té b&jné me vepra penale té t€ miturve e q€ kané pasé si shkak démtimin,
shkatérrimin apo vjedhjen e pasurisé t€ personave fiziké apo juridiké, kurse
321 vendime ndaj kryesve t€ mitur t&€ veprave penale kané pasé t€ b&jné me
veprat penale ndaj jetés dhe trupit té njeriut.

Pra, né vitin 2004 nga gjithsejt 1.983 vendime t€ plotéfuqishme t€ marra
nga ana e gjykatave ndaj t€ miturve 688 jané€ kryes t€ mitur t€ rinj te veprave
penale ose 34.7%.

Po ashtu edhe né vitin 2005 nga gjithsejt 2.234 vendime ndaj t€ miturve
763 kané té béjné me t&€ miturit e rinj apo 34.2%.

N¢ vitin 2006 kemi njé zvoglim t€ veprave penale nga t€ miturit, por
kemi edhe zvogelim té veprave penale nga ana e té miturve té€ rinj, késhtu qé
nga gjithsejt 1.566 vendime t& plotéfugishme 490 kané t€ b&jné me t€ miturit
e rinj apo 31.3%.

Né vitin 2007 kemi njé rritje t€ veprave penale nga ana e t€ miturve, por
mé shumé kemi rritje tek t€ miturit e rinj, késhtu qé kjo pérqindje rritet né
41.6%.

Edhe vitin 2008 e pércjellé rritja e veprave penale nga t€ miturit e rinj,
késhtu g€ nga 2.229 vendime té plotéfuqishme té marra nga ana e gjykatave
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ndaj t€ miturve pér vepra penale t& kryera nga ana e tyre vetém ndaj t€ miturve
té rinj jané marré 992 vendime té€ plotéfuqishme ose 44.5% dhe kjo &shté
pérgindja mé e madhe né periudhén 2004-2008.

Ajo qé€ éshté brengosése pér shogériné, &shté se ¢do vit jané€ duke u rritur
veprat penale t& kryera nga t€ miturit edhe até si¢ vérehet veprat e rénda
penale, sepse kété e déshmojné edhe vendimet e plotéfugishme t€ marra nga
gjykatat pér t€ mitur qé kané t€ b&jné¢ me dénimin me burg ndaj t€ miturve
té vjetér, késhtu q€ né vitin 2004 kemi pasur dhjeté dénime me burg ndaj té
miturve té vjetér apo 0.8%, kurse né vitin 2007 kemi pasur 30 persona té
dénuar me burg ose 2.6% t€ numrit t& pérgjithshém t&€ masave pér t&€ mitur,
kurse né€ vitin 2008 kemi 17 persona t€ mitur t€ vjetér t&€ dénuar me kété
sanksion 1 cili €sht€ mé 1 réndi pér t€ mitur apo 1.4% té t€ gjitha sanksioneve
té cilat jané marré ndaj t&€ miturve dhe kjo déshmon se shoqgéria duhet qé
té aktivizojé t€ gjitha mekanizmat e veta pér parandalimin e késaj dukurie
negative nga ana e t€ miturve, e para s¢ gjithash té t& miturve té rinj, sepse
shpesh kéta n€ t€ ardhmen mund t€ paraqiten edhe si recidivisté potencial.

Personat madhoré té dénuar né Serbi né periudhén 2004-2008
Tabela nr.2

Republika e 2004 2005 2006 2007 2008

Serbisé numri| % |numri| % |numri| % |numri| % |numri| %
Gjithsejt 34239|100,0 | 36901 | 100,0 | 41422 | 100,0 | 38694 | 100,0 | 42238 | 100,0
Femra 2973 | 8,7 | 3293 | 89 | 3930 | 9,5 | 3661 | 9,5 | 3817 | 9,1
Meshkuj 31266| 91,3 | 33608 | 91,1 |37492| 90,5 | 35033 | 90,5 | 38321 | 90,9

Nga kjo tabelé shihet se diku rreth 5% t€ veprave penal né Republikén
e Serbisé kryen nga delikuentét e mitur, po ajo ¢ka shihet edhe te personat
madhoré éshté njé numér 1 madh 1 gjinis€ femérore bile né vitet e fundit ka
njé rritje t€ dukshme, késhtu nése e marrim vitin 2004, ku kemi pasé njé
pérqindje prej 8,7% t& numrit t€ pérgjithshém t& dénuarve t€ gjinisé femérore
e né vitin 2007 kemi 9,5%, ose né vitin 2008, 9,1% del se né vitin 2007 kemi
nj€ rritje pér 0,8% e né vitin, 2008 kemi njé rritje pér 0,4% por kur marrim
numrin e pérgjithshém del se diku prej 50 e deri né 100 femra rritet numri 1
veprave penale né vit edhe até me vendime té plotéfugishme té gjykatave. ¥

8. Burimi: T¢€ dhénat statistikore t& Entit Statistikor t€ Republikés sé Serbisé, pér periudhén
2004-2008 té publikuara né web-fagen e Entit Republikan té Statistikés. www.stat.gov.rs
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Numpri i delikuentéve té mitur qé kané pasé fletéparagqitje penale pér vepra
penale, né Republikén e Serbisé né periudhén 2004-2008
Tabela nr.3

Republika e 2004 2005 2006 2007 2008
Serbisé numri | % |numri| % |numri| % | numri | % | numri %
gjithsejt 3120 | 100 | 2945 | 100 | 3041 | 100 | 3434 | 100 | 4085 100
femra 148 | 4,7 149 | 5,1 227 | 1,5 | 206 | 6,0 | 301 7,4
meshkuj 2972 | 953 | 2796 | 94,9 | 2814 | 92,5 | 3228 | 94,0 | 3784 | 92,6

Nga té dhénat statistikore del se numri i pérgjithshém 1 veprave penale té
kryera nga ana e t€ miturve nga viti 2004 e deri né vitin 2008, €shté né rritje
edhe até€ mbi 30,9%. Kjo rritje tek gjinia femérore paraqitet mbi 103%, kurse
tek meshkujt mbi 27,3%. Nése b&éjmé njé krahasim t€ numrit t€ delikuentéve té
mitur q€ kan€ kryer vepra penale sipas fletparaqitjeve dhe numrit t€ dénuarve
sipas vendimeve té plotéfugishme té gjykatave pér t€ mitur shihet se mé lehté
ka gené té zbulohen dhe t€ sanksionohen kryesit e veprave penale t€ gjinisé
mashkullore se t€ gjinisé femérore.

Rezultatet mé t€ mira jané arritur g€ nga momenti kur ka hyré né€ fuqi
ligji penal ndaj t€ miturve, sepse kétu t&€ miturit kané njé trajtim té posacém
té bazuar n€ konventat ndérkombétare dhe evropiane pér t€ drejtat e njeriut,
po ashtu edhe gjykatésit dhe prokurorét pér t€ mitur jané mé efikas dhe mé
té pérgatitur gjat€ zhvillimit t€ procedurés penale ndaj t€ miturve, sepse
gjithmoné duhet t€ jené me njohuri t€ duhura pér aktivitetet e té€ rinjve qé
paragqiten si kryes t€ veprave penale para kétyre organeve.

Numri i personave madhor qé kané kryer vepra penale né bazé té
[fletparaqitjeve penale né periudhén 2004-2008

Tabela nr 4

Republika | 2004 2005 2006 2007 2008

e Serbis€é |[numri| % numri % | Numri % | Numri| % numri %
Giithsejt | 88453 | 100,0| 100536 | 100,0 | 105701 100,0 | 98702 | 100,0| 101723 | 100,0
Tenjohur | coci1 1 68.6 | 62370 | 62.6 | 63970 | 60.5 | 61992 | 62.8 | 67407 | 66.3
péer organet

Femrat | 6319 | 104 | 6499 | 10.4 | 7082 | 11,1 | 6431 | 104 | 7169 | 7.0
Meshkujt | 54322 | 89,6 | 55871 | 89,6 | 56888 | 88,9 | 55561 | 89,6 | 60238 | 93,0

Ngakjo shihet se mbi 60% e deri n€ 66.3% t€ veprave penale jané té kryera
nga madhorét qé jané persona t€ njohur pér organet e punéve té brendshme
cka nénkupton se ata jané recidiv né kryerjen e veprave penale.

Po ashtu €shté shqetésues edhe numri 1 veprave penale qé€ jané kryer nga
gjinia femérore, €sht€ shumé i madh e, kjo shihet nga numri i pérgjithshém 1
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veprave penale té paraqitura, prej 7% e deri né 11.1% té veprave q¢€ jané kryer
nga ana e gjinis¢ femérore. *

Edhe até kjo &€shté prezente mé s€ shumti tek mosha ¢ mesme e cila
sillet prej 30-40 vjecare, por éshté prezente edhe te moshat tjera, por me njé
pérqgindje mé t€ voggel.

Té miturit e dénuar sipas sanksioneve té shqiptuara penale né Republikén e Serbisé
Tabela nr.5

Republika e 2004 2005 2006 2007 2008
Serbisé numri| % |numri| % |(numri| % |[numri| % |[numri| %
Gijithsejt 1983 | 100 | 2234 |100,0| 1566 | 100,0 | 1996 | 100,0 | 2229 | 100,0
Té miturit e rinj 688 | 34,7 | 763 | 34,2 | 490 | 31,3 | 830 | 41,6 | 992 | 44,5
Masat diciplinore

(masat parandalu- | 368 | 53,5 | 360 | 47,2 | 204 | 41,6 | 405 | 48,8 | 468 | 47,2
ese dhe orientuese)

Masat e mbik- 208 | 433 | 377 | 494 | 255 | 52,0 | 385 | 46,4 | 460 | 46,4
qyrjes sé€ shtuar

Masat e entit 22 3,2 26 3,4 31 6,3 40 4.8 64 6,5
Té miturit e vjetér | 1295 | 65,3 | 1471 | 65,8 | 1076 | 68,7 | 1166 | 58,4 | 1237 | 55,5
Burgjet per te 10 08| 7 05|17 |16 3026|1714
mitur

Masat disciplinore

(masat parandalu- | 568 | 43,9 | 617 | 41,9 | 383 | 35,6 | 481 | 41,3 | 479 | 38,7
ese dhe orientuese)

Masatembik- | o | 509 | 703 | 530 | 605 | 562 | 614 | 52,7 | 684 | 553
qyrjes sé shtuar

Masat e entit 58 3,7 54 3,7 71 8,1 41 3,5 57 4,6

Nga té€ dhénat statistikore té Entit Statistikor t€ Republikés sé Serbisé¢ del
se masat t€ cilat jané ndérmarré ndaj t€ miturve kané t€ b&jné mé s€¢ shumti
me masat edukative ndaj t€ miturve té rinj, po ashtu edhe atyre té vjetér.'”

PERFUNDIMI

Delikuenca e té miturve si lloj i dukurisé asociale né Republikén e
Serbis¢ &shté shumé e ndérlikuar dhe komplekse, sepse ¢do vit €shté né

9. Burimi: Té dhénat statistikore t€ Entit Statistikor t€ Republikés sé Serbis€, pér periudhén
2004-2008 té publikuara né web-fagen e Entit Republikan té Statistikés. www.stat.gov.rs

10. Burimi: Té dhénat statistikore té Entit Statistikor t&€ Republikés sé¢ Serbisé, pér periud-
hén 2004-2008 t& publikuara né web-fagen e Entit Republikan té Statistikés. www.stat.
gov.rs
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rritje e sipér, sidomos veprat e rénda penale té kryera nga té miturit, andaj
pér zbulimin, parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie negative nevojitet
njé bashképunim i ngushté, por, para sé gjithash, 1 shpejté, i vazhdueshém
dhe sistematik n€ mes organeve shtetérore dhe shoqérore. Ndér kéto organe
vend t€ réndésishém zéné: shérbimet e caktuara t€ Qendrés pér Puné Sociale,
organizatat jogeveritare ¢ merren me té drejtat e t€ rinjve, organet e punéve
té€ brendshme njésitet e specializuara pér zbulimin, parandalimin dhe luftimin
e delikuencés s€ t€ miturve, prokurori publik pér t&€ mitur dhe gjykata pér
té mitur, edhe pse shkalla e ndri¢imit t€ veprave penale t€ kryera nga ana e
té miturve éshté mbi 65%, ku mund té themi se kéto organe kané sukses né
zbulimin e kryesve té€ veprave penale kur kemi t€ béjmé me kryesit e mitur.

Njé mundési shumé té€ miré né parandalimin, zbulimin dhe luftimin e
delikuencés sé t€ miturve e ka mundé€suar edhe aprovimi i Ligjit pér kryesit e
mitur t€ veprave penale dhe mbrojtjen juridiko-penale té€ kryesve t€ mitur té
veprave penale nga Parlamenti i Serbisé, né vitin 2005, Fletorja zyrtare 85, 1
cili ligj€ ka filluar té€ zbatohet m& 01.01.2006.

N¢é kété ligj, né ményré taksative jané caktuar kompetencat e oganit
té kujdestaris€, ku 1 €shté dhéné njé réndési e madhe gjaté gjithé kohés sé
procedurés paraprake procedurale, gjaté kohés sé procedurés penale, por edhe
pas marrjes s€ vendimit t€ gjykatés pér t€ mitur, e g€ ka té béjé gjaté ekzekutimit
t&€ masés edukuese apo ndéshkuese ndaj té€ miturit. Ajo q€ &shté pérparimtare
né kété ligj Eshté se vetém prokurori publik pér t€ mitur dhe gjykatési pér té
mitur g€ ka njohuri t€ posagme dhe qé €shté 1 aftésuar profesionalisht pér t&
drejtat e té€ rinjve mund t€ jeté prokuror dhe gjykatés n€ marrjen e vendimeve
pér kryesit e mitur t€ veprave penale, po ashtu né kété ligj €shté paraparé qé
patjetér né trupin gjykues duhet t€ jeté njé gjyqtar i gjinis€ s¢ kundért.
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Xhevair BEQIRI
Magjistér i Shkencave matematike, Strugé

INTERVALE OSHILUESE TE EKUACIONIT
JOLINEAR DIFERENCIAL TE RENDIT TE DYTE

Abstrakt:

Né kété punim prezantohen kritere q€ pércaktojn zgjidhje oshiluese pér
tipet e barazimieve jolineare diferenciale té rendit t€ dyté

(a(D)x'())+P(t) + O, x) = R(¢, x,x") dhe (a(r)x'(1))+q()x(1) =0
pérkatésisht, ku a(?) funksion jonegativ, kurse P(¢), O(t,x) q(t) dhe
R(t,x,x'(t)) funksione t€ vazhdueshme té cilat u nénshtrohen kushteve té

caktuara. Kriteret bazohen né€ konstruktimin e funksioneve t€ cilat né kushte
té caktuara plotésojné relacion né varshméri me koeficientét e barazimit.
Keyword: oshilatorik, equacion, diferencial, interval, zgjidhje .

Hyrje

Konsiderojmé ekuacionin jolinear diferencial té rendit té dyté

(a(Dx' @) +P(t)+ O, x) = R(t,x,x") (1)
ku koeficientét jané funksione t€ vazhdueshme dhe a(?) funksion jonegativ.
Kriteret bazohen né rezultatet e prezentuara n€ wl],w3],w4] dhe w8].

Nisemi me supozimin se (1) ka zgjidhjené (¢,,e0) .Me zgjidhje t&€ (1)
nénkuptojmé funksionin x(¢) , t€ [t ) C[f,),), 1 cili ka derivat deri te
rendi i dyt€ t€ vazhdueshém dhe e plotéson barazimin (1) né intervalin
[t.,00),kut =¢,20.

Zgjidhja jotriviale x(?) e (1) thuhet se éshté oshiluese nése ka njé varg
zerosh g€ tentojné né pambarim , pérndryshe ajo quhet jooshiluese d.m.th.
x(t) éshté zgjidhje jooshiluese nése ekziston ¢, =¢, ashtu qé x(z)#0 pér
t>t,.
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Né vazhdim géndron supozimi se
[RSR,P:[T),0) > R,Q:[T,,x]xR—>R, R:[T),c]xRXR—->NR , jané
funksione t€ vazhdueshme si dhe

xf(x)>0, pér x#0 (2)
f'(x)=2k>0,pér x#0 3)
R(t,x,x") O(t,x) P(1) N

—f(x) <r(t), 0 >q(t), e > p(t),pér x#0 (4)

Pjesa kryesore

Tani duke u bazuar né kushtet e mésipérme pér ekuacionin diferencial
jolinear té rendit t& dyté

(a()x'())+P(1) + O(t, x) = R(2, X, x')

mund té konstruktohet kriteri oshilues i1 zgjidhjeve si né vazhdim.

Teoremé . Nése vlejné kushtet (2),(3),(4) dhe nése gjendet p funksion
1 diferencueshém pozitiv né [7T,o0) ashtu qé, p'=20 né [7|,o), atéheré
ekuacioni (1) €shté oshilues nése

0 1
lim | ————ds=o0 5
i ™ ”
jR(s)dszoo (6)
- ey 2 0a)
ku R(0)= p(O)1r () + 90 = p(0)=2, 0.

Vértetimi : supozojmé t€ kundértén se zgjidhja x(?) €éshté jooshiluese
d.m.th. gjendet Ty ashtu qé pér ¢t =7, , kemi x(t)>0. ( ngjajshém vértetohet
edhe pér x(1)<0),

Marrim funksionin ndihmés
a(t)x'(t

(1) (1) o
S (x(2))
derivati 1 t€ cilit n€ respekt té ¢ Eshté
W(t) = (a(®)x' (1)) _ a(®) f'(x(1)x" (1)
f(x(®) f7(x()

w(t) =

prej nga
w'(t) =r(t)—q(t) - p(?) - a().] ((O)x"(#) (8)

[ (x(@)
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nése (7) shumézohet me p(¢) dhe integrojmé né kufinjt€ prej 7' deri né ¢
marrim

f p(S)W(SMS—I P(5)[r(s) = q(s) = p(s)]ds - Ip(s)f (S)(W) (5) s

integrohet me p]ese dhe pérdoret (3) fitohet

pOWN) < C, f P($)[g(s)+ pls) = r(s)lds + j p'(s)w(s)ds - jp(s) ))

ku C, =p(T)W(T) , icili jobarazim shkruhet edhe né formén

o(s)m(s)<C, — I,O(S)[q(s)+p(s) r(s)]ds — J'kp( )W (s)ds _I_J' 0' (S)a(s) B

7 a(s) 4kp(s)
ku
0wy - 2080
(&) =w (1) 2(0)
Tani :
(s)w(s)<C —j.[p(s)( ()4 ps) = r(sy) - L=
A #o(s)

pPEIW(s)<C, = jR(S)dS ,

dhe nése pérdoret kushti (6) né relacionin e fundit até€heré vlera kufitare

e p(s)w(s)
kur t — oo Eshté
im eyt =i p(t);?))x O__.,

d.m.th 37, ashtu qé pér 1> 7, x'(£)<0 .
Poashtu nga kushti (6) vlen

T[,O(s)(q(s) + p(s)—r(s))ds = ,pra 3T, 2T, et ashtu qé

f[ﬂ(S)(q(S) +p(s)=r(s))ds =0 dhe I[,O(S)(q(S) + p(s) = r(s))ds 20

T,

pért=>T,.
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Nga ana tjetér nése ekuacionin (1) e shumézojmé me () dhe
integrojmé me pjesé , kemi

pDa(®)x'(t) < Cy, + I p'(s)a(s)x'(s)ds — I Fx)p(s)(g(s) + p(s) —r(s))ds
pa)x'(t) < Cp, = f(x(t ))I,O(S)(q(S) + p(s) —r(s))ds +

+[X ) D[ ps)als)+ pls)=r(s))ds

prej nga duke pas parasysh shenjate x'(z), f(x(¢)), f'(x(¢)) fitojmé
p)a)x'(t) < Cy, )

pér ¢t =T, si dhe nga p(¢) >0,a(¢) > 0,x'(t) <0 marrim

G, = p(h)a(T)x'(T;) <0

me Jka nga (9) nése integrojmé ané pér ané fitojme :

o1
x(t)scTZszmds , (10)

i cili sipas kushtit (9) dhe shenjés s¢ C;, <0 shkruajmé

x(t) = —oo , kur t — oo g€ €shté né€ kundérshtim me supozimin toné qé
x(t)>0.

Me kété vérteimi 1 teoremés €shté 1 kompletuar.

Nése né vazhdim né raste té caktuara mund t€ marrim
q(t)+ p(t) —r(t) = @(t) at€heré pér R(t) marrim

p” (Ha(?)
R(1) = p(0)[p(1)] ()

Duke marré n€ konsideraté funksionin H(t,s) t€ pérkufizuar si n€ vijim
dhe kushtet (2),(3) (4) , fitohet relacion g€ pércakton natyrén e zgjidhjeve
oshiluese té (1) .

Themi se funksioni H =H(¢,s) 1 takon klasés X , shkruajmé

He X,nése He C(D,R,), ku D =(t,,°) , t, >0 me kushtet H(¢,s)>0

0H(t,s)
os

pér t>s>t, , H(t,t)=0 dhe =—h(t,s)\H(t,s) . Atéheré vlen

kjo.
Teoremé: Le t€ vlejné (2),(3)dhe (4) at€heré (1) éshté oshilatorik nése



126 The Heritage Nr.4 / 2011

[ H05) - A g = (10)

limsu
s pH «.7))

Vértetim: Supozojmé t€ kundértén se x(t) &shté zgjidhje jooshilatorike
pra gjendet T ashtu qé pér ¢>T,x(r)>0 (ngjashém tregohet edhe pér

x(t)<0) .
Nése relacioni (7) shumézohet me H(t,s) dhe integrohet ané pér an€ nga
T deri n€ ¢t marrim

jH (£, )W (s)ds < —j H(t,5)@(s)ds _j Ht.s) S (x())w (s) s

a(s)
< —jH(t, $)p(s)ds — jH(l, s)mds ,
T a(s)

T
ku @(s) = p(s) +q(s) = r(s)
dhe nése integrojmé me pjesé pér

u=~H(t,s),du = aH: >5) ds,v = Iw (5)ds =w(s),
kemi
H(t.5 W) jm>m“”)

- j-H(l‘,S)(D(S)dS — J.H(t,s)g(s)ds
T T a(S)

jH(t,s)¢)(s)ds <H(@,T)YwT)- j.H(t,s)m(;)ds —j-w(s)h(t,s) H(t,s)ds
T T als T

=H(t,T)Yw(T)- _t[(\/H(t,s)w(s))2 %ds - j.w(s)\/H(t,S)h(t,s)ds

t

- Ht,T)W(T) - I%S)(JH(LS)W(S)—%h(t,s))z j hffk PES) sy

nga a(s)>0 pér s>T, kemi

jH(faSW(S)ds < H(t,T)WT) + I%

prej nga

h(t, s)a(S)
H( il {J.H(t $)@(s)ds + j T ds} < w(T)
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e o [0+ D 4y <),

icili kontradlclon oo <w(t) e vérteton teoremén.

Duke u bazuar n€ pohimin e mésipérm éshté 1 vérteté ky;
Rrjedhim: Le t& plotésohen kushtet (2),(3),(4) . Nése

llmsup 2n J.{( S)2n¢( )= a(s)nz(l‘—s)z("_l)

ds = oo
A js

at€heré (1) eshte oshllatorlk.

Vértetim: Nga teorema e mésipérme pér
H(t,s)=(t—s)"

qé€ plotéson kushtet
H(t,t)=0,H(t,s)>0,pért>s

dhe
_0H(t,5) 2n(t —s)™""

TR

=2n(t—s)"" dhe h(t,s) =

me Jka vértetimi éshté 1 kompletuar.
Késhtu mund té konstruktohen edhe funksione tjera qé plotésojné

kushtet e mésipérme.
Né vazhdim kemi né konsiderat€ ekuacionin jolinear diferencial té

rendit t& dyté t€ formés

(a(@)x'())+q()x() =0 (11)

ku a(r)e Cl([l‘],tz],R+) dhe g(1)e C([4,1,],R) ,
i cili mund t€ fitohet nga ekuacioni (1) n€ kushte té caktuara.
Né €8] &shté prezentuar kriter verifikues jooshilatorik pér ekuacionin

(1), 1 cili jepet me ané té teoremes.
Teoremé 2: Ekuacioni (11) éshté jooshilatorik nése dhe vetém nése

ckziston 7 >t, dhe funksioni Ah(t)e C'([T,~),R), i cili e plotéson
jobarazimin
q()+ah* () - (a()h())'<0,pér t>T .
Duke u bazuar né kété teoremé marrim
Rrjedhim 2. Nése a'(t) <0, pér t >¢,, [(t) =1 , pér ¢t >T dhe

lirtnsmup%<%, (11)

atéheré ekuacioni (11) éshté jooshilatorik.
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o 1
Me té vértet nga (11) ekzistojné numrat 7" > ¢, dhe c < 2 ashtu qé

2q()l )
£ty q:g)(t) <c,prejnga q(t) < tczc; Eg

pért=T.

Le t€ marrim A(¢) = —2i, atéheré
t

q(0)+a()h* (t) = (a(t)h(1))'<

< ca(t) a() a'(t) a() < ca(t) N a(t) N a'(t) a() _

LI A -2t 20 4 2t 2F
4c—-1

=)

Konkretisht sipas rrjedhimit (11) mund té€ konstruktohen edhe
funksione tjera .

—a' (Oh() <0 pér 12T .
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E DREJTA PER INFORMIM SI NJE E DREJTE
E CDO QYTETARI, E GARANTUAR NGA
KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Hyrje

dinamiké intensive, e drejta pér informim, mund té konsiderohet

padyshim si njé nga elementet baz€ t&€ njé shoqgérie, e cila prej disa
vitesh pérpiqet t€ 1éré pas t€ kaluarén e tranzicionit. N& kété€ kontekst, studimi
ka né fokus té tij konfrontimin e ngjarjeve dhe fenomeneve té ndryshme té
shfaqura pérgjaté periudhés pas vitit 1990, pérkundrejt nj€ pasqyre rregullative
ligjore t& sé€ drejtés s€ informimit né Shqipéri.

Studimi shtrihet né tre linja kryesore: Linja e paré €shté ajo e paraqitjes sé
njé pamjeje t€ pérgjithshme té legjislacionit, i cili rregullon né pérgjithési fushén
e marrédhénieve t€ informacionit. Linja e dyt€ &shté pasqyrimi i fenomeneve
qé€ kané shogéruar transformimin e shoqérisé mediatike shqiptare, si njé nga
faktorét q¢ kané ndikuar ndjeshém jo vetém né€ pérmiré€simin e vazhdueshém
té legjislacionit t€ késaj fushe né térési, por nga ana tjetér edhe si njé forcé qé
ka inspiruar né transformimin edhe t€ mentalitetit t€ shoqéris€. Linja e treté
&shté ajo e parashtrimit t€ nevojés pér ndryshimet konkrete né aktet rregullative
ligjore, té cilat rregullojné marrédhéniet e fushés sé informimit né pérgjithési,

P l ¢ rrethanat e njé realiteti, 1 cili nga dita né dité zhvillohet me njé
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por né vecanti, studimi parashtron edhe rastet kur duhet t€ béhen ndryshimet
konkrete n€ funksion t€ miré€pércaktimit té té drejtave dhe detyrimeve pérkatése
té subjekteve qé marrin pjes€ n€ kété marrédhénie juridike.

Duke synuar né arritjen e konkluzioneve sa mé té€ pérshtatshme, né studim
jané€ analizuar ngjarje dhe rrethana t€ ndryshme, té cilat e argumentojné mé
s€¢ miri qéllimin e kétij studimi, 1 cili n€ vetvete synon t& langojé disa ide
mbi mundésiné e pérmirésimit t€ legjislacionit shqiptar pér informimin né
pérgjithési, por edhe integrimin e tij me legjislacionin né térési.

E drejta pér informim éshté evidentuar dhe gjen mbrojtje né njé séré
aktesh ndérkombétare, si¢ jan€ Deklarata Universale e t& Drejtave t€ Njeriut
e 10 dhjetorit 1948, né nenin 19 t€ saj; Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut e dt 4. 11. 1950, né nenin 10 té saj, q€ b&jné fjalé pér lirin€ e shprehjes
dhe té drejtén pér informim, et;.

E drejta pér informim &shté trajtuar n€ pérgjithési s€ bashku me t&€ drejtén e
lirin€ e shprehjes dhe té€ shtypit né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pas sé
drejtés sé jetés. E drejta e informimit Eshté parashikuar né€ nenin 23 t€ Kushtetutés
s¢ Republikés sé Shqipérisé, ku ligjvénési e ka definuar si mé poshté:

1. E drejta e informimit éshté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, t€ marré informacion pér
veprimtarin€ e organeve shtetérore, si dhe t€ personave g€ ushtrojné
funksione shtetérore.

3. Kujdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve t€ zgjedhura
kolektive.

E drejta pér informim si e drejté kushtetuese

E drejta pér t€ marré informacion €shté njé e drejté e individit dhe jo e
shtetit, 1 cili ka pér detyré ta garantojé. Veprimtaria e organeve shtetérore dhe
e personave q¢ ushtrojné funksione shtetérore, duhet t€ jeté transparente dhe
e hapur pér té gjith€, aq mé tepér pér shtypin, i cili kété informacion ia bén té
ditur publikut t€ gjeré. E drejta e informimit €shté thelbésore pér zhvillimin
e njé shogérie pluraliste dhe pér mbarévajtjen e demokracisé n€ vend. Vetém
népérmjet kétij informimi, shtetasit do té€ jené né gjendje t& vlerésojné drejt e
né ményre reale se si e ushtrojné mandatin e té€ zgjedhurit e tij dhe népérmjet
kétij vlerésimi, t€ ushtrojné té drejtén e zgjedhjes. E drejta e informimit pér
veprimtariné e organeve shtetérore, nga kéto organe, duhet kuptuar si njé e
drejté e ¢do personi pér t€ marré informacion, pér t€ cilin ai &shté i interesuar.
Autoritetet shtetérore jané t€ detyruara té krijojné lehtésité e nevojshme pér
t& mos penguar gézimin e késaj té drejte.
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Parashikiminé ligjin themeltar pér t€ drejtén e pjesémarrjes dhe informimit
né mbledhjet e organeve t€ zgjedhura si: Kuvendi i Shqipéris€, Késhillat e
Bashkisé, Késhillat e Komunés dhe Késhillat e Qargeve, tregon realizimin
e njé té drejte t&€ pjes€émarrjes s€ personave té interesuar, t€ informacioneve
né ményré t&€ drejtpérdrejté, duke gené t€ pranishém né kéto mbledhje. Kjo
e drejté buron edhe nga ¢ka parashikohet né Ligjin Nr. 8475, dt 12. 05. 1999
neni 3 i1 (Kodit té Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€), né
té cilin &shté parashikuar se: “Cdo person ka té drejté t€ kérkojé informacion
pér dokumente zyrtare, q€ kané té€ béjné me veprimtariné e organeve shtetérore
dhe t&€ personave q€ ushtrojné funksione shtetérore, pa qené i detyruar té
shpjegojé motivet.

“Autoriteti publik &shté i detyruar t€ japé informacion né lidhje me njé
dokument zyrtar, pérveg rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe”. "

Pér sa i pérket kufizimit t&€ s€ drejtés sé informimit, ajo mund té béhet, pér
té mbrojtur interesa té tjera si sigurimi kombétar, procedimi penal, reputacionin
dhe t€ dhénat personale t& personave té tjeré. Kéto kufizime ligjvénési i jané
pércaktuar qartazi n€ Nenin 4 t€ Ligjit nr. 8503, dt 30. 06. 1998 “Pér té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare”, ku &shté parashikuar: Nése informacioni
1 kérkuar pér njé dokument zyrtar kufizohet me ligj, autoriteti publik i 1éshon
kérkuesit njé deklarate me shkrim, né€ t€ cilén tregohen arsyet e marrédhénies
s¢ informacionit dhe rregullat né bazé té t¢ cilave ai mund t’i kérkojé” 2.

Duke ju referuar praktikés s€ gazetave, televizioneve dhe mediave
né pérgjithési, akoma edhe sot del né pah ndikimi i tyre pér probleme qé
lidhen me luftén kundér fenomeneve si korrupsioni, shkeljet e ligjeve
etj. Por, megjithaté gazetarét hasin né pengesé e véshtirési né sigurimin e
informacionit nga organet shtetérore dhe administratat e tyre. Ka raste si¢ jané
publikuar né shtyp e né televizion qé gazetaréve nuk u vihen né dispozicion
dokumente, refuzohet t’u jepen intervista pér probleme té réndésishme dhe
me interes pér publikun, q€ kané t€ b&jné me mosrespektimin e té drejtave té
njeriut, keqmenaxhimin e punés dhe t& administrimit té fondeve té caktuara
pér objekte g€ jané ndértuar apo jané né proces pas tenderave té€ zhvilluar
etj. Efekti i publikimeve né media né€ kété drejtim ka gené pozitiv dhe pas
publikimeve e verifikimeve qé jané€ béré nga organet e administratés dhe
agjencité e zbatimit té ligjit jan€ marré masa pér t€ rivendosur gjendjen.
Kjo situaté kapércehet, né radhé té paré, me kémbénguljen e gazetaréve né
kérkimin e dokumenteve atyre zyrtareve t€ administratés shtetérore, qé jané

1. Ligji Nr. 8475, dt 12. 05. 1999 neni 3 i (Kodit t&¢ Procedurave Administrative
i Republikés s¢ Shqipérisé)
2. Ligji nr. 8503, dt 30. 06. 1998 “Pér t¢ drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”.
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té detyruar t’ua japin né zbatim té ligjit. Insistimi pér marrjen e dokumenteve
né€ rrugé ligjore ka réndési t€ madhe, pasi marrja e kétyre dokumenteve sipas
kérkesave t€ ligjit dhe saktésia e tyre e bén té besueshém informacionin dhe
nuk le shteg pér keqinterpretime. Prej vitesh jané hapur padi penale, qé nga
fillimi i ndryshimeve demokratike n€ Shqipéri e né vazhdim deri mé sot. Gjaté
késaj periudhe ka ndodhur q¢€ jané arrestuar dhe u dénuan me burg dy gazetaré
pér njé shkrim t€ botuar dhe q€ mé pas kan€ marré pafajési nga gjykata. Po t'u
referohemi 28 vendimeve gjyqésore pér vitet 2001-2009-vjecare, konstatojmé
se gazetarét apo botuesit e tyre paditén penalisht pér veprat penale té fyerjes
dhe té shpifjes t€ parashikuara nga nenet 119, 120 t& Kodit Penal dhe pér
démshpérblimin civil. Gjykatat 1 kané pushuar né pérgjithési ato, pasi nuk
kané konstatuar ekzistencén e veprave penale apo detyrimeve civile; ose veté
personat q€ kané ngritur ato kérkesa para organeve té€ procedimit kané hequr
doré nga procedimi penal apo civil i kérkuar.

Praktika ka treguar qé media e shkruar dhe elektronike, jo rrallé, ka qené
e para g€ ka béré me dije shkelje t€ rénda t€ ligjit, nga persona g€ ushtrojné
funksione shtetérore; qé kané cuar organet mé té larta t€ marrin masa para
fillimit t€ procedimit penal kundrejt punonjésve té€ thjeshté t€¢ administratés
publike, ata t€ nivelit t&€ mesém dhe deri né prokuroré, gjyqtaré deri edhe né
titullaré institucioni qendror t€ administratés shtetérore.

Vlen té nénvizohet se pas marrjes s¢ informacionit nga gazetari a duhet té
tregoj€ ai né rast se i kérkohet burimi nga e ka marré€ informacionin apo jo. Disa
mendojné se nuk duhet t€ tregohet burimi i informacionit pér shumé arsye. Njé
prej t€ cilave €shté ruajtja e kétij burimi nga kundérvénia q¢ mund t’i béjné
atij individét apo pasojat kur €shté punonjés i administratés shtetérore. Ka
mendime g€ burimi i informacionit nuk duhet t€ mbetet anonim, por duhet t’i
béhet prezent publikut pér t&€ gené informacioni i besueshém. Kjo mbéshtetet
dhe nga gazetaré té njohur, té€ cilét jané shprehur se: “Mbéshtetja né fakte
me bazé burimore t&€ besueshme ka t€ béjé me pérgjegjésin€ e gazetarit dhe
té medias pérpara opinionit publik, prandaj lexuesve ose shikuesve duhet
gjithmoné t’u thuhet burimi i informacionit. Ata gjykojné pér vlerén e njé
informacioni, vet€ém pasi t€ din€ burimin e tij”®. Kéto mendime jané té
drejta, sepse dhe ligji “Pér shtypin” nuk ka ndonjé kufizim apo klauzol€ q¢ té
parashikojé detyrimin e gazetaréve pér t€ publikuar burimet e informacionit
dhe parashikimet e nenit 10 t&€ Konventés Europiane e t&€ Drejtave té Njeriut?,
si dhe nenet 22, 23 té Kushtetuté€s sé¢ Republikés s€¢ Shqipérisé”, ku &éshté

3. Hamit Borici, Konferenca “Dukuri dhe probleme t& gazetaris¢”, fq.14. 30 Maj 2008.
4. Konventa Europiane e t& Drejtave t& njeriut, Neni 10
5. Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé Neni 22, 23. 11
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parashikuar e drejta pér informim dhe liria e shtypit. Mendoj qé burimi duhet
identifikuar para gjykatés, referuar n€ até ¢ka parashikon ligjvénési né Kodin
toné t€ Procedurés Penale, pikérisht né€ ato t& nenit 159/3 t€ tij, qé béjné fjalé:
“Pér ruajtjen e sekretit profesional” pér ata qé nuk déshmojné, pér sa diné€ pér
shkak té profesionit. N&é kété dispozité ligjore éshté parashikuar pérjashtimi
nga rregulli pér t&€ mos déshmuar, ata t€ cilét marrin informacion pér shkak
té profesionit, duke pércaktuar se: “Dispozitat e parashikuara nga paragrafi 1
dhe 2 zbatohen edhe pér gazetarét profesionisté lidhur me emrat e personave
nga té cilét ata kané marré t€¢ dhéna gjaté ushtrimit t& profesionit té tyre.
Por, kur t€ dhénat jan€ t€ domosdoshme pér té provuar veprén penale dhe
vértetésia e kétyre t€ dhénave mund t€ dalé vet€ém népérmjet identifikimit té
burimit, gjykata urdhéron gazetarin g€ t€ tregojé burimin e informacionit™®.
Deri mé tani praktika e organeve té hetimit paraprak dhe ajo gjyqésore nuk
ka pasur rast pér té€ pyetur gazetarét si déshmitaré né gjykim dhe pér té shkuar
mé tej pér zbulimin e burimit t&€ informacionit, pér emrat e mbiemrat e tyre,
por né veprimtariné e medias duhet t€ mbahet parasysh ligji aktual né fuqi
dhe né rast nevoje ai do té respektohet nga organet gjyqésore dhe besoj dhe
nga gazetarét, nése do té jemi para kushteve qé kérkon ligji dhe do t€ jené
interesat e drejtésisé pér dhénien e fajésisé apo pafajésis€ njé personi té véné
nén akuzé e qé gjykohet nga gjykatat shqiptare.

Né radhé t€ dyté, kur hasen pengesa pér mosdhénie informacioni té
kérkuar, gazetarét nuk duhet té térhigen e t€ heqin doré, por t€ jené kérkues
deri né fund, duke ndjekur si rrugén qé aplikohet gjerésisht sot nga gazetarét,
duke shfrytézuar njohjet personale t€ tyre né organet e ndryshme té shtetit
dhe né rrugén administrative t€ ankimit, duke ju drejtuar me kérkesé organit
mé t€ larté t&€ administratés shtetérore, i cili ka n€ vartési organin té cilit ai 1
€shté drejtuar mé paré, organet e pushtetit gendror dhe vendor, entet publike,
organet monokratike dhe veté drejtuesit e larté t& kétyre institucioneve, duke
pérshiré kétu edhe organet e forcave té armatosura, té sistemit gjyqésor,
siguris€ kombétare pér sa kohé njé gjé€ e tillé nuk parashikohet ndryshe nga
ligji. Mendojmé se Ligji i informimit ka nevojé té pasurohet dhe té parashikojé
shkurtimin e afateve t€ dhénies s€ dokumenteve apo informacionit dhe qé
informim t€ keté€ edhe pér shoqérité ku shteti €shté aksioner apo shoqgéri private
qé kryejné shérbime q¢€ lidhen ngushtésisht me funksione publike, g€ publiku
ka interes t€ informohet se si e kryejné ato shérbimin pér té. N€ radhé té treté,
publikimi i artikullit me até informacion qé disponon, duke pasqyruar dhe
kérkesat dhe mosdhénien e informacionit sipas ligjit, shkeljen e dispozitave

6. Kodi i Procedurés sé Shqipérisé, Neni 159/3
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ligjore dhe pér personin pérgjegjés qé refuzon té japé informacionin sipas
ligjit e deri n€ procedimin administrativ apo penal t€ personit kompetent qé
ka autoritetin ligjor pér t&€ dhéné informacionin e kérkuar apo pér té nxjerré
urdhrin pér dhénien e informacionit. Ushtrimi i t€ gjitha t€ drejtave pér té
kérkuar nga ankimi administrativ, publikimi né mediat e shkruara dhe ato
elektronike pér kété shkelje t€ hapur t€ ligjit, vonesa pér dhénien e tij jashté
afateve t€ parashikuara né ligj do té ¢ojé né€ até qé informacioni i kérkuar té
jepet sa mé shpejt, qé shtypi t€ informojé publikun pér ¢do problem q¢ ai
&shté 1 shqetésuar e ka interes té vihet n€ dijeni.

E drejta pér informim pér subjekte me funksione shtetérore dhe liria e
shprehjes né median e shkruar dhe até elektronike

E drejta pér informim, e drejta e jetés private dhe ajo e liris€ sé shprehjes
pér ¢do qytetar t& kétij vendi gjejné pasqyrim né aktet ndérkombétare dhe
né ato kombétare dhe duket sikur pérplasen me njéra-tjetrén. N&é Artikullin
19 t& Deklaratés sé té€ Drejtave t& Njeriut shprehet se: “Liria e Opinionit
dhe e Shprehjes éshté e drejté e ¢cdokujt, kjo e drejté pérfshin lirin€ pér té
pasur opinione personale pa ndérprerje dhe pér t€ kérkuar, marré dhe dhéné
informacion dhe ide népérmjet t&€ gjitha mediave, pa u kushtézuar nga
kufijté”.

Veprimtaria e organeve shtetérore dhe e personave qé€ ushtrojné funksione
shtetérore ose shérbime publike duhet t€ jeté transparente pér publikun. Q¢ t&
vlerésohen sa mé drejt dhe e sa mé realisht e me pérgjegjési pérpara publikut t&
gjeré dhe qé¢ ata t€ diné€ se si sillen zyrtarét né€ ushtrimin e funksioneve publike
brenda zyrave té tyre e jashté tyre si pérfaqésues té tyre, si e kryejné ata
detyrén ndaj taksapaguesve, gjithmoné kur ata jané€ n€ ushtrim té funksioneve
té tyre si népunés publiké, funksionaré politiké apo t&€ zgjedhur, kudoqofté
ai. Edhe né kéto raste e drejta pér t€ marré informacion dhe pér t€ dhéné nga
media e shkruar apo ajo elektronike, duhet té keté parasysh njé balancé té
caktuar ndérmjet t€ drejtés pér t’u informuar publiku i gjeré dhe té drejtés sé
tij pér pacénueshmériné e jetés private dhe mbarévajtjes shoqérore. Natyrisht,
kétu nuk e kemi fjalén pér té& dhénat personale qé mbrohen nga Ligji Nr. 8517,
daté 22.07.1999 “Pér mbrojtjen ¢ t& dhénave personale™, por pér t€ dhéna
té€ marra nga media né jetén e pérditshme té tyre, népérmjet intervistave,
fotografimeve apo filmimeve té tyre kur ata ushtrojné detyrén apo funksionin.

7. Deklarata Universale e te Drejtave te Njeriut. 10 Dhjetor 1348. Neni 19
8. Ligji Nr. 8517, date 22.07.1999 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”
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Né kété rast lind pyetja: A duhet t’i publikojné c¢ka konstatojné apo jo? E
drejta pér t’u informuar e pasqyruar pér publikun gjith¢ka, rrjedh edhe nga
zbatimi i nenit 8 dhe 10 t& Konventés Europiane t€ t€ Drejtave té Njeriut.

Ka ndodhur né vendin toné ku jané filmuar apo fotografuar zyrtaré té
rangjeve t€ ndryshme deri né ato mé té larta t€ administratés shtetérore, kané
lindur diskutime nése duhet apo jo té publikohen fotografi apo filmime e
regjistrime audio e video. Pér kéto raste mendoj se &shté pasur n€ konsideraté
praktika e Gjykatés s€ t& Drejtave t€ Njeriut e Strasburgut. Né vendimet e
té cilés éshté pasur parasysh, si liria e shtypit dhe interesi legjitim i publikut
pér t& ditur sesi njé person i tillé sillej duke gené né krye té detyrés apo
duke e ushtruar até. Réndési ka ruajtja e balancés e sé drejtés pér informim
e shprehje dhe mbrojtjes sé jetés private e té interesit t&€ pérgjithshém té
publikut. Mendoj se filmimet e dhéna pér rastet e korrupsionit t€ zyrtaréve né
ushtrimin e detyrés kané€ gené€ me interes pér publikun e gjeré. Publiku ka té
drejté t&€ njihet me sjelljen e veprimtarin€ e zyrtaréve dhe funksionaréve té
emé&ruar apo té zgjedhur, té cilét gjaté ushtrimit t€ detyrés, né zyré apo jashté
saj, n€ ¢do ambient publik e jo publik, sidomos kur abuzojné€ me funksionin
dhe né sajé té tij, kryejné€ veprime q&€ cenojné imazhin e njé zyrtari té shtetit.
NEé kéto raste e drejta pér informim e shprehje prevalon mbi até té privatésisé
s€ jetés sé tyre private.

Pavarésisht nga mendimet e ndryshme né kété drejtim organet gendrore
té shtetit nuk kané nguruar t€ marrin masa ndaj kétyre individéve, qé nga
shkarkimet nga detyra dhe me tej deri né heqjen e imunitetit parlamentar té dy
deputeteve, imunitet té cilin ata pavarésisht nga kérkesa e Prokurorit e kané
kérkuar veté qé ta lén€¢ imunitetin sa koh& hetohet ¢éshtja nga prokuroria,
si¢ ka gené rasti i videos s€ publikuar né media i bised€s sé filmuar té ish
ministrit t€ Ekonomisé dhe ish zv.kryeministrit shqiptar. Fakti q€ éshté
mbajtur géndrim ndaj kétyre individéve t€ veshur me pushtet dhe q€ veprojné
né sajé t€ detyrés, pas publikimit né media, tregon pér até€ q€ media ka béré
punén e vet me luftén kundér korrupsionit dhe veprimeve t€ pamoralshme
apo té paligjshme té konstatuara prej saj, n€ zbatim té t€ drejtave qé ka ajo, té
cilat rrjedhin nga zbatimi i nenit 8 e 10 1 Konventés Europiane e té€ Drejtave té
Njeriut, i nenit 22, 23, t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe ligjeve
respektive, por qé gjithsesi duhet pasur parasysh rast pas rasti dhe do béré
kujdes pér respektimin e té drejtés pér jetén private dhe kur prevalon interesit
té ligjshém pér informim 1 publikut dhe liriné e shprehjes.



136 The Heritage Nr.4 / 2011

E drejta pér informim dhe publikimi né media i informacioneve qé
kané lidhje me fushén e administrimit té drejtésisé

Né kuadrin e té drejtés pér informim dhe liris€ s€ shprehjes, né€ veprimtariné
e pérditshme t&€ shtypit shqiptar, sidomos kohét e fundit jané€ publikuar né
shtypin e shkruar, por dhe né mediat elektronike se né “Gazetén Shqiptare”
e televizionin NEWS 24, dokumente té cilat ndodhen né fashikullin e
procedimit t€ ¢éshtjes sé€ tragjedisé sé Gérdecit. Ka pasur debate nése duhet
té€ publikohen ato, kur kané t€ b&jné me njé fashikull procedimi penal, i cili i
ka kaluar gjykatés pér gjykim, nése jané sekrete apo jo. Mendoj se nése jané
sekrete apo jo aktet e hetimit paraprak, ato, s€ pari, duhet t€ pércaktohen nga
organi procedues, né rastin konkret Prokuroria, e cila, duke iu referuar Ligjit
Procedural Penal dhe Ligjit “Pér informacionin e Klasifikuar Sekret Shtetéror
Nr. 8457 date 11.02.1999%, té jeté shprehur pér ndalimin e publikimit me
akt procedural. Kétu kemi parasysh dhe paragrafin e dyté t€ nenit 103 té
Kodit t&€ Procedurés Penale qé ndalimi i publikimit qofté dhe i pjesshém i
akteve jo sekrete &shté i lidhur me pérfundimin e hetimeve. Kjo ¢éshtje éshté
pérfunduar nga Prokuroria. Fashikulli i prokurorit pér kété ¢éshtje ndodhet
né gjykaté dhe po gjykohet né njé gjykim me dyer t&€ hapura. Njé numér i
konsiderueshém dokumentesh té késaj ¢éshtjeje jané publikuar edhe mé paré
né media, késhtu né rastin konkret nuk kemi nxjerrje dhe publikim sekreti té
akteve g€ jané véné né dispozicion té medias. Dokumentet e informacionet
jané publikuar para se t¢é akuzohen dhe pasi jané€ akuzuar personat nén hetim,
duke gené burim 1 kétyre informacioneve e dokumenteve veté té interesuarit
q¢€ ishin drejt procedimit penal ose ishin akuzuar. Ajo n€ kuadrin e informimit
té publikut pér njé ¢éshtje qé éshté me shumé interes pér t&, publikon akte e
dokumente té kétij fashikulli t€ procedimit penal, t& cilat i disponojné dhe
té akuzuarit e mbrojtésit e tyre. Gjykata e t€ Drejtave t€ Njeriut né rastin
“Sunday Times” kundér Mbretérisé sé Bashkuar ka shqyrtuar ankesén ndaj
vendimit t€ marré nga Gjykata e Larté e Mbretérisé s€¢ Bashkuar pér ndalimin
e publikimit t€ njé artikulli botuar né gazetén e pérjavshme britanike “The
Sunday Times”, ku béhej fjalé pér lindjen e qindra fémijéve me deformime t&é
rénda pér shkak té pérdorimit t€ njé mjekimi talidomid me ané t& getésuesve
nga nénat shtatzéna, t€ cilat kishin hedhur né€ gjyq fabrikuesin dhe shitésin e
kétij mjekimi, Distillers Company Ltd.GJETDNJ ka arritur né konkluzionin
se “... Jo vetém qé masmedia ka pér detyré t&€ komunikoj¢ informacione dhe
ide mbi problemet qé shqyrtojné gjykatat, por se dhe publiku i gjeré ka té

9. Ligji Nr. 8457 dt. 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar si sekret shtetéror”
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drejté t’1 marré ato. Ndalimi nuk ishte proporcional me géllimin legjitim té
ndjekur, pra, nuk ishte i nevojshém né njé shoqéri demokratike pér t€ mbrojtur
autoritetin e gjyqésorit”. Pra, ka pasur shkelje t€ nenit 10/2 t&¢ KEDNJ”'?.
Natyrisht, mé paré, n€ vitin 2003, Késhilli i Ministrave ka tentuar t€ ndalojé
dhénien e informacioneve nga punonjésit e administratés shtetérore, e ka
nxjerré akt pér ndalimin e dhénies s€ t&€ dhénave e informacioneve shtypit.
Por ai &shté shfuqizuar, pasi shtypi dhe organizatat jo qeveritare kané reaguar
ndaj kétij akti t€ nxjerré nga Késhilli i Ministrave. Publikimin nga gazetat
té informacioneve té sipérme, nuk e kufizon asnjé akt i marré nga ndonjé
organ kompetent sipas kompetencave q¢€ u jep ligji; se s€ dyti nuk ka ndonjé
klasifikim se cilat nga kéto akte q€ kopjet i disponojné veté dhe u jané dhéné
sipas t€ drejtés qé parashikon neni 105 i Kodit t€ Procedurés Penale té
akuzuarve e mbrojtésve té tyre, kur jané pérfunduar hetimet. Nuk kemi asnjé
arsye t€ mendojmé se botimi i akteve pér geshtjen “Gérdeci” apo artikujve
né gazeta do té ndikojné né€ publikun e gjeré pér té€ paragjykuar rezultatin e
gjykimit. N& njé shoqéri demokratike si e jona, parimi i liris€ sé€ shprehjes ka
réndési t€ madhe t€ zbatohet edhe né fushén e administrimit t€ drejtésisé si
dhe né fusha té tjera, pér arsyen se jo vetém media ka pér detyré té€ publikojé e
t’1 komunikojé publikut informacione dhe ide pér probleme g€ e shqetésojné
até, kur ato shqyrtohen nga gjykatat, por edhe se publiku ka té dre;jté té njihet
me kéto informacione pér probleme qé e shqetésojné até dhe ka interes té
informohet.

E drejta pér informim dhe respektimi i ligjit pér publikimet
né media pér té miturit

Liria e fjalés dhe e shprehjes s¢ mendimeve dhe e informacionit éshté njé
nga té drejtat themelore té njeriut. Referuar nenit 10/1 t€ Konventés Europiane
e t€ Drejtave t€ Njeriut; “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e
drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér t€ marré ose pér t€ dhéné
informacione ose ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté...”"" del se liria pér té€ dhéné informacione dhe ide €shté
e réndésis€ madhore pér jetén politike, ekonomike, kulturore, sociale dhe
strukturén demokratike t€ njé vendi. Liria e shprehjes &shté njé kriter pa t&é
cilin lirit€ e tjera nuk do t€ mund t€ realizoheshin. Mjetet pér lirin€ e shtypit
jané t€ shumta, me shkrim, népérmjet mjeteve t€ komunikimit masiv, mediave
elektronike, masmedia, televizioni etj. Media gézon njé mbrojtje t€ vecanté

10. Iurisprudenca e Gjykatés se Strasburgut f. 594-596, Tiran& 2005.
11. Konventa Europiane e té Drejtave t& Njeriut, neni 10
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nga Kushtetuta, si burim kryesor i informimit publik. Shteti brenda lirisé sé
tij t€ vlerésimit, pér interesa té sigurimit kombétar, mbrojtjes sé€ shéndetit dhe
moralit, mbrojtjes s€ reputacionit té t€ drejtave té té tjeréve, parandalimin e
pérhapjes s€ informacioneve t€ marra né konfidencg, pér t€ ruajtur autoritetin
dhe paanésiné e gjyqésorit,mund té kufizojé lirin€ e shprehjes. Liria e shprehjes
vlen jo vetém pér informacionet ose ideté qé priten né ményré t€ favorshme ose
konsiderohen t& padénueshme ose indiferente, por edhe qé prekin, trondisin
ose shqget€sojné shtetin ose nj€ pjesé t&€ ¢farédoshme t&€ popullsisé.

Né shtypin e pérditshém né vend zé€né njé vend kryesor aktivitetet
pozitive t& fémijéve té€ thjeshté dhe ata qé shquhen né olimpiada brenda
dhe jashté vendit, gjenité mes tyre, fjala e tyre pér kéto arritje pozitive pér
ta dhe pér moshatarét e tyre, z€ njé vend jo t€ vogél pasqyrimi né€ shtyp
1 kriminalitetit i t€ miturve. Media né publikimet qé bén duhet té keté né
konsideraté nenin 17 t€¢ Konventés s¢ Organizatés s€ Kombeve té¢ Bashkuara
“Mbi té drejtat e Fémijés” e 20 néntorit 1989, ratifikuar n€ vitin 1992, né té
cilin éshté parashikuar se: “Shtetet palé njohin funksionin e réndésishém qé
pérmbushin mjetet e komunikimit masiv dhe garantojné q€ fémija té€ marré
informacione dhe materiale q€ vijné nga burime t€ ndryshme kombétare dhe
ndérkombétare, sidomos ato q€ synojné té rrisin miréqenien e tij shogérore,
shpirtérore e morale, si dhe shéndetin e tij fizik dhe mendor..” '»

Ngjarjet e ndodhura me té rritur e f€mijét e mitur, qofté kur jané viktima
té krimit né familje, t€ trafikimit, t€ krimit ordiner e akteve t€ dhunés apo kur
ata jané autoré t&€ veprave penale, trajtohen me detaje. Kétu do t€ ndalemi,
pasi jo rrallé né media publikohen vepra t€ ndodhura ndaj fémijéve té
mitur apo qé ata kryejné veté vepra penale dhe shkruhet pér dité té téra, se
cfaré i ka ndodhur njé fé€mije t€ mitur nga njé kriminel i rritur apo nga njé
prind i papérgjegjshém, duke dhéné detaje t& krimit té kryer, karakteristika,
vendbanimin dhe emrin apo mbiemrin, inicialet e tyre, e né ndonjé rast edhe
fotografi té€ tyre, ¢ka kané déshmuar ata pér krimin e ndodhur, pér aktet e
dhunés qé kané paré apo pésuar etj. Njé artikull gazete, déshmia e njé fémije
pér njé krim, del me titullin: “Mendova se ishte kukull, u tmerrova kur
pashé kufomén'» Apo né njé gazeté tjetér n€ njé artikull éshté pasqyruar se:
“Alarmi, 124 hajduté t€ mitur né€ Tirang”, i cili shogérohet me fotografité, me
emra ¢ mbiemra dhe listén e marré nga policia”. '¥

Kjo si¢ shihet qarté krijon tek njerézit njé ndjenjé pasigurie pér jetén,
stres t€ vazhdueshém dhe ¢oroditjen e tyre né veprimtariné e pérditshme pas

12. Konventa Mbi t& Drejtat e Fémijés, Neni 17, Botim i UNICEF
13. Gazeta Shekulli, 22 tetor 2006
14. Gazeta Shqiptare, 22 maj 2009
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azhornimit qé né méngjes t&€ kétyre lajmeve e informacineve t&€ medias, njé
rrezik pér jetén e kétij déshmitari t€ brishté, njé cenim té t& drejtave té té
miturve edhe kur dyshohen se kané kryer njé krim pér té€ cilin nuk dimé se
jemi para njé fajtori apo jo. Lind pyetja: A &shté e drejt€ n€ kuptimin moral
dhe psikologjik paraqitja e shpjegimeve té t& miturve qofté si déshmitar qé
kané paré aktet e dhunés apo vrasjet, kur kané qené viktime e tyre apo té
akuzuar, duke publikuar fotot, shpjegimet e shumé t€ dhéna té tjera q¢ ata i
béjné té identifikueshém, a i1 shérben fémijéve apo té rriturve? A ka interes
pér publikun paraqitja né media i kétyre t€ dhénave apo fotove apo até ¢’kané
pérjetuar ata? A i vlen mbrojtjes sé€ fémijéve té mitur kjo paraqitje né media, a
1 mbron ata né rast se jané déshmitaré t€ njé ngjarje té€ réndé apo i vé né rrezik
jetén e tyre? A u shérben zhvillimit psikik té t€ miturve, ajo q€ béjné gazetarét
nisur nga qéllimi 1 paraqitjes sa mé t€ sakté t&€ krimit t€ ndodhur népérmjet
intervistimit t& t€ miturve? A do t€ ndikojé negativisht n€ formimin e tyre,
ripérséritja e atyre momenteve t€ véshtira traumatike q€ ata kané pérjetuar
mé paré€.

Referuar praktikés s¢ medias n€ vendin toné, né pérgjithési jané munduar
qé té b&jné pérpjekje pér té mos u identifikuar ata, por ka raste qé dhe nuk jané
respektuar kéto masa dhe g€ béjné me shumé dém publikimet se sa informim
té publikut. Jam 1 mendimit se paraqitja e artikujve t€ ndryshém me skena
dhune, déshmi rréqethése apo t& dhéna qé e identifikojné fémijén e mitur,
natyrisht qé 1 b&jné dém formimit t€ tij psikologjik, démtimit t&€ edukimit té
tij dhe moshataréve té tij qé ndjekin mediat, pér ¢ka shkruhet e thuhet, qé
krijon stres e ndikim negativ tek ata dhe tek té gjithé shikuesit apo lexuesit
e mediave. Do t€ ishte mé e udhés, qé referuar etikes sé medias, t€ béhet
mé shumé kujdes né kété drejtim, pér pasqyrimin e kétyre informacioneve té
marra nga terreni apo nga informacionet e dhéna nga Ministria e Brendshme,
Prokuroria apo Gjykata.

T& drejtat e njeriut fillojné me respektimin e t€ drejtave té fémijéve. Njé
shoqgéri qé respekton t€ drejtat e fémijéve, brenda njé gjenerate e mé tej,
mund t& béhet njé shoqéri qé respekton me rigorozitet té drejtat e njeriut né
standardet mé té larta.

Referuar Kushtetutés sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe konkretisht nenit
54 t€ saj, fémijéve u garantohet e drejta t€ kené njé mbrojtje t&€ vecanté, nga
dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi pér puné... q¢ mund t& démtojné shéndetin,
moralin ose té rrezikojné jetén a zhvillimin e tij normal”. Mg tej né Kodin
e Procedurés Penale, né nenin 103/4 t& tij, me qéllim g€ t€ ruhen fémijét
e mitur nga publikimi e cenimi i figurés morale e ekspozimi ndaj publikut
&shté parashikuar se: “Ndalohet publikimi i gjeneraliteteve dhe i1 fotografive
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té t€ pandehurve dhe déshmitaréve t&€ mitur, t€ akuzuar ose t€¢ démtuar nga
vepra penale...” ' Ligjvénési ka parashikuar edhe sanksione né rast shkelje té
kétij ndalimi ligjor, i cili sjell pérgjegjési, sipas rastit, penale, administrative
ose displinore. Duke evidentuar detyrimet kushtetuese e ligjore, media,
pavarésisht se éshté pérpjekur t€ punojé me seriozitet, n€ punén e saj té
pérditshme e ka dhe duhet ta keté parasysh kujdesin qé duhet treguar ndaj
fémijéve, ndaj pasqyrimit t€ tyre ¢do dite, duke respektuar etikén e Kodit
Etik t& Gazetaréve dhe ligjin, si dhe vémendjen e duhur e pérkushtimin e
tyre, duke mos harruar se jané dhe veté prindér, véllezér e té aférm té kétyre
fémijéve q€ evidentohen e pasqyrohen ¢do dit€ n€ media, duke i ruajtur ata
me sa t€ munden qé t€ mos i démtojné psikologjikisht e ata t€ mos pérjetojné
traumat e kaluara.

Ve¢ dhunés, streseve e ngarkesave q€ pésojné fémijét nga evidentimi i
tyre né media me fotografi apo me intervistat e marra, njé ngarkesé t€ madhe
traumatike sjell edhe publikimi heré pas here né media edhe kur kané kaluar
vite té rasteve té krimeve t€ rénda té té rriturve qé kané lidhje me ta. N&€ mjaft
raste jané publikuar n€ media, fotografi dhe artikuj t&€ prindérve té vraré apo
té& zhdukur, si¢ ka gené rasti 1 “Céshtjes Enrieta Avdyli”, pér té cilat éshté
shkruar, jané publikuar pavarésisht nga koha qé ka kaluar me vite, fotografi
té saj here pas here ve¢c komenteve t€ ndryshme, duke u futur dhe né jetén
private t&€ késaj néne g€ ka 1éné pas dy fémijé t€ mitur. K&éto publikime né
radhé t&€ paré ndikojné negativisht tek fémijét e mitur té saj, q€ lexojné,
shikojné apo dégjojné té tilla gjéra q€ ve¢ 1 démton ata duke i1 traumatizuar,
duke 1 shqgetésuar e stresuar pér ¢ka dégjojné pér nénén e tyre, por q€ edhe
njohja e opinionit publik me kéto informacione pér sot dhe pér nesér do té
sjellé njé démtim traumatik edhe pér mé pas pér kéta fémijé qé rriten

cdo dité e kuptojné qé néna e tyre cenohet e pérflitet kur nuk duhet t&
vazhdojn€ mé, sepse késhtu shkelet dhe e drejta e privatésisé€ sé saj e pér
rrjedhojé dhe e fémijéve té saj. Kétu nuk béhet fjalé pér pérgjegjési penale
dhe pér censuré né shkrimet e botuara né media, por pérgjegjési morale, si
qytetar dhe si prind dhe si gazetar, té respektojné etikén profesionale, pasi né
fund t€ fundit shkelen té drejtat e njeriut. N€ raste té tilla shtypi duhet té keté
parasysh kérkimet e nenit 8 t€¢ Konventés Europiane e té Drejtave t€ Njeriut
né té cilin thuhet se: “Cdokush ka té drejté qé t’i respektohet jeta private e
familjare vendbanimi dhe korrespondenca e tij”.!®

N¢ zbatim t€ kérkimeve t€ kétij neni té¢ Konventés, Gjykata e té Drejtave
t& Njeriut né€ shqyrtimin e ¢éshtjes Von Hanoverr kundér Gjermanisé ka quajtur

15. Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé€, neni 103/4, Tirane 2010
16. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 54, Tirané 2010
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té padrejté botimin e fotografive t€ Princeshés Caroline Von Hannover me
fémijét e saj né jetén private, kur ajo kishte paditur shtypin pér botimin e tyre
me arsyetimin se nuk kishte t& drejté t€ botonte fotografité ku ajo kishte dalé
me fémijét e saj, pasi nevoja e kétyre té fundit pér mbrojtje té sferés sé jetés sé
tyre private ishte mé e gjeré€ se ajo e té rriturve. Gjykata ka arsyetuar se vértet
qé shtypi ka t€ drejtén e shprehjes, por duhet t€ ishte mbajtur parasysh faktori
vendimtar qé baraspeshimi i mbrojtjes s€ jetés private me lirin€ e shprehjes
qéndron né kontributin q€ ofrojné fotografité dhe artikujt e botuar né€ njé debat
me interes t€ pérgjithshém.” Né ¢éshtjen né fjalé ato nuk dukej se ofronin
njé kontribut té tillé... fotografité dhe artikujt kishin t€ bénin ekskluzivisht
me detaje té jetés s€ saj private” '” Duke ju referuar jo vetém akteve ligjore
ndérkombétare, ligjeve né Shqipéri dhe Kodit té Gazetarit del e qarté q€ gazetari
nuk lejohet té futet n€ jetén private té njerézve e intimitete e tyre pér mé tepér
t’1 publikojé ato. N& pikén 3 “Jeta Private” té kétij Kodi, éshté nénvizuar:
“Publikimi 1 materialeve qé kané lidhje me jetén private duhet béré vetém
atéheré kur kjo éshté né interes t& publikut” ' N¢ rastet si i sipérmi apo dhe
té tjeré si ai, cenohen jo vetém t€ rriturit por indirekt prej tyre fémijét e mitur,
qofté té atyre q€ jetojné apo t&€ atyre q€ nuk jetojné mé, por q€ kané fémijé té
mitur. N& kété drejtim té kétyre botimeve duhet pasur vémendje e veganté dhe
té tregohet vémendje e kujdes 1 posagém kur éshté e domosdoshme botimi 1
fotografive, t&€ dhénave apo filmimeve pér t’i ruajtur sa mé shumé si ata qé
jané viktima té krimit, autoré apo déshmitaré té veprave penale t€ ndodhura.
Botimet e béra nga shtypi nuk cenojné autoritetin e drejtésisé. Shtypi né rastet
konkrete por edhe né pérgjithési, duhet vlerésuar dhe inkurajuar qé po kryen
detyrén me pérpikéri, korrektesé dhe kurajo, pér informimin e publikut né
zbatim t€ funksionit t€ tij t€ informimit me kompetencé e profesionalizém,
pasi késhtu jep nj€ ndihmese t€ rénd€sishme pér njé geverisje eficente dhe pér
progresin ekonomik e social né vend. Publikimet pér t& miturit, né ményré té
vecanté, pér veté brisht€sin€ e moshés sé€ tyre, duhet té jené t€ rezervuara qé
t& mos cenojné ndjenjat e njerézve té rritur e pér mé tepér té atyre t&€ mitur, té
mos krijojné shqetésim tek ata e stres, t€ mos vihen né pozité té véshtiré né
ambientin shoqgéror, t&€ mos 1 cenojmé dinjitetin, shéndetin e tyre personal. Té
gjithé ne dhe media né vecanti, edukimin, mirérritjen e kujdesin pér fémijét
ta keté si njé barometér té sakté t&€ ndryshimeve sociale, ekonomike si né ¢do
shoqéri dhe shtet demokratik.

17. Jurisprudenca e Gjykatés s¢ Strasburgut, Ledio Bjanku, f.511, Tirang& 2005
18. Gazetaria Nr.2, Hamit Borici, f.54,55, Tirang, 2004
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ZVICRA PER SHQIPTARET
DHE CESHTJEN SHQIPTARE

ligene t& madhésisé s€ ndryshme. Ajo karakterizohet me alpe té larta e

té pasura me kullosa, kurora e t€ cilave shtrihet né€ drejtimin verilindje
dhe jugperéndim. Alpet zvicerane shquhen me bukuring, vazhdimésiné dhe
lartésiné e majave. Ky shtet ka 7 milioné banoré, ku rreth mbi 2 milioné
jané té€ huaj, apo 35 pér qind té€ popullsisé, g€ né pjesén mé t€ madhe 1
nénshtrohet shteté€zimit, d.m.th. asimilimit. Njé pjesé t€ madhe t€ tyre e
perbéjné shqiptarét, té cilét, deri n€ vitin 1990-1999 kané gené t€ regjistruar
me kombési t&€ shteteve té€ krijuara me dhuné né kurrizin e tyre dhe mé voné
kang arritur t€ regjistrohen si shqiptaré, respektivisht si kosovaré. Aty merren
edhe emigrantét e Magedonisé, qé€ jané kryesisht shqiptaré.

Zyrtarisht, mendohet se né Zvicér banojné 250.000 banoré¢ shqiptaré nga
Kosova. Prej tyre, rreth 50.000 e kan€ marré€ shtetésin€ zvicerane, n€ 15 vitet
e fundit. Nése del népér rrugé ku shétisin banorét, rrjedhimisht ¢do 1 dyti
apo 1 treti t€ flet shqip. Kjo t€ jep pérshtypjen se ke t€ bésh me njé gjysmé
milioni shqiptaré apo mé tepér, qé¢ d.m.th. se numrin e shqiptaréve né Zvicér
statistikisht e ke gjysmé pér gjysmé t€ zvogéluar.

Rreth zanafillés s€ pranisé sé shqiptaréve né Zvicér nuk kemi ndonjé
studim t€ miréfillté historik, sepse kané qené t€ z&né kryesisht nga lufta e
pandérpreré me shovinizmin grek, bullgar, serbo-jugosllav e rus. Studimet
zvicerane 1 shlyejné shqiptarét nga Zvicra para vitit 1960. Disa “studiues”
nuk e njohin historiné, gjeografin€, antropologjiné dhe shkencat e tjera, pa
marré parasysh se kishte historiané t€ vérteté zvicerané, qé shkruanin né té
kaluarén pér shqiptaret dhe g€ udhétonin népér Shqipéri. Kéta ,,studiues

Zvicra éshté njé vend karakteristik, i cili ka 40 000 km? dhe mbi 700
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ndjekin né studimet e tyre deklaratat shtetérore zvicerane dhe béjné t&é njéjtén
gj€ me zvogélimin e numrit té tyre.

Por, nj€ gjé do ta pranojmé, sado g€ deri voné€ nuk e thoné ata: shqiptarét
kané gené té pranishém né Zvicér qé nga periudha e pushtimit iliro-romak.
Mjaftojmé té shétisim népér téré trevén malore, sidomos né Graubynden, do té
gjejmé fjalé, fjali, ményra dhe mjete t€ jetés ilire, t€ cilat, edhe sot tingéllojné
shqip. Né fund té shekullit 19, Fridrich Stolz e mbron tezén, se gjuha rete
ishte ilire, si dhe Livius nga Padova deklaronte se gjuha rete €shté e ngjashme
me gjuhén etruske (d.m.th toske). Retija éshté edhe sot e ndjeshme né€ Zvicér.
Eshté Riter Prima (e Madhe) dhe Riter Sekunda (e vogél). Késhtu, Retija e
Vogél éshté fshat afér Prizrenit, né Kosové. Retija Prima dhe Retija Sekunda
sundoheshin nga Diokleciani ilir (dardan), nga vitet 280-305 té epokés sé re.
Pér Retét n€ Kantonin Graubiinden té€ Zvicrés, t€ autoréve Ingrid R. Metzer
dhe Paul Gleirscher, ,, Die Rdter*, citohet Pitioni, sipas veprés sé¢ Ludwig
Paulit ,, Gjurmét e njé populli “, t& vitit 1940, ku thuhet: ,, Kur flitet pér Retét e
asaj periudhe, duhet té jemi té qarté se kétu ka té béjé shkélgyeshém pér Ilirét,
krahas té ciléve Keltét, ndoshta edhe Etruskét, e luanin njé rol modest.”

Po t€ marrim toponimet e vendbanimeve t€ Zvicrés, shohim se ata jané
ilir€. Wohlen, qytet i njohur né Zvicrén, do té thoté ,,voné lené=Dielli, qé
€shté njé dukuri e rrallé natyrore, se dielli shihet pas orés 13 né kété qytet.
Zuricum (Cyrih) do té thoté Ziirich, ndérsa Turikum, do t€ thoté Turia. Fshati
Turia, éshté sot fshat n€ Kosovén Lindore. Reuss (Rojs)=ruaj, g€ do té thoté
se ligeni 1 Luzernit ruante nga kulshedra e Pilatusit (pyellit t& Atit), sipas
legjendés sé Kantonit t&€ Luzernit, ndérsa Burimi quhet burimi i ujit edhe sot né
shqip. Né Graubiinden, mali Albanatscha do té thoté Albana, kurse fshati dhe
banja shéruese Alvanen do té thoté Albanén. Koria/Kori (Chur) reliefi €shté 1
tillé guror, ndérsa Bever (bie/bén ver€) do t€ thoté se Dielli nxené shumé né
kété vendbanim. St. Moritz (San Murezzan) ka njé shpjegim né shqipe, Shén
Murtezan. Nga gjuha Rete do té gjejmé mjaft fjalé q€ kané kuptim né shqipen
e sotme. Fjala dret, do t€ thoté drejt; sgiarba = zgrabit; spuandar = shpérndaj,
nata gmir = nata gdhiné; parabla = pérralla, pallavra; paja = pagé, a; deces
= dekje, vdekje; cufor = ¢oj forcé, japé forcé, ngushélloj; bun per = béj peté,
shliar/liar = lidhé; kanton = katund, fshat; etj. ¥)

Kur té marrin kontaktet e para zvicerano-shqiptare né shqyrtim, vlen té
pérmenden ato t€ shekullit XV, sado qé duket e pabesueshme. Né té gjitha
simbolet e Kantoneve té para zvicerane q€ pérbéjné Konfederatén Zvicerane,
shohim se flamujt e kétyre kantoneve kishin shqiponjén dykreréshe, qé ishte

1. Prof. Vasfi Beqiri, ,,Retija- pérkthime dhe pérshtatje né shqip®, vepér e pabotuar, arkivi personal i autorit.

2. Ingrid R. Metzer, Paul Gleirscher, ,,Die Réter®, Verlagsanstalt Athesia, Bozen 1992, faqe 727.

3. W. Oechsli, Die dlteste Geschichte Graubunden, cituar sipas pérkthimit dhe pérshtatjes sé Prof. Vasfi Beqirit,
arkivi personal i autorit.
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simbol i bashkimit né lufté pér liri té véllezérve t€ paré shqiptar (pellazg, iliré):
gegéve dhe toskéve (gigantét, gé jetonin né malet e larta-alpeve shqiptare dhe
toskanéve, gé jetonin né bregdete dhe ligene). Gigantét kané jetuar népér Alpe
(Shqipéri, Zvicér dhe Austri) dhe kan€ ruajtur kété lidhje té forté véllazérore
me toskanét, nga t€ cilét kané shkuar népér dete dhe ligene dhe éshté krijuar
psh. Toscana né Itali.

Shqiptarét (gegét dhe toskét) kané ardhur né Zvicér, qé né kohét mé té
lashta. Késhtu e kané ruajtur simbolin shqiptar, shqiponjén me dy krerg, té
shtriré né fushén e gjaté t& betejés, t€ mbuluar me gjak, kuq si gjaku i bijve té
réné né betejat e médha pér liri. Ata kané dalé¢ me flamujt e shteteve té tjera,
si psh. t& Greqis€, t€ Turqisé, t€ Bullgaris€, t&¢ Magedonisé dhe t&€ Kosovés,
si simbole shtetérore, q€ jané shumé pak té tyre. Por, né€ kujtesén e tyre ka
mbetur i pandryshuar flamuri me shqiponjén dykreréshe dhe fushén e kugqe,
pa marré parasysh simbolet e sistemeve politike, fetare apo shtetérore g€ ka
marré gjaté shekujve. Shqipéria ka fituar voné njé shtet t€ vogél. Shqiptarét e
kané ruajtur flamurin e tyre né gji, q€ prej shqiptarit té paré. Pér té jané vraré
me nder, me krenari. K&t€ flamur e kané bartur né t€ gjitha ngjarjet e médha
t& popujve tjeré, sidomos né krijimin e Konfederatés Zvicerane. Ne i gjejmé
kéto né Basel, né Rathaus (Shtépi e Luftés), q€ éshté njé nga shtépit€ mé té
vecanta n€ ¢do komuné, t€ gdhendura n€ xham né vitet 1519/20 nga Antoni
Glaser,” né té cilat shihen simbolet kombétare shqiptare, si psh. né Cyrih,
Bern, Lucern, Friburg, Soloturn, Cug, Shvic, Shathausen, Uri, Untervalden,
Gllarus dhe Apencel, pérpos Bazellit dhe Sakt Gallen ku shihen simbolet
fetare. Viti 1519 ishte vit kur kishte kaluar né tjetér jeté Skénderbeu (1468) qé
kishte ndikuar shumé pér mbajtjen gjallé té tendencés sé bashkimit té€ Zvicrés,
krahas ruajtjes sé ndenjés famémadhe té pavarésisé s¢ kombit shqiptar nga
sunduesit otoman. Pas vdekjes sé tij, familjes dhe luftétaréve t&¢ Skénderbeut
né tokat shqiptare iu bé e pamundur t€ jetojn€. Ata emigruan né Itali dhe
disa prej tyre né trevat e ndryshme t€ Zvicrés. Prej kétu e shohim se simboli
shqiptar ka mbijetuar edhe né Zvicér né themelimin e tij si shtet.

Kontaktet e para t€ Zvicrés dhe té shqiptaréve datojné nga viti 1431.
Eshté i njohur Koncili i Bazelit i t& njéjtit vit, né t& cilin éshté debatuar pér
céshtjet kishtare. N& kété Koncil té Baselit ishte ftuar nga Shqipéria Andeas
von Krim, pér diskutim, q€ €shté€ i njohur me emrin e tij Adrea Zamometisch,
dhe kishte jetuar né Granea t€ Shqipérisé, si ipeshk 1 atij vendi. Mendimtaré
t&€ ndryshém konsiderojné se mbiemri 1 tij vjen nga Camaj apo Camemetisch.
Ka lindur né Nin né vitin 1420 dhe ka vdekur né Bazel, né vitin 1484.5Y Kur

4. Hans Peter Treischler & CO, ,,Abenteuer Schweiz/Geschichte in Jahrhundertschritten, Dreizehte
Buchgabe des Migros-Genossenschafts-Bundes, Limmatdruck AG, Spreitenbach 1991, f. 122-123.
5. Albert Ramaj, Shqiptarét né Zvicér prej vitit 1431 deri mé 1940, Gazeta ,,Albsuisse”, Nr. 001, janar 2008.
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ipeshkév katolik nga Shqipéria ftohet né Bazel, kjo do té thoté se ky vend njihe;j
nga Zvicra. Eshté shumé i njohur botimi i Bazelit, i veprés sé Marin Barletit
“Rrethimi i Shkodrés” (De obsidione Scodransi) mé 1556, né gjuhé latine,
njé€ vit pas botimit t€ ,, Mesharit“ t& Gjon Buzukut, mé 1555, q€ praktikohe;
shumé te shqiptarét g€ jetonin jashté Shqipérisé€, prej nga ishte Marin Barleti,
humanisti 1 madh shqiptar. Kjo &shté njé déshmi e fort€ qé€ kishte populli
zviceran pér popullin dhe kulturén shqiptare. ©

Shqiptarét gené themeluesit e Italis€, t€ Perandoris€ Bizantine dhe pranuan
si gjuhé zyrtare gjuhén latine. Gjuha latine ishte njé gjuhé artificiale q& nuk
jetoi si gjuhé e folur kohé té gjaté. Konsiderohej se pérdorej dhe shkruhej gjuha
shqipe me alfabet té saj. Deri mé sot nuk kané mbetur njohuri g€ dokumentojné
shkrimin e késaj gjuhe, deri né formulén e pagézimit, mé 8 néntor 1462, nga
Pal Engjélli, né Kishén e Shenjté t€ Trinis€ né Mat t€ Shqipéris€. Gjuha shqipe,
né€ formén e shkruar, pérdorej mé paré. Véshtirésit€¢ mé t€ médha né kéte
kohé gené mungesa e shtypshkronjave né Shqipéri. Ajo ishte e pérfshiré né
luftén mijévjecare pér t€ mbijetuar nga luftérat e pashképutura t€ fqinjéve té tij
grabitqar€ e shovinisté serbé, greké e bullgaré, krahas armikut kryesor kombétar
té tij, Perandorisé Osmane, qé bénin ata pér ta shkombétarizuar, shpopulluar
dhe shkatérruar kombin shqiptar nga trojet e tyre autoktone. Nuk kemi mundési
té ndjekim gjaté késaj kohe dramatike udhétimet népér boté€, veganérisht né
Zvicér, ku 1 gjejmé heré pas here né kulmet e jetés s€ shtetit zvicerané. Po
marrin nga kjo disa shembuj mé t€ njohur.

Familja Curti (Kurti) ka dhén€ disa personalitete t€ njohura. Ajo ka ardhur
nga Milanoja, si familje e madhe shqiptare, n€ vitin 1665. Zvicrés ia ka dhuruar
disa personalitete t€ njohura: Dr. med. Franz Josef Curti (1737-1818) ka qené
Kryeplak i fundit i Rapersvilit, Basil Ferdinand Curti (1804-1888), ka gené
Deputet i Vendit (i Landit), Dr. med. Ferdinand Curti (1826-1921)" ka gené
Deputet i Vendit (Landamann); Teodor Curti (1848-1914) ka gené Deputet i
Kuvendit Kombétar, Deputet 1 Vendit dhe publicist; Franz Kurti (1854-1898),
kompozitor; Dr. h.c. Franz Karl Curti (1880- 1948), Pater Naker O.S.B; Dr.
iur. Alfons Curti (1882-1957) Kryetar i Komunés sé¢ Kishés dhe i Komunés
sé Vendit dhe Prof. Merle Curti (1897-1996) historian. Sheshi 1 Rapersvilit
prané ligenit mbané titullin “Sheshi Kurti”, nén Kalané e Rapersvilit, ku
jan€ zhvilluar luftérat nga vendasit kundér tyre. Familja Curti (Kurti) ka
gené familje e njohur e Rapersvilit. Késhtu ndodh edhe me shqiptarét e tjeré.
Rruga mé e miré€ q€ ta mbérrijmé Zvicrén €shté Italia dhe Austria. Ne duhet t’1
shohim me kujdes kéto rrugé. Shqiptarét kané gené shumé t€ njohur né botg,
por nuk jané t€ njohur si shqiptar€.

6. Artikulli i cituar mé poshté.
7. ,Medizin im Linthgebiet/100 Jahre Medizinische Verein von Linthgebiet®, Botim i botuesve,
Rapperswil- Jona 2002
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ME¢ me réndési éshté femra shqiptare. Kushte mé t€ mira pér botimin e librave
dhe pér shkollim kishte Elena (Helena) Gjika, e njohur me emrin e autorésis€,
Dora d’Istria. Ka lindur mé 22 janar 1828 n€ Bukuresht, si bijé e Princit Mihail
Gjika, mbesé e Princit t€ Mirdités Gregor Gjika, njé familje e njohur aristokratésh
shqiptar. I ungji 1 saj, Grigor IV, ishte Duké 1 Vllahis€. Ata kishin shkuar nga
Mirdita né Magedoni, pér né Rumani. Fatlumturisht, Helena Gjika ka pasur
fatin e madh t€ marr€ nj€ edukaté t€ fort€ familjare dhe njé shkollim t€ miré né
Bukuresht,Vjené, Venedik, Dresden, Berlin e St. Petérsburg.

Pérveg gjuhés rumune dhe shqiptare, ajo mésoi miré greqishten e vjetér e
té re, italisht, fréngjisht, gjermanisht, anglisht dhe rusisht. Ka béré né publicitet
té jashtézakonshém né veprat e saj ané e mbané Evropés, né Rumani, né
Greqi, n€ Austri, né Gjermani, Britani e Madhe, Belgjiké, Francg, Itali dhe né
Zvicér. Ajo luftoi me kémbéngulje pér barazin€ e femrés dhe burrit si dhe pér
pavarésiné dhe njohjen e kombit shqiptar n€ Ballkan. Libri i1 saj “Kombésia
shqiptare sipas kéngéve popullore”, botuar 1866 né revistén letrare “Revue
des duex mondes ", luajti mjaft rol t€ madh né 1évizjen kombétare shqiptare té
periudhés s€ Rilindjes Kombétare.

Pér familjen Gjika, Helena Gjika ka shkruar njé histori t€ gjaté prej 455
faqesh, “Shqiptarét né Rumani. Historia e Princérve Gjika né shekujt e 17-té,
18-té e 19-t¢”, t& botuar 1873, né Firence t€ Italisé . N& Zvicér ka jetuar prej
vitit 1855, pas ndarjes nga Princi rus, Aleksander Koltsov-Masalski, deri né
vdekjen e saj né Florenz té Italis€, mé 1882. N& Zvicér ajo ka publikuar 10
libra té saj, nga t€ cilat vlen t€ pérmendim librat “Zvicra gjermane dhe ngjitja
e Ménhit”, Paris 1856, né gjuhén frénge dhe “Zvicra gjermane dhe ngjitja e
Meénhit”, Cyrih 1858, n€ gjuhén gjermane; “Zvicra, njé pioniere e Reformimit
apo Zvicra gjermane”, Londér 1858; “Zvicra gjermane. Vendi, populli dhe
historia”, Cyrih 1860 (3 pjes€); “Njé rréfim i udhétimit. Kujtime nga Zvicra
italiane”, Paris 1861, etj. Ajo €shté e para femér q€ ngjiti vargmalet e Alpeve
té Bernit, majén mé té larté t& saj, Jungfraujoh, t€ Ménhit (lartésia 4107 m), si
femér shqiptare, té cilén ajo e shtroi n€ veprén vijuese ,,"Zvicra gjermane dhe
ngjitja ¢ Ménhit”, mé 1858, njé vit pas ngjitjes s¢ saj mé 1857, né bjeshkét e
larta t€ Alpeve t€ Bernit. Ka shkruar pér Zvicrén gjermane, franceze, italiane
dhe retoromane, té cilat 1 ka njohur miré¢.

Nga tokat shqiptare dhe si pasojé e rrethanave t€ ndryshme kané ardhur
pjesamé e njohur shqiptarésh, pérkohésisht apo mé gjaté, si psh. Naim Frashéri,
Sami Frashéri, Mid‘hat Frashéri, Anton Zako Cajupi, Leonik Tomeo, Lazér
Shanto, Pol Adhamidhi, Gjergj Kokali, Ajet Libohova, Ali Kélcyra, Ismail
Qemali, Fan Noli, Luigj Gurakugqi, Faik Konica, Dervish Hima, Mustafa
Kruja, Eqrem Bej Vlora, Visar Dodani, Aleksandér Moisiu, Dr. Mihal

8. Robert Elsie, Histori e letérsisé shqiptare, botim i dyté, Dukagjini, Pejé, 2001, f. 143.
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Turtulli, e shumé té tjeré. Qysh né até koh€ Sami Frashéri ia prezantoi Mit‘hat
Frashérit modelin e bashkéjetesés dhe t€ paqes s€ Zvicrés pér Shqipériné.
Naim Frashéri nuk kishte gené n€ Baden té€ Austris€, por né Baden t&é Zvicés
pér shérim, ndérsa 10 vite kishte shérbyer si prift né kishé Lazér Shantoja, né
La Motte, té Zvicrés. *

Anton Zako Cajupi erdhi pér té€ studiuar drejtésin€, n€ Gjenevé, Zvicér,
né vitin 1887. Pas pérfundimit t€ studimeve té drejtésis€, mé 24 tetor 1892
mbeti edhe n€ voné, gj€ qé€ e shohim né dokumentet zvicerane dhe shqiptare.
Nga vepra e tij poetike, “Baba Tomori” dhe né prozat e tij “Besa-Besé” dhe
“Mysafirét e Cajupit” e kuptojmé si kishte gené jeta e tij né Zvicér. Ishte 1
martuar me zviceranen € e dashuroi né ményré té denjé, e cila vdiq né vitin
1892, duke ia lindur djalin e vetém, Stefanin, pér t€ cilin shohim si digjet
shpirti i poetit kombétar shqiptar kétu e deri né Egjipt. Ishte nj€ nga shqiptarét
m¢ t€ organizuar né€ 1évizjen patriotike shqiptare pér liri, pavarési dhe té drejtat
e legjitime, né Konferencés s€ Paqes né Paris, pérmes Memorandumit té
Egjiptit, g€ bashké me patriotét shqiptar€ ia dérguan opinionit ndérkombétar.

Aleksandér Moisiu ka vdekur né Zvicér mé 22 mars 1935 dhe éshté
varrosur né varrezat ¢ Morkotés, mbi ligenin e Luganos, né Zvicér, ku kam
gené né Simpoziumin Ndérkombétar pér Aleksandér Moisiun, t€ organizuar
nga shoku imil&vizjes studentore né demonstratat e vitit 1981, gjaté studimeve
né vitin 1979/80, Sylé Mujaj,'” apo ta vizitoj me nxénésit shqiptaré té shkollés
sé teatrit dhe t€ filmit, nga Cyrihu, né€ vitin 2004, q€ shkruan pér ne Dashnim
Hebibi, gazetar i ,, Botés Sot ““, njé reportazh t€ vecanté. 'V

Nga Italia ka pasur shumé arbéreshé t€ ardhur né Zvicér. Njé pjesé
éshté inkuadruar né kishat katolike romake dhe njé pjesé né jetén private
dhe shogérore t&€ Zvicrés. Vlen té pérmendim shkrimtarin arbéresh, Xhysepe
Gangale (Guiseppe Gangale), i lindur né vitin 1897 dhe i vdekur né vitin
1978. Ka mbéshtetur me té madhe t€ kaluarén retoromane t€ Zvicrés dhe
veprimtariné ndér shqiptarét, qé ka mbetur né analet e historisé'?.

N¢é Ticino ka mjaft arbéreshé. Ndér ta, ndonjéri €shté€ mjek. Dr. Giancarlo
Politta, né€ Gordola té Ticinos, nuk e di shqipen letrare, por nga pak ,, arbéresh “,
q€ €shté njé dialekt i vjetér i shqipes letrare. Para sht€pisé, ndodhet e ngriré né
dru statuja e luftétarit t€ madh shqiptar, Giorgo Castriotto (Skénderbeut). Té
parét e tij e dinin miré shqipen. Me ndjenja t€ forta pér kombin shqiptar kané
gené gatuar t& gjithé luftétarét e Skénderbeut.

9. Albert Ramaj, vep. e cit..

10. Shih ,,Qéndresén, Nr. 10-11, mars-prill 1994, Eksluzive: Intervisté e Bujar Skendos me Sylé
Mujajn, ,,Simpoziumi ndérkombétar éshté sprové e madhe pér ne* dhe skica ime pér Aleksandér
Moisiun.

11. Dashnim Hebibi, ,,Askush nuk vdi¢ aq shpesh dhe aq mrekullisht bukur né skené sa Moisiu®, Bota
Sot, 22 mars 2004.

12. Albert Ramaj, artikulli i cituar.
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Sa u pérket gazetave shqipe né té kaluarén, vlen t&€ pérmendim 4-5 tituj
shqip mes té viteve 1903-1936. Né Rumani dhe né Itali, kur kané dal¢ gazetat
shqiptare, népér to kané vepruar kolonité shqiptare mbi 100.000 shqiptaré. N&
Zvicér kané dalé n€ kété kohé gazetat e njohura: ,, Shqgipéria-1’Albanie “ (1903-
1906), né Gjenevé; ,,Shqipéria-Albanie* (1915-1916), né Losané; ,, Liria
kombétare-La liberté Nationale (1925-1935), né Gjenevé dhe ,, Biblioteka:
Zéri i Shqipérisé- La Voix de [’Albanie (1935-1936). Po né kété kohé kané
dal€ njé varg veprash t€ njohura pér shqiptarét, si psh. vepra e atdhetarit
kombétar Mit’hat Frashéri (pseudonimi Lumo Skendo), ,,Les Albanais chez
eux et a l’étranger“, Lausanne 1919 dhe autori i njohur shqiptar, Krist Maloki
., Leksikon der Frau*“, né Zirich ',

Shqiptarét, edhe pse té padeklaruar, kané gené njé numérikonsiderueshém.
Ismail Qemaili, Luigj Gurakuqi, Faik Konica, Fan S. Noli, Dervish Hima
kané gené personalitete t&€ njohura shqiptare qé¢ béné ¢mos pér njohjen
dhe pavarésin€ e shqiptareve. Bajram Curri, ka qéndruar né Zvicér 2 javé
né€ bisedime me kryetarin e njohur té€ botés politike, Presidentin amerikan,
Vilsonin. Shqipéria, ajo pjes€ q€ shpétoi népér kthetrat e pérgjakura té
fqinjéve te saj me gjakun e madh shqiptar, €shté njohur si shtet i pavarur mé
1912, ndérsa me punén diplomatike shqiptare n€ vitin 1920 €shté e pranuar
né€ Lidhjen e Kombeve. Até kohé&, Fan Stilian Noli ishte kthyer né€ Zvicér, né
Gjenevé, ku merr pjesé né Organizatén e Lidhjes s¢ Kombeve, ku i rrézon
té gjithé kundérshtarét e tij ballkanas n€ ményrén mé mjeshtérore dhe me
buzé né gaz, me fjalimet e ngjeshura oratorike. Deri né vitin 1921 ndodhet
né Zvicér, pastaj kthehet né Shqipéri. N€ kété kohé jané drejtuar mjaft letra
politike, protesta e memorandume t& pandérprera.

Né vitin 1915 Faik Konica takohet me Mit’hat dhe Mehdi Frashérin dhe
boton né€ gjuhén frénge traktatin ,, L’Allemagne e [’Albanie (Gjermania dhe
Shqgipéria), ku fshikullon padrejtésin€ e diplomacisé gjermane pér ndarjen
e Shqipéris€ midis grekéve dhe sllavéve. Mé 1916 detyrohet té largohet
nga Zvicra, pér shkak se austriakét e shikojné si t& dyshimté pér géndrimin
akuzues ndaj Austrisé dhe Gjermanisé.

Marrédhéniet diplomatike me shtetin e Zvicrés jané vendosur qé
nga angazhimi i shqiptaréve pér liriné dhe pavarésiné e tokave tona nga
Perandoria Osmane. N¢ kété kohé Ballkanin e pérfshiné njé 1€vizje e popujve
pér pavarésiné e tyre, pra edhe t& shqiptaréve. N¢E jetén toné, ka pasur njé
shpérthim té gjithanshém té€ fqinjéve mé t€ afért me dhuné, krime dhe
ndjekje. Ndonése jemi t€ vonuar me organizimin e rezistencés son€, nuk i
kemi menduar dinakérit€ dhe thellésin€ dhe zgjerimin e krimeve nacionale.
Atéheré, nuk kemi pasur mekanizma t€ mbrohemi nga dhuna e shfrenuar e
fqinjéve tané.

13. Cituar sipas Albert Ramajt, artikulli i cituar, qé nuk dihet shtépia botuese dhe viti i botimit.
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Pérpjekjet e para diplomatike nuk mund t€ quhen ato kontakte té
individéve shgqiptaré t€ natyrés tjetér. Né Zvicér ka pasur udhétime e
géndrime t€ individéve t€ ndryshém, qé prej kohés s€ pavarésisé dhe krijimin
e Konfederatés Zvicerane. 500 vjet ka zgjatur sundimi osman mbi tokat
shqiptare, t€ shumtén 1 pércjellé me kryengritje kombétare, deri né Lidhjen
e Prizrenit, mé 1878. Rilindja Kombétare me aktet e veta largpamése éshté
prioritare pér zhvillimin e kontakteve ndérkombétare.

Né Periudhén Osmane ka pasur udhétime t€ shtetasve t€ perandorisé sé
tyre, q€ kan€ gené€ edhe shqiptar, por nuk u dihet kombésia. Ndér mé t€ pasurit,
ka pasur ndonjé qé ka kryer shkoll€ né Zvicér, sepse Zvicra ishte mé e njohura
dhe kishte pedagogé€ me renome ané e pértej shtetit. Anton Zako Cajupi, ka
kryer Fakultetin e Drejtésis€ n€ Universitetin e Gjenevés, né vitin 1892. Ai
éshté personalitet intelektual i Rilindjes Kombétare t& Shqiptaréve q€ ngritet
n€ Zvicér. Pra, marrédhénie té rregullta diplomatike mund t€ merren ato
marrédhénie né prag t&€ pavarésisé s¢ Shqipérisé dhe Konfederatés sé¢ Zvicrés.

Kérkesa e paré shqiptare drejtuar Zvicrés pér njohjen e pavarésisé sé€
shpallur mé 28 néntor 1912 éshté nga Qeveria e Vlorés, diplomati Ismail
Qemaili, 1 cili, ka gené€ né€ két€ shtet. Ai iu drejtohet t& gjitha shteteve té
njohura t€ Evropés dhe té botés pér njohjen e pavarésis€ s¢ Shqipérisé, me
té gjitha pjesét e tokes soné. Kérkesa e Ismail Qemalit €shté kérkesé e paré e
qeverisé sé€ paré€ shqiptare, sado q€ kjo geveri ishte krijuar n€ maj t€ vitit 1912,
né Junik t€ Gjakovés, né Kuvendin e Junikut, e cila kishte si mbéshtetése 13
viset e Kosovés dhe t&€ Malésisé, né t€ cilén fisi 1 Morinés jepte kontributin
e saj, ku ishin marré pjes€ njé numér i denjé shqiptarésh me renome, si p.sh.
Hasan Prishtina, Bajram Curri, Isa Boletini, Azem Galica, Zefi 1 Vogél, Zog
Avdyli ' et;.

As Qeveria e Vlorés nuk ka jeté té gjaté. Kérkesén e dyté pér njohjen
e Mbretérisé sé re, t€ krijuar n€ Shqipéri, e ka bé&ré me 06.05.1914 Vilhelm
von Vid. Né kété letér ai njofton se ka marré fronin e Mbretit t€ Shqipérisé
dhe kérkon njohjen e Mbretérisé sé Shqipéris€. Kjo ndikon né Parlamentin
Zviceran pér njohjen e Shqipéris€. Zvicra interesohet t€ marré€ informacione
pérmes pérfaqésive diplomatike t€ Romés dhe t&€ Vjenés rreth késaj ¢éshtje.
Ministria e Punéve té Jashtme e Zvicrés merr nga pérfaqésia diplomatike né
Vjené njé rekomandim g€ mos ngutet me njohjen e Mbretérisé sé Shqipérisé,
e cila ishte né ,,situaté lufte. Njé kérkesé e ngjashme i ishte dérguar Austro-
Hungarisé, por geveria e kétij shteti e konsideronte jo stabil dhe mbreti
Vilhelm von Vid s€ shpejti do t€ jeté i detyruar té iké shpejt nga vendi.

Me shpérthimin e Luftés s€ Paré Botérore, Shqipéria okupohet nga
trupat italiane, bullgare, serbe, greke dhe nga fuqité e qendrés Evropiane,

14. Késaj qeverie nuk i kushtohet sa duhet réndgsi, né t€ cilén ka marré pjesé edhe véllai i babagjyshit tim.
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Austro-Hungaris€ e Gjermanis€. Kjo ishte njé kohé e zez€ pér shqiptarét.
Me pérfundimin e Luftés s€ Paré Botérore u ndané dhe u copétuan me dhuné
edhe nj€heré tokat shqiptare. Dy t€ tretat e tokave tona mbetén nén kthetrat e
shovinistéve greké, bullgaré, malazezéve dhe serbé. Mbretéria Serbo-Kroato-
Malazeze okupoi me dhuné pjesé t&€ madhe té tokave shqiptare.

Kérkesa e treté drejtuar shtetit zviceran i drejtohet mé 21.01.1921 nga Fan
S. Noli, diplomat 1 njohur i Shqipéris€. Ajo ju drejtohet Ministrisé s€ Punéve té
Jashtme t& Zvicrés nga delegacioni shqiptar né Hotelin Metropol t€ Gjenevés,
té nénshkruar nga Fan S. Noli s€ bashku me njé memorandum té nénshkruar
nga 1 njéjti, n€ té cilat njoftohej se Shqipéria ishte njohur nga shtetet e tjera
té Evropés dhe Ballkanit. Ministri i Punéve t€ Jashtme té Zvicrés falénderon
delegacionin pér kéto njoftime pér njohjen e pavarésisé¢ dhe me 25.01.1921 u
shkruan pérfagésive diplomatike t€ Zvicrés qé ta njoftonin Ministrin€ e Punéve
té Jashtme t€ Zvicrés se a e kishin njohur hap pas hapi pavarésiné e Shqipérisé
me kufijté e tij t& vitit 1913, q€ e kishte njoftuar delegacioni shqiptar n€ Zvicér,
kur ishte mbajtur Konferenca e Londrés, né t€ cilat ato ishin akredituar. Né
kété kémbim shkresash zyrtare ka njé kémbim shkresash dhe raportesh t&é
pérfagésive té€ diplomacisé nga Belgjika, Britania e Madhe, Franca, Rumania,
Spanja dhe Austria. Nga marrja e detyrés s€ konsullit shqiptar né Vjené, me
22.12.1921, pérfagésia e diplomatike e Zvicrés n€ Vjené, i drejtohet me njé
shkresé si géndronin raportet e Shqipérisé me Zvicrén.

Kérkesa e katért kishte ardhur me 30.01.1922, kur sekretariati i Shqipé€risé
né€ Lidhjen e Kombeve ia adreson njé€ letér qeverisé sé Zvicrés si kérkesé pér
njohjen de jure t€ Shqipérisé, drejtuar nga Ministri 1 Pérkohshém i Punéve
té Jashtme, e cila thirret né Konferencén e Ambasadoréve té Parisit, mé
09.11.1921. Qeveria e Zvicrés i drejtohet me njé letér pérfagésive t€ saj né
gjithé botén g€ ta njoftojné se cilat do té ishin géndrimet e shteteve ku ato
qené akretiduara si pérfaqési diplomatike lidhur me ¢éshtjet e pavarésisé sé
Shqipérisé, né té cilén ishin t&€ kygura qeverité e Italis€, Japonis€, Francés,
Britanis€, Gjermanisé dhe Austris€. Kérkesa e fundit nga 1 njéjti sekretariat i
Lidhjes s€ Kombeve, i1 datés 24.02.1922, e cila kérkon qé geveria e Zvicrés
ta njohé Shqipérin€ si shtet t&€ pavarur. Qeveria dhe Ministria e Punéve té
Jashtme e Zvicrés e vlerésuan si kohé té€ pérshtatshme pér njohjen e pavarésisé
s€ Shqipérisé, késhtu qé Ministria e Punéve t€ Jashtme té Zvicrés ia drejton
Qeverise s€ Zvicrés njé shkres€ pér njohjen e Shqipérisé si ,, shtet té pavarur*,
me 01.03.1922, gjé qé fatbardhésisht pason.

Céshtja shqiptare hyn pas njé periudhe t€ gjat€ luftimesh, ndjekjesh,
pérpjekjesh t€ pandalura pér shkatérrimin kombétar e fetar. Qeverité shqiptare
ndérrohen e humbin shpejt nga ndjekjet e armiqve tané. Kombi shqiptar,
megjithaté me njé cerek té tokave shqiptare té shpallura si té€ pavarura, ec
pérpara pér ta mbajtur gjallé ndenjén e fort€ kombétare.
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Dr. Sc. Zija ZIMERI

VLERESIMI I TRASHEGIMISE RURALE NE
FUNKSION TE ZHVILLIMIT TE TURIZMIT NE
FUSHEGROPEN E KUMANOVES

Abstrakt
rashégimia rurale &shté njé koncept shumé i gjeré, qé pérfshin
I trashégiminé materiale: gendrat arkeologjike, monumentet historike,
objektet e kultit, vendbanimet dhe banesat, punimet artizanale, veshjet,
veglat e punés etj. N& hapésirén rurale; trashégiminé sociale: ményrat e
organizimit t€ familjes dhe shogérisé rurale, normat shoqgérore et;.
Trashégiminé shpirtérore: ritet, besimet dhe vallet, legjendat etj. Si e tillé
ajo kanjé réndési t€ vecanté, pasi mbart né vetvete elemente t€ identitetit t€ ¢do
hapésire rurale dhe t€ vendit né térési. Por, né t&€ nj&jtén kohé ajo pérfagéson
edhe njé burim potencial té ardhurash dhe punésimi falé¢ shfrytézimit té saj
pér qéllime turistike.
Fjalé kyge: Trashégimi rurale, trashégimi materiale, trashégimi sociale,
trashégimi shpirtérore, valorizmi, turiz€ém rural, zhvillimi i géndrueshém etj.

1. QENDRAT ARKEOLOGIJIKE DHE MONUMENTET HISTORIKE

Zonat rurale né Fushégropén e Kumanovés ofrojné njé pasuri t€ madhe
pér sa i pérket lokaliteteve arkeologjike, t€ cilat kan€ njé vler€ t€ réndésishme
kulturore, por dhe ekonomike si vende mjaft té vizituara. Pérmendim gendrat
arkeologjike t&€ Kumanovés dhe té Likovés. Njé tjetér pérbérés i1 réndésishém
i trashégimisé rurale jané edhe monumentet historike, t€ pérfaqésuara né
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Kumanové dhe rrething, ajo e Pelicés, Lopatit e Opajés, Mlado dhe Staro
Nagoricanit etj.

Objektet e kultit né zonat rurale t&€ Kumanovés i korrespondojné elementeve
natyrore, duke gené késhtu déshmitaré t€ njé ményre té jetés dhe t€ njé ekonomie
té bazuar térésisht né natyré. Béhet fjalé pér objekte natyrore si: fusha, male,
guré, shkémbinj, shpella, pyje, pemé, lumenj, burime etj. Pérmendim kultin e
kullotave prané€ njé burimi uji, ku pemét nuk duhet té priten nése bagétia vjen pér
t€ kullotur tri vite rresht, kultet e bimésisé t€ pérfagésuara nga drunj shekullorg,
prané té ciléve besohet t€ keté ndodhur njé ngjarje e pashpjegueshme, kulti
1 diellit, Kozjaku dhe Karadaku, té cilat t€ pérbéra me lokalitete t€ shumta
arkeologjike, si edhe veté Fusha e Kumanovés, momiat e gjetura né Kolishte té
Likovés dhe geramiké e zbukurime té tjera né Pelinc€, Bedinjé, Vinc€, Agino
Selo Dobroshané etj. Megjithaté, kultet mé domethénése jané ato t€ bujqésisé
dhe té blegtoris€, me vite q€ lidhen me veprimtari specifike si fillimi i korrjes,
shtegtimi 1 bagétive, krasitja e rrushit, fillimi i korrjeve, dita e verés, Shéngjergji,
Dita e Dimitrit, festa myslimane etj.

2. VENDBANIMET DHE BANESAT RURALE

2.1 Vendbanimet rurale

Vendbanimet rurale n€ rrethinén e Kumanovés shfaqin njé larmi té madhe
pérsaipérket pozicionimit dhe organizmit té tyre. Ké€shtu gjenden vendbanimet
rurale t€ pérqgendruara ose té€ shpérndara, pérgjaté rrugés ose lumit, t€ izoluar
ose fare prané gendrave urbane etj. M¢ karakteristike jané€ ato t€ zonave
kodrinore ose malore, veprimtaria kryesore e t€ cilave €shté blegtoria. Kéto
vendbanime organizohen tradicionalisht né€ tri hapésira: vendbanime malore
qé€ kané mbetur fshatra t€ vjetra, bile edhe té depopulluara, por interesante pér
procese t€ rivitalizimit t€ tyre né vendbanime malore turistike; vendbanime
fushore t€ cilat karakterizohen me njé zgjerim té theksuar dhe me shtépi
té planifikuara me gé€llim jetese dhe pranimin e miqve dhe turisteve dhe
hapésira urbane e qytetit t¢ Kumanovés, qé €shté gendra kryesore turistike
me shumé monumente dhe objekte interesante t€ funksionimit té turisteve
(banjat, muzeté, arkivi historik, viset malore, lokalitete arkeologjike té sjella
dhe té vendosura né muzeun e posa¢ém té arkeologjisé né Kumanové, sheshi
1 Kumanovés etj.

Mjaft vendbanime rurale karakterizohen nga njé element gendror, 1 cili
1 identifikon dhe rreth t€ cilit ato organizohen. K&shtu pérmendim praniné
e njé rrapi, njé burimi etj., t€ cilét njékohésisht mbartin vlera sociale dhe
kulturore.
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2.1.1. Banesa rurale

Banesa si njé element themelor i jet€s pérfagéson jo vetém njé mjedis
banimi, por edhe njé objekt me domethénie sociale dhe kulturore. Banesat
rurale né Fushégropén e Kumanovés si n€ pjesén e Karadakut, Sredorekut
e Kozjakut, ashtu edhe n€ pjesén fushore t¢ Kumanovés shfaqin njé larmi té
dukshme dallimesh e specifikash té karakterit lokal dhe mé gjeré. Né shumé
vendbanime fshatare n€ rajonin e Sredorekut-Kozjakut ende jané me kulme té
mbuluara me rrasa guri, t€ ndértuara me mure guri, ndérsa si lidhése paraqiten
edhe druri si pjes€ pérbérése e kompleksit ndértimor té periudhave mé té
hershme. Shtépi t€ kétilla pothuajse gjenden né téré rajonin e Komunés sé
Nagoricit t& Ri, komunén e Kumanovés dhe komunés s¢ Likovés.

N¢ rajonin e Sredorek-Kozjakut rreth 36 fshatra dallohen si té tipit té
vjetér, ndérsa né rajonin e Likovés, fshatrat e Karadakut pérbéhen gjithashtu
me mure gurésh dhe gardhesh té lyera me balté t& pérzier me kashté. Né
monumentet e sotme ato jané interesante dhe karakteristike pér shumé vizitoré
dhe turisté, sepse né disa vendbanime kané filluar t€ béhen revitalizime dhe
ndértime t€ objekteve t€ reja pér funksionimin e nevojés s€ uikendeve pér
rekreacion dhe pushime verore, por ato nuk jané té rralla edhe pér pushim dhe
rekreacion diméror.

2.1.2 Banesa e tipit modern-evropian

Né shumé fshatra t€ Fushégropés s¢ Kumanovés e sidomos né rajonin
e Likovés, pér shkak t€ punésimit t€ njé numri t€ madh té€ njerézve aktivé
pér punim né€ botén e jashtme, sidomos né shtetet e zhvilluara t€ Evropés
Peréndimore, né fshatrat e tyre kan€ ndértuar tipe t€ ndryshme té shtépive
me plane dhe arkitekturé t&€ ndryshme, me bukuri t€ vecanta nga pamja e
jashtme, por edhe me funksione moderne edhe brenda pér brenda tyre, me
shumé dhoma, banja, ballkone, t&€ lyera me ngjyra té€ ndryshme, disa prej tyre
nga jashté me fasada gurésh me ngjyra t€ ndryshme me shatérvane, kopshte te
bukura, pemishte, bare e parqe speciale, lulishte né oborret e tyre et;.

Né fshatin Runicé, Allashec, Vishtic, Burim, Goshincé, kané filluar té
ndértohen edhe shtépi té tipit modern, jo vetém pér c¢éshtjen e jetesés sé
banoréve té kétyre fshatrave, por edhe pér pranimin dhe zhvillimin e turizmit
rural, g€ njé pjesé e biznesmenéve po e shohin si perspektivé dhe strategji té
zhvillimit té tyre pér t€ fituar t€ ardhura pér mbajtjen e familjeve té tyre.

NE brigjet e ligenit t€ Likovés gjer mé tani jan€ nd€rtuar tri restorante té
bukura, té cilat jo vetém qé karakterizohen me interieret interesante té tyre,
por ato shprehin njé€ dukuri té re pér té€rheqgjen e vizitoréve dhe té turistéve nga
viset lokale té€ rrethinés sé Likovés e Kumanovés, por nuk jané t€ pakté edhe
mysafiré - turisté edhe nga viset jasht¢ Kumanovés dhe Likovés.
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Ndér banesat e tipit t& vjetér, ekzistojné né Goshincé, t&€ pérbéra prej
gardhigeve dhe né mé shumé vendbanime rurale né rajonin e Sredorek-
Kozjakut. Cilésia e tyre interesante €shté ajo se njé pjesé e tyre pérbéhen
prej tipit klasik t€ vjetér t€ shtépive orientale, me carqe t€ médha, si duket
kéto jané shtépi t€ tipit t&€ pérzier maqedono-turk, por e njéjta dukuri mund t&é
hetohet edhe né€ vendbanimet rurale né rajonin malor t€ Likovés.

2.1.3. Banesa me vatrén e zjarrit né vendbanime malore

Né shumé fshatra té Sredorekut dhe Kozjakut edhe né Karadakun e
Kumanovés, ende né mesin e dhomés kané vatrén e zjarrit, q€ dikur para 70-
80 viteve, kané gené té€ njohura dhe pothuajse e gjithé arkitektura banesore
e fshatrave malore, por edhe e fshatrave fushore. Kéto shtépi dhe fshatra
kané pasur njé karakter t€ pérbashkét pér grumbullimin e gjithé anétaréve té
familjeve té tyre rreth zjarrit gendror, si anétarét e familjes, ashtu dhe miqté
dhe mysafirét g€ i kané zhvilluar bisedat e tyre, lojérat e ndryshme, si ajo
e peshkirit, unazgs, tregimi 1 pérrallave, tregime popullore, muziké veglash
té ndryshme, sidomos ajo e kavallit, ¢iftelisé, fyellit etj. Pérreth vatrés sé
zjarrit gjenden disa pjesé q€ komunikojné€ me njéra-tjetrén né njé ose dy kate.
Disa prej tyre shérbejné si dhoma gjumi pér ciftet dhe t€ tjerat pér nevoja
ekonomike. N& ¢do banesé gjejmé nj€ pjesé t& quajtur dhoma e miqve, ky
organizim i brendshém 1 banesés lidhet me pranin€ e familjeve patriarkale
me shumé anétaré dhe disa kurora, ndonése gjithnjé e mé t€ kufizuar né
numér. Elemente t€ tjera pérbérése té kétij tipi banese jané edhe mjediset e
veprimtarive ekonomike. K&to mjedise mund t€ jené t&€ pérhershme ose t&
pérkohshme. Mg té pérhapura jané: kasollet (si banesa té€ pérkohshme, depo
pér ushqimin e bagétisé, strehé pér bagéting), hambarét, hajatet dhe strehét
e tjera (depot pér veglat e punés, bagétin€ etj.), mullinjté, puset dhe burimet
e ujit t&€ pijshém, rezervuarét pér ujitje, kéndi i larjes s€ rrobave, depot e
bulmetrave, stanet verore ose dimérore etj.

Ndértesa kryesore, dhomat e fjetjes dhe mjediset e veprimtarive ekonomike
gjenden né€ oborrin e shtépis€. Organizimi 1 oborrit varet kryesisht nga relievi.
Né fshatrat e zonave malore, t€ cilat kané nj€ shtrirje mé t€ gjer€, vendosja e
njésive pérbérése t& oborrit Esht€¢ mé e “lir€” se né€ fshatrat e zonave t& ulta.
Oborret jané pjesérisht ose térésisht té rrethuara me gardhe ose mure té gurta.

Mes banesave me vatrén e zjarrit né gendér ndér mé tipiket €shté banesa
e miqve, konaku, ku jané pritur miqté dhe mysafirét, ku jané zhvilluar bisedat
rreth fejesave, dasmave, problemeve té familjes, fshatit e mé gjeré.

Karakteristiké e saj éshté€ se vatra e zjarrit ngrihet pérgjaté dy kateve: sipér
pér banim dhe poshté veprimtarité ekonomike dhe mbajtjen e bagétive. N&é
pjesén e sipérme gjenden shtaté dhoma gjumi si dhe dhoma e miqve, t€ gjitha
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té lidhura né€ brendési me kété t€ fundit népérmjet nj€ ballkoni, g€ i rrethon
né€ nivelin e katit t& dyté. Dhoma e miqve pérbéhet nga njé platformé hekuri
e hapur né brendési, g€ del pértej mureve, duke u mbéshtetur n€ kolona guri:
katér dritare dhe dy oxhaqe, njeri pér t’u ngrohur dhe tjetri pér t€ pérgatitur
kafené. Banesa tiranase shfaget edhe né njé formé tjetér me hajat dhe cardak,
si vazhdim 1 vatrés sé zjarrit dhe dhomés s€ miqve, duke 1 dhéné pjesés sé
jashtme nga njé pamje té hapur.

3. ARTI POPULLOR

Arti popullor né rajonin e Fushégropés s¢ Kumanovés si déshmi e
vazhdimésisé s€ historisé sé popullit té€ késaj ane tregon se tradita dhe forca e
krijimtaris€ artistike t€ tij kan€ ekzistuar qysh prej kohérave mé té hershme.
Pos punimeve artizanaleve jané béré edhe prodhime té ndryshme prej leshit,
I€kurés, pexhurave, qilimave, tjerrjes e thurjes sé fanellave, ndértimin e
sofrave, furkave, rrotageve t€ karrocave, pérpunime t€ ndryshme t€ tjera prej
drurit, hekuri, veshje, rrobaqepési etj.

3.1 Artizanati rural

3.1.1 Punimi i gurit, baltés dhe drurit

Popullsia malore e Kumanovés dhe Likovés dallohet pér njé tradité t&
hershme té pérpunimit t€ gurit. Ata llogariten si muratoré t€ miré t€ mureve
prej gurit, banesave me material guri e druri, guré mulliri pér bluarjen e
drithérave, punime prej druri prej lugéve e deri te furkat pér bar té thaté (sané)
dhe mbledhjen e kositjeve né livadhet malore t€ fshatrave té kétyre anéve.
Nga nevojat g€ q¢ kané€ pasur me kéto prodhime ata gjithashtu, kéto prodhime
guri e druri i kané shitur edhe né€ fshatrat e tjera dhe né qytetin ¢ Kumanovés.
Ende edhe sot flitet se n€ kohén kur né kéto vise kishte sunduar “turku”
prodhimet e kétilla jan€ shpérndaré edhe né tregje té tjera t€ Magedonisé, bile
kané arritur edhe né tregjet mé t€ médha t€ Perandorisé turko-osmane. Zonat
mé t€ pérmendura né kété mjeshtéri jané Allasheci, Runica, Burimi dikur edhe
Shtraza, Rrkoci e tjeré, ndérsa né€ pjesén e Sredorekut-Kozjakut ky proces
prodhimi ka gené edhe mé i1 pérhapur né pjesén lindore t€ Magedonisé.

Pérpunimet mé té rénd€sishme té€ botés, baltés argjilore kané qené t&é
njohura fshatrat rreth lumit t€ Pcinjés, duke filluar prej vorbave, ibrikéve”,
tepsive prej balte”, gerpigéve, tullave, geramikés sé jevgjve e tjeré. Pérmes
gendrave kryesore rurale t€ dalluara pér pérpunimin e geramikés pérmendim
Cetricén, Konjarené e Epérme dhe té€ poshtme, Tabanocin, Llopatin, Opajen,
Doreshanen, Brzakun etj. Tregu kryesor, por dhe prodhimi kryesor &shté
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béré né€ gqytetin e Kumanovés né lagjen “Sredoreku i Kumanovés”, ku jané
béré shitjet mé t& médha jo vet€ém né€ kété qytet, por edhe né Preshevé,
Bujanoc, pastaj né Shtip e Veles, Kriva Pallanketj. Bota e kuge &shté marré
nga deluvimet argjilore t€ lugin€s s€ Pcinjés, rrjedhjes s€ poshtme t& Ball
tepes etj. Dekorimet e tyre jané realizuar me metodén e incizionit me pika qé
formojné vija ose me kordon geramike t€ vendosur mbi to.

Punimi i drurit pérfagéson njé tjetér tradit€é qé vazhdon té ruhet edhe né
ditét e sotme. Kéto punime i gjejmé né€ ¢cdo shtépi fshatare, duke nisur nga
objektet e vogla: lugé, cibuké, kuti duhani dhe kafeje, krehra etj., deri te karriget,
dollapét, portat dhe dritaret, tavanet dhe muret e dhomés s€ miqve etj. Zonat
mé t€ pérmendura né€ pérpunimin e drurit jan€ fshatrat malore t€ Sredorekut e
Kozjakut nga njéra an€ edhe ato t&€ Karadakut t€ Likovés nga ana tjetér.

3.1.2 Punimi i metalit

Kumanova si qytet i shekullit 17 e ka pasur t€ zhvilluar shumé punimin
e bakrit (tepsi bakri), kallajisjet e tepsive, pérpunimin e hekurit, duke filluar
prej s€patave, lopatave,kazmave, ¢ekicéve, furkave prej hekuri, plugjeve et;.
Né gytetin ¢ Kumanovés kané gené zhvilluar edhe artizanatet e artit dhe t&
argjendit, punishtet e rrobaqepésisé€, pjatave prej hekuri, kallajisja e tyre,
tabakéve, tenxhereve, pjatave, lugéve, xhezve, por edhe armeve.

3.1.3. Veshjet dhe shtrojat

Njé fushé shumé e pasur e artit popullor n€ zonat rurale t€ Fushégropés
s€ Kumanovés &shté edhe ajo e tekstileve prej leshi, pambuku dhe méndafshi.
Pérmendim copat méndafshta t€ qytetit t¢ Kumanovés, géndisjeve t&
shamive dhe cargaféve, dyshekéve, jorganéve, tapete muri, dollapé, sénduqe
pér palosjen e tyre. Copat pérdoren gjerésisht né pérgatitjen e veshjeve
tradicionale si shajaku i xhokave ose pelerinave si dhe shajet rripet etj. Mé
té pasurat jan¢ veshjet e femrave, t€ pérbéra nga shumé elemente té hershme
magedone, shqiptare, turke, me funde t€ valézuar n€ formé€ kémbane, kémisha
prej méndafshi ose liri tallagani. T€ gjithé kéto ndryshojné nga njé fshat né
tjetrin, pastaj prej fshatrave me qytetin e Kumanovés dhe Preshevés: pérzierja
e brumit me lopate druri, vendosja e brumave né sofér, gatimi etj.

Edhe dalja e vajzés nga shtépia shogérohet me njé séré ceremonish
tradicionale. N¢ disa fshatra véllau i nuses e merr até prej dore dhe e rrotullon
tri heré pérreth oxhakut dhe para se t€ hipé né kal€¢ nusja vendos mbi koké
duvakun, njé copé e kugé né€ formé konike pér ta mbrojtur nga té “kéqijat
e té ligat”. Arritja e nuses né shtépiné e saj t&€ re éshté e mbushur me rite
interesante. N€ zonat veriore djali pret familjen e vajzés n€ oborr duke shténé
disa heré né ajér. Né tradité pér shumé zona t&€ vendit éshté hedhja e grurit
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ose leblebive mbi kokén e nuses, g€ ajo t€ shtohet sa mé shumé. Moment
mjaft domethénés gjaté ceremonisé s€ ardhjes sé nuses éshté kalimi 1 pragut
té derés té shtépisé€ s€ re. N¢€ disa fshatra ajo duhet t€ puthé hyrjen e shtépisé,
té lyej€ me mjalté pjesén e sipérme té portés etj.

3.1.4 Ritet e vdekjes

NE¢ traditén kulturore dhe shpirtérore t€ popullsisé€ rurale né Maqedoni dhe
né€ rajonin e Kumanovés njé vend té vecanté z&né ritet e lidhura me vdekjen.
Tradita mé t€ spikatura jan€ ato t€ zonave malore né veri t€ vendit. Besohet se
shpirti 1 t& larguarit nuk gjen paqe nése nuk 1 gjenden prané té€ gjithé njerézit
e tij t€ dashur, prandaj ai qé e mban né krahé gjaté casteve té fundit pérmend
té gjithé emrat e njerézve g€ gjenden rreth tij, pasi besohet se kjo ia lehté€son
vuajtjet. Pas vdekjes, burrat nisin t& “gjamen” e tyre duke qaré dhe thirrur
emrin e t€ ndjerit, ndérsa femrat nisin té vajtojné, duke rrahur gjoksin e duke
grisur rrobat.

3.1.5 Kéngét tradicionale

Kéngét historike dhe sociale dhe né vecanti ato t€ trimérisé kané gené
gjithmoné pjesé e argétimeve, festave popullore, lindjeve, martesave etj. Né
botén rurale né fushégropén e Kumanovés me to €shté trashéguar njékohésisht
ndjenja ndaj t€ aférmve lindjeve fisnore e etnike dhe triméris€é. Krijimtaria
historike shqiptare bazohet né legjendat epike, té cilat i kéndojné trimérisé
dhe forcés s€ mbinatyrshme té fshatarésis€é né mbrojtje t€ trojeve té tyre.
Djepi 1 tyre €shté veriu 1 Shqipéris€, Malésia e Madhe, Dukagjini etj. Njé
vend t€ vecanté zéné edhe baladat e kénduara me lahuté, ¢ifteli, fyell ose pa
vegél muzikore.

PERFUNDIME

N¢E zonat rurale né Fushégropén e Kumanovés né t€ kaluarén dhe sot,
sidomos né fshatrat malore né€ disa shtépi t€ vjetra ekzistojné déshmi t& njé té
kaluare interesante t€ jetés s€ njerézve t€ késaj ane. Ményra e jetesés sé€ tyre,
arkitekturés sé€ shtépive, rregullimi i brendshém dhe i jashtém kané qené dhe
jané objekte g€ zgjojné edhe sot interesim té turistéve, sidomos nga rajonet
urbane dhe nga vendet e tjera. K&tu né k&t trevé jané interesante edhe gendrat
arkeologjike t&€ Kumanovés dhe té Likovés. Njé tjetér pérbérés i réndésishém
1 trashégimisé rurale jan€ edhe monumentet historike t€ pérfaqésuara né
ményré t€ vecanté jané monumentet fetare (kishat dhe xhamité) monumente
historike né Kumanové dhe né rrethine, ajo e Pelices, Lopatit, Opajes mlado
dhe staro Nagoricanit etj.
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Objektet e kultit n€ zonat rurale t&¢ Kumanovés, kultin e kullotave, kultet
e bimésisé, t€ pérfag€suara nga drunj shekulloré, prané t€ ciléve besohet té
keté ndodhur nj€ ngjarje e pashpjegueshme, kulti i diellit, lokalitetet e shumta
arkeologjike, momiat e gjetura né Likové, ené geramike e zbukurime té€ tjera
né Pelincé, Bedinje, Vincé, Agino Selo Dobroshane etj. Megjithaté, kultet
mé domethénése jané ato t&€ bujqésisé dhe blegtoris€, me rite q¢ lidhen me
veprimtari specifike si filllimi 1 korrjes, shtegtimi i bagétive, krasitja e rrushit,
fillimi 1 korrjeve, dita e verés, shéngjergji, dita e dimrit, festa myslimane etj.

Vendbanimet rurale té pérqendruara ose t€ shpérndara pérgjaté rrugés ose
lumit, t€ izoluara jané ato t€ zonave kodrinore ose malore, veprimtaria kryesore
e sé cilés €shté blegtoria. Zona urbane e qytetit t€ Kumanovés shumé objekte
dhe monumente interesante pér funksionimin e turisteve (banjat, muzeté, arkivi
historik, viset malore, lokalitetet arkeologjike né Kumanové, banesat rurale
shfaqin njé larmi t€ dukshme dallimesh e specifikash té karakterit lokal dhe mé
gjeré. Né shumé vendbanime fshatare me kulme t€ mbuluara me rrasa guri, té
ndértuara me mure guri, ndérsa si lidhése paraqiten edhe druri si pjes€ pérbérése
e kompleksit ndértimor t€ periudhave mé t€ hershme, edhe sot paragesin njé
ekzemplar t€ réndésishém pér zhvillimin e turizmit rural né€ kéto ané.
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M.A. Dhurata BILO

LLOJET E PERSONAVE JURIDIKE

Ekzistenca e numrit t¢ madh té personave juridik ka béré qé ato té klas-
ifikohen. Shkenca juridike ka béré€ ndarjen e personave juridik, né dy grupe
té médha:

1. Personat juridiké publik dhe
2. Personat juridiké privat.

1. Personat juridik publik

Klasifikimi i personave juridiké publik dhe privat &shté béré qé né t&
drejtén borgjeze. Kriteri, € €shté marré pér bazé pér njé ndarje té till¢ éshté
natyra e funksioneve g€ ushtrojné vet personat juridiké, pérkatésisht ményra
e krijimit t€ tyre.

Personat juridiké publik, jané institucionet dhe ndérmarrjet shtetérore,
qé financohen vete ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera me karakter
publik. Nése personi juridik ushtron funksione publike juridike, atéheré ai
person &shté person juridik publik, si psh. shteti, komuna, etj. Ato krijohen
(themelohen) me vendim t€ organeve shtetérore pér ushtrimin e funksioneve
apo pushtetit publik.

Né kété kuadér, duke marré pér baz€ veprimtaring t€ cilén do ta ushtrojné
personat juridik publik, ato mund té klasifikohen, ne:

- Persona juridiké publik, gé nuk ushtrojné funksione ekonomike, psh.
ministrit€, institucionet dhe entet e ndryshme shtetérore, njésité e vetad-
ministrimit lokal, universitetet et;.

- Persona juridiké publik, gé ushtrojné veprimtari ekonomike psh. ndér-
marrjet shtetérore.
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2. Personat juridik privat

Personat juridiké qé ushtrojné veprimtari, pérkatésisht funksione té kara-
kterit juridik privat, konsiderohen persona juridiké privat.

Persona juridiké privat, jané:

* shogérité

* entet

* institucionet e ndryshme té karakterit privat, et;.

l.a. Shteti (organet shtetérore), si person juridik

N¢ raportet juridiko civile, si palé mund t€ paraqitet edhe shteti pérkaté-
sisht organet shtetérore.

Né té drejtén e vjetér romake, shteti romak — populus romanus, nuk
€shté konsideruar si person juridik, sepse pasuria e shtetit €shté konsideruar si
pronési kolektive dhe u ka takuar anétaréve té€ tij. Kur shteti romak ka hyré né
raportet juridike civile me subjektet t€ tjera, pérkatésisht me personat privat,
keto mardhenie, jane rregulluar nga e drejta publike. N¢ te tilla raste shteti ka
hyré né€ raporte juridike si titullar i sovranitetit publik shtetéror.

Né kohén e mbretérisé romake kemi njé ndarje té pronésisé shtetérore,
né at€ ményré q¢: njé pjesé té€ saj ka administruar Senati (“Aerarium populi
Romani”) — pasuria né€ formé t€ parasé né arkén shtetérore ndersa, pjesén
tjetér mbreti (“Fiscus principis”).

“Fiscus principis” €shté trajtuar si pronési private e mbretit dhe ka béré
pjesé né fushén e té drejtés civile. Ajo ka filluar té pérfshijé edhe pasuriné e
pérgjithshme shtetérore. Késhtu, edhe shteti romak si “fiscus” b&het subjekt
1 sé drejtés civile, por asnjéheré né térési nuk ka mundur t&€ barazohet me
subjektet tjera t€ s¢ drejtés civile, pérballé ekzistences t€ numrit t& madh t&
“priviligia fisci”. Gjaté zhvillimit t€ mévonshém prej fiskusit &shté nxjerré
pasuria e veganté e mbretit “patrimonium Caesaris”, ¢ cila ka kaluar tek
trashigimtarét e mbretit.

Gjaté periudhés sé feudalizmit té vonshém, nuk kemi hasur ndonjé dallim
midis pronésisé s¢ mbretit dhe shtetit edhe pse, mbreti éshté konsideruar pro-
nar 1 téré territorit shteteror. Megjithaté, né monarkité absolute, fiscus éshté
zhvilluar si institucion juridik. Per rrjedhoj, fiscus fillon t€ konsiderohet si
subjekt i s€ drejtés civile V. Q& né ate kohe dhe sot, shteti paraqitet si bartés
i pushtetit shtetéror dhe titullar i t€ drejtave juridike civile. Né bazé té kétij
fakti, shteti si subjekt i s€ drejtés civile mund té dalé né qarkullimin juridik
dhe ekonomik dhe té hyjé né raporte juridiko civile edhe me personat privat.
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Shteti si imperium (né kuptimin e aparatit shtetéror), mund té jeté kryerés i
ekspropriimit ?. Ai, si subjekt i t& drejtés sé€ pron€sis€ mbi pasuriné e tij, ka té
drejtén e gézimit, posedimit dhe disponimit. T€ drejtat e posedimit dhe té géz-
imit ai mund t’1 kaloj€ edhe tek subjektet e tjeré t&€ s¢ drejtés civile. Ndérsa,
té drejtén e disponimit nuk mund ta mbarté mbi ndonj€ subjekt tjetér né qofté
se, nuk éshté parashikuar me ligj.

Administrimi i pasurisé shtetérore béhet nga organet shtetérore qé jané
té pércaktuara me ligj, nga ndérmarrjet dhe institucionet shtetérore. Mbi pa-
surité q€ konsiderohen publike, shteti €shté i1 detyruar t’i ruajé, administrojé,
g€z0j€ e posedojé dhe jo, té disponojé me to apo t’i ndryshoj€ destinacionin
e tyre.

1.b. Organizatat (ndérmarrjet) ekonomike si persona juridik

Shteti, pérkatésisht organet shtetérore, mund té themelojné organizata
ekonomike pér ushtrimin e veprimtarive té caktuara, duke u dhéné atyre né
administrim, pasuri apo mjete financiare qé do t€ pérbénin mjetet themelore
(kapitalin themelor) t€ organizatés. Pér kéto mjete, ekziston regjimi i vecanté
1 administrimit. Pasuria q€ 1 jepet organizatés, €shté n€ pronési shoqérore.

Né organizatat ekonomike b&jné pjesé: ndérmarrjet industriale, ndérmar-
rjet ndértimore, minierat, ndérmarrjet bujqésore, ndérmarrjet pér shfrytézimin
e pyjeve, ndérmarrjet tregétare, ndérmarrjet turistike, ndérmarrjet botuese,
entet pér sigurim dhe risigurim, et;.

T¢ gjitha organizatat ekonomike, mund té hyjné né€ raporte juridike civile
me organizatat e tjera ekonomike, me organet shtetérore, me institucionet
publike, me shoqérité tregétare si dhe me personat fizik. Ato, kur paraqgiten
si palé né raportet juridike civile, kané cilésin€ e subjektit t€ s¢ drejtés civile
(person juridik) dhe posedojné aftési, qé té jené titullar i t€ drejtave dhe de-
tyrimeve juridike civile.

2.a. Personat juridik privat

Si subjekt i s€ drejtés civile paraqiten edhe shogérit€, fondacionet dhe en-
tet tjera me karakter privat. T€ gjitha kéto, jan€ formacione shogérore, formé e
organizimit t€ qéndrueshém kolektiv népérmjet té ciléve, realizohen géllimet
e pérbashkéta. Personat juridiké privat formohen nga organizimet kolektive
vullnetare. Ata krijohen me vullnetin e liré té anétaréve té tyre. Anétarét mund
té jené dy ose mé shumé persona. T€ gjithé anétarét qé€ do té krijojné personat
juridiké privat marrin pér sipér detyrime, qé té€ arrijné q€llimin e pérbashkét,
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zhvillimin e njé veprimtarie t€ caktuar. Q&llimet e personave juridiké privat
mund té jené t& natyrés ideale (joekonomike) dhe fitimprurése (ekonomike).

2.b. Shogérité tregtare

Shogérité ekonomike (tregtare), paraqiten si subjekte té sé drejtés civile
né€ qofté se kané, personalitet juridik. Shoqérité e personit jané t€ privuara nga
personaliteti juridik ¥, nd€rsa shoqérité e kapitalit jané t&€ pajisura me kété
personalitet.

Shogérité e personit nuk mund t€ arrijn€ personalitetin juridik, kurse sho-
qérité e kapitalit ekzistojné juridikisht vetém nga momenti né té cilin arrijné
personalitetin juridik®.

Personalitetin e tyre juridik shoqérité tregtare e fitojné né momentin
e regjistrimit té tyre né regjistrat tregtaré. N¢ vazhdim t&€ punimit do t’i
zbérthejmé ¢éshtjet g€ kané t&€ béjné mbi kuptimin, tipet dhe organizimin e
shogérive té kapitalit né Magedoni.

2.c. Fondacionet

Fondacionet ¥ fitojné subjektivitet juridik me aktin e krijimit.

Akti 1 krijimit t&€ fondacioneve, prodhon efekte né bazé t€ deklarimit té
vullnetit t€ themeluesit t& fondacionit. Themelues mund t€ jené njé, dy apo
mé shumé persona. Fondacionet kané dy elemente:

e pasuriné — té cilén e krijon themeluesi i fondacionit nga t€ mirat ma-
teriale, duke i destinuar pér njé qéllim mbiindividual dhe

» aktin e organizimit — strukturén organizative té fondacionit.

Akti 1 themelimit éshté nj€ akt q€ ka pér qéllim té krijoj€ njé subjekt t& ri
t€ s€ drejtés ©. Ky subjekt i ri né fakt, paraget njé kompleks té mirash materi-
ale té destinuara pér njé qéllim té pérbashkét — Universitas bonorum.

Megjithaté, fondacionet n€ njé faré ményre jané njé lloj i organizimeve
njerézore — kolektive, ku pasuria &shté thjesht njé mjet pér realizimin e qél-
limit. Pasuria e destinuar pér géllimin e caktuar, paraget masén pasurore té
fondacionit, ndérkaq personat — themeluesit veprojné né cilésiné e organit té
fondacionit.

Me fjalé¢ té tjera, fondacionit i prijné akti i themelimit, pérkatésisht
akti midis té gjalléve ose népérmjet testamentit, si per shembull, fondacio-
net e themeluara pér dhénien e bursave té studimit, akti pér pércaktimin e
trashégimtarit né qofté se éshté pérfshiré né testament, et;.
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Kuptimi i shoqgérive tregtare

Shogerité tregtare jané organizime kolektive t€ dy a mé shumé personave
fizik€ apo juridiké té cilét, disponojné para, sende dhe t& drejta pronésie-ju-
ridike, dhe qé do t’i shfrytézojné ato, pér ushtrimin s€ bashku té njé veprim-
tarie ekonomike nga e cila, do ta ndajné s¢€ bashku fitimin e realizuar dhe sé
bashku, do té€ pésojné nga humbjet eventuale.

Shogqéria formohet me ané t€ kontratés, ku marrin pjesé dy ose mé shumé
persona, e cila karakterizohet si kontraté€ potencialisht shumépaléshe: palét e reja
mund t’u shtohen paléve fillestare, pa guar n€ lidhjen e njé kontrate té re”.

Né raste té pércaktuara me Ligjin mbi shoqérité tregétare, shoqériné
tregétare mund ta themeloj€ edhe njé€ person i vetém, i cili vet jep si kontribut
té mira materiale ose shérbime pér ushtrimin e nje veprimtarie ekonomike me
qéllim qé té realizojé fitim.

Personat té cilet disponojné né kapitalin themelor, jané ortakét e sho-
qérisé perkatesisht aksionerét e shoqérisé.

T& mirat materiale dhe shérbimet e depozituara né shoqéri, llogariten né
para, t€ cilat né at€¢ ményré pérfaqésojné kapitalin themelor t€ shoqérisé.

Shogériné mund ta themelojné, personat fizik apo juridik, t€ vendit dhe té
huaj. N¢€ bazé té Ligjit mbi shoqérité tregétare t& Maqedonisé, personi i huaj
&shté: “secili person juridik qé ka té regjistruar firmé né regjistrat zyrtaré né
vendin e huaj, ose nése ka té regjistruar firmé né regjistrat tregétar né vendin
e vet dhe ¢do person fizik qé éshté shtetas i huaj, refugjat apo apatrid”.

Né qofté se, themelues i shoqérisé éshté shtetasi i Magedonisé qé ka edhe
nénshtetési té huaj, me ligjin n€ fjalé parashikohet se, ai mund t€ zgjedhé ne
se do té paraqitet si shtetas i Maqedonis€ apo me status t€ personit t& hua;.

Karakteristikat e tipave té shoqgérive tregtare

Shoqérité tregtare jan€ persona juridiké, té cilat né ményré autonome
ushtrojné veprimtaring e tyre ekonomike pér té realizuar fitim.

Shogérité, sipas Ligjit mbi shoqérité tregétare t€¢ Maqedonisé, formojné
nj€ sistem té pérbéré nga njé shuméllojshméri tipesh, ku ¢donjéra prej tyre
paraqitet me karakteristikat e veta, dhe ¢donjéra prej tyre Eshté e destinuar qé
té zhvillojé njé funksion t€ caktuar né fushén e sistemit ekonomik té vendit.

Shogérité qé kané pér objekt ushtrimin e njé veprimtarie tregtare, duhet
té krijohen sipas njérit prej tipeve té€ parashikuara me ligj.

Ligji, parashikon dy lloje té tipeve té shoqérive tregtare (pavarésisht ¢cfaré
éshté veprimtaria e tyre):
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a. Shogérité e personit

b. Shogérité e kapitalit.

Shoqérité e personit, justifikojné emértimin e tyre si shoqéri t€ personit,
né bazé t€ faktit se, ato themelohen me njé kontraté, e cila paraqitet si njé
detyrim kontraktor qé bashkon mes tyre shumé sipérmarrés, té cilét ushtrojné
s€ bashku dhe jo individualisht t€ njéjtén shoqéri. Ortakét merren kétu né
konsideraté né¢ ményré thelbésore nga vlera e pasurisé€ sé tyre dhe nga zotésia
e tyre si sipérmarrés.

Shogérité e personit, karakterizohen me pérgjegjési t€ pakufizuar dhe
solidare t& ortakéve pér detyrimet e shogéris€, me téré pasuriné e tyre qé e
posedojné, e jo vetém me kontributet g€ i kané dhéné n€ shoqéri. Secili ortak
i shoqérisé se personit ka statutin edhe t&€ administratorit t& shoqéris€. Pushteti
1 administrimit pérfshihet né ményré té drejtépérdrejté né cilésiné e ortakut.
Secili ortak merr pjesé€ né drejtimin e sipérmarrjes sé€ shoqgérise.

Kontrata e themelimit t&€ shoqérisé sé€ personit &shté e patransferueshme,
pa vullnetin e ortakéve qé e kané themeluar shogériné. Pér shitjen e kuotave,
apo transferimin e tyre n€ bazé t€ ndonjé€ raporti té caktuar juridik, nevojitet
vullneti 1 ortakéve té tjeré dhe e vet personit tek i cili éshte transferuar kuota
perkatése.

Shogérive t€ personit, me karakteristika té tjera, u kundérvihen shoqérité
e kapitalit tek té cilat, cilésité personale té ortakéve né parim, humbin ¢do
rénd€si dhe ortakét merren né€ konsideraté né bazé t€ kuotés s€ kapitalit té
shogérisé qé e posedojné ato ¥.

Paraqitja dhe zhvillimi historik i shoqérive té kapitalit

Shogérité e kapitalit i pérkasin njé faze té€ caktuar t&€ evolucionit té his-
toris€ s€ kapitalizmit. Lindja e shoqéris€ aksionere &shté prototip i shoqérisé
s¢€ kapitalit dhe lidhet me fazén e mévonshme té€ evolucionit té kapitalizmit.
Ajo éshté forma juridike tipike e kapitalizmit modern qé mbéshtetet mbi
prodhimin dhe shpérndarjen industriale masive. Kéto kérkonin pérdorimin
e kapitaleve t&€ médha, dhe né két€ ményré nxitén krijimin e lehté té késaj
shoqérie, pasi pérgjegjésia e kufizuar e tyre i siguronte afaristét nga rreziku i
humbjeve totale.

Transformimi i sistemit produktiv né sistemin e prodhimit masiv dhe té
shpérndarjes masive, e shton réndésiné dhe rritjen e numrit té€ shoqérive ak-
sionere.

Shogérité aksionere jané béré tipi mé i pérhapur i shogérive t€ sotme dhe
1 pérmbushin kérkesat e sipérmarrjeve t€ médha.
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Shtytés pér lindjen dhe shtimin e tyre éshté edhe pérgjegjésia e kufizuar e
anétaréve t€ shoqérisé aksionere. Shtytje t€ papérballueshme, ato kané ushtruar
edhe né marrédhéniet e prodhimit dhe shpérndarjes masive né Magedoni. Prandaj
edhe jurisprudenca e Magedonisé u jep formé juridike shoqgérive aksionere.

Shogérité aksionere jané organizime kolektive, t&€ krijuara pér ndjekjen
e njé qéllimi pér ndarjen e fitimeve té realizuara nga ushtrimi i veprimtarisé
ekonomike. Ato krijohen pér t€ pérmbushur interesin e njé numri t&€ mbyl-
lur subjektesh qé koincidon me sferén e atyre qé e pérb&jné, me mundési té
aderimeve té€ reja, té anétaréve té rinj, perkatésisht t& kapitalit t€ rinj, brenda
kufijve t€ aktit t& krijimit t& saj.

Shogérité aksionere kané réndési juridiko-kushtetuese dhe rol ky¢ né
ekonoming kapitaliste. Ajo kénaq realizimin e parimeve kushtetuese, kur in-
dividét b&jné zhvillimin e personaliteteve té tyre né formacionin shoqgéror
té caktuar, duke e shfrytézuar té€ drejtén qé t€ organizohen lirisht né shoqéri
pér géllim dhe interes qé ligji nuk i ka ndaluar . Pra, ato jané shprehje e au-
tonomisé€ sé€ individéve, t€ ciléve u lejohet t€ krijojné marrédhénje shoqérore
ekonomikisht t&€ nevojshme pér ekonominé kapitaliste.

Jurisprudenca e Maqgedonisé i1 €shté pérmbajtur rregullit sipas sé€ cilés,
shoqérité aksionere njihen si persona juridiké nga e cila rezulton, pajtuesh-
méria e strukturés dhe sistemit organizativ dhe funksional té tyre me até té
personave juridik si subjekt t€ s€ drejtés. Ato kané zotési veprimi, até t€ kon-
traktimit, autonominé e fondit té€ pérbashkét. Ato mund té€ fitojné t€ mira ma-
teriale, ndérkaq pér detyrimet e mara pérsipér, pérgjigjet shoqéria me gjithé
kapitalin e vet.

Pranimi i konceptit normativ, nuk e v& si kusht té nevojshém qé sho-
qérité aksionere t&¢ mund t€ veprojné si subjekte t€ vecanta té s¢ drejtés, por
qé€ anétarét e Késhillit t&€ administrimit, t€ fitojné disa prerogativa té vecanta
t& pérgjegjésisé sé kufizuar ndaj veprimeve té tyre me té cilat realizojné né
praktiké funksionin e shoqérisé aksionere, brenda kufirit t€ vlerés nominale té
kapitalit themelor t&€ shoqérisé.

Shoggérité aksionere jané tipi mé 1 pérhapur i shoqgérive tregtare té sotme.
Shtytjen pér marrjen e iniciativave ekonomike pér krijimin e shoqgérive ak-
sionare, e ka béré ndarja e kapitalit t&€ shoqérisé né aksione dhe mbledhja e
pasurisé né njé masé t€ madhe nga financuesit e vegjél. Pozicionimi 1 volit-
shém 1 financuesve t& vegjél gjaté posedimit té fletéaksioneve, qofté duke i
nénshkruar ato me aktin e krijimit t&€ shoqérisé, qofté duke i bleré ato, né njé
shoqéri t€ krijuar mé paré, né realitetin e sotém ekonomik, i mundéson atij
vetém apo sé bashku me té tjerét, drejtimin e shoqérisé€, ose realizimin e in-
vestimeve né para.
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Ky fenomen i aksionizimit t€ kapitalit ka marré dimensione t€ médha, sa
qé€ edhe shoqérité e tjera tregtare, transformohen né shoqéri aksionere, qofshin
né ato q€ ushtrojné né€ ményré t&€ drejtépérdrejté veprimtariné ekonomike, té
prodhimit ose t&€ shkémbimit té t€ mirave materiale.

Kuptimi i shogérive aksionere

Shogérité aksionere jané shoqéri té kapitalit, q€ né vete pérmbajné
térésiné e t€ mirave materiale t€ dhéna si kontribute nga ana e anétaréve q¢ 1
themelojné ato. Personaliteti i anétaréve qé€ e themelojné shogériné aksionere
éshté irelevant, gje qe do té thoté se me réndési &shté kapitali 1 bashkuar nga
ana e anétaréve té saj.

Me statut, shoqérité aksionere si shoqéri tregtare 1 ka té pércaktuar
fletéaksionet dhe kapitalin themelor té saj, né té cilin marrin pjesé anétarét e
shoqgéris€ me njé apo me mé shumé flet€aksione.

Shogérité aksionere jané njé tip i shoqéris€ qé dallohen prej dy karakter-
istikave : e para géndron né pérkufizimin e pérgjegjésisé s¢ ortakéve, deri né
shumén ose deri tek e mira materiale e dhéné si kontribut né shoqéri; karak-
teristiké tjetér, nga e cila rrjedh edhe emri 1 késaj shoqérie, konsiston né rre-
thanén g€ “kuotat e pjesémarrjes sé ortakéve pérfagésohen nga aksionet” 1.

Anétarét e shoqérisé ndérmarrin operacione ekonomike brenda shoqérisé
me pérgjegjési t€ kufizuar juridike deri né lartésiné e “kuotés” s€ pjesémar-
rjes sé€ tyre né t&, ndonése shoqérité aksionere jané shoqéri té kapitalit t€ bash-
kuar nga ana e anétaréve té€ saj, té cilat kané t¢ drejta té kufizuara né bazé té
kontributeve t€ tyre materiale, ku secili nga anétarét merr pjes€ me njé apo mé
shumé aktivitete t€ caktuara ekonomike 'V.

Themelimi i shoqérive aksionere

Shogérité aksionere themelohen me njé kontraté né mes anétaréve té saj
té ardhshém, t€ cilét marrin obligime pér ekzekutimin e detyrimeve té caktu-
ara q¢€ vlerésohen ekonomikisht. Kjo kontraté né vetvete i pérmban elementet
themelore t€ vet aktit t& krijimit dhe té statutit t&€ shoqérisé.

Shogéri aksionere mund té themelojné té paktén tre persona fizik ose ju-
ridik. N€ bazé t€ kushteve t€ vecanta t€ pércaktuara me ligj, at€ mund t’a
themelojé edhe nj€ person. Personi juridik ndaj té cilit €shté hapur procedura
e falimentimit, nuk mund té jeté themelues i shoqérisé aksionere. Themeluesit
e shoqérisé€ jané anétarét € e nénshkruajné aktin e themelimit, i cili verifiko-
het me akt noterial '».
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Akti 1 themelimit t€ shoqéris€ aksionere pérmban dispozita pér:

* firmén dhe filialén

* l1éndén e punés

* vlerén e kapitalit themelor

* vlerén nominale té fletéaksioneve, numrin e pérgjithshém

té fletéaksioneve t€ dhéna, llojin e fletéaksioneve

* udhéhegjen dhe administrimin e shoqéris¢ aksionere

* kohén e zgjatjes sé€ subjektivitetit juridik t& shoqéris€ aksionere

* ndarjen e fitimit, dividendés.

Jurisprudenca e Maqedonis€ njeh dy ményra té themelimit t& shoqérive
aksionere:

+ simultan dhe

 suksesiv.

1. Themelimi simultan

Shogéria aksionere mund t€ themelohet né até ményré, qé themeluesit
veté, apo bashkérisht me personat tjeré, personalisht apo népérmjet pérfaqé-
suesit, né nj¢ apo mé shumé deklarata, béhen posedues té t€ gjitha fletéak-
sioneve, pa shpallje publike dhe japin deklaraté se éshté themeluar shoqéria.
Themelimi i shoqérisé aksionere né kété ményré quhet themelim simultan.

Themeluesit e shogérisé qé béhen posedues t& flet€éaksioneve, i marrin
pérsipér obligimet pér pagimin e flet€aksioneve, gj€ t€ cilén e publikojné me
hartimin e raportit t€ shkruar gjaté fazés sé themelimit t€ shoqéris€. Né rapor-
tin themelues, tregohen edhe kushtet themelore té pagimit té fletéaksioneve,
numri i fletéaksioneve g€ jané marré prej anétaréve té€ organit t€ administrim-
it, perkatésisht prej késhillit mbikqyrés, forma dhe ményra né bazé té té cilave
anétari 1 organit t€ administrimit, t€ késhillit mbykqyrés, krijon benificion té
vecant€, déme apo shpérblime pér pjesémarrje n€ themelimin e shogérisé.

Angétarét e paré€ t€ organit t€ administrimit dhe t€ késhillit mbykqyrés,
emérohen né statutin e shoqéris€. Nése statuti 1 shoqérisé ka pércaktuar se,
emérimin e kétyre anétaréve e bén kuvendi 1 shoqérisé€, themeluesit pér shkak
t& emé&rimit t& tyre pér anétaré t& kétyre organeve therrasin mbledhje té posa-
¢me me poseduesit e flet€éaksioneve, né té cilén béhet emérimi 1 anétaréve té
organeve té shoqérisé .

2. Themelimi suksesiv

Shoqéria aksionere mund t€ themelohet edhe me regjistrim té t€ gjithéve
ose numrit t&€ caktuar té fletéaksioneve né bazé t&€ konkursit publik.
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Konkursi publik me té cilin béhet thirrja pér regjistrim té fletéaksioneve,
pérgatitet né pajtueshméri me dispozitat e aktit t€ themelimit. Regjistrimi 1
fletéaksioneve béhet né institucionet financiare '¥.

Regjistrimi 1 fletéaksioneve béhet né formén e bazuar né¢ deklaratén me
shkrim dhe ajo &éshté e afatizuar, me ¢cka nuk mund té zgjaté mé tepér se tre
muaj, nga dita kur fillon regjistrimi. Nése regjistrimi ka qené i suksesshém,
themeluesit brenda pesémbédhjeté ditésh, pas kalimit t& afatit t&€ caktuar né
shpallje pér regjistrimin e fletéaksioneve, e béjné ndarjen e fletéaksioneve né
mes te regjistruesve.

Pas regjistrimit t€ fletéaksioneve, dy muaj pas kalimit t& afatit t& caktuar
me shpallje pér regjistrim té fletéaksioneve, themeluesit i therrasin regjis-
truesit n€ kuvendin themelues t€ shogéris€, ku béhet emérimi 1 anétaréve té
organeve t€ shoqérisé, dhe merren vendime té réndésishme pér themelimin e
shoqérisé aksionere dhe regjistrimin e saj né regjistrat e shoqérive tregtare.
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Av. Firdusi AJAZI

TRAJTIM I SHKURTER I VEPRAVE PENALE
N LIDHJE ME FENOMENIN E KORRUPSIONIT
SI FORME E SHFAQJES SE KRIMIT
TE ORGANIZUAR

Korrupsioni éshté njé nga karakteristikat mé universal te Krimit t€ Or-
ganizuar duke qéné gjithashtu njé pengese serioze pér zhvillimin e shoqérisé
dhe demokratizimin ¢ métejshem té vendit. Né luftén kundér tij njé rol té
veganté luan dhe legjislacioni penal duke pércaktuar veprat penale g€ lidhen
me kété fenomen e pér rrjedhojé personat subjekt t€ tyre duhet té pérgjigjen
penalisht.

N¢ seksionin e veprave penale té kryera kundér veprimtarisé€ shtetérore
nga shtetasit né nenin 244 parashikohet seV: “Propozimi pér shpérblime, dhu-
rata, ose pérfitime té tjera qé i béhet punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore,
apo njé shérbim publik qé té kryejé, ose té moskryejé njé veprim qé lidhet me
detyrén, apo shérbimin, apo té pérdoré ndikimin e tij me autoritetet e tjera
peér té siguruar favorizime, dalime e ¢do perfitim tjeter denohet me gjobe, ose
me burgim deri ne 3 vjet”.

Objekti jan€ marredhéniet juridike t€ vendosura pér té garantuar veprim-
tariné e rregullt t€ organeve shtetérore e t€ shérbimit publik, veprimtari e cila
mund t&€ c€nohet nga korruptimi i punonjésve qé kryejné detyra shtetérore apo
t&€ shérbimit publik.

Nga ana objektive krimi kryhet me veprime aktive t€ kundraligjshme qé
konsistojné né€ bérjen e propozimeve pér shpérblime, dhurata ose pérfitime té
tjera materiale punonjésit q€ kryen detyré shtetérore apo né shérbim publik
qé t€ kryej€ ose té mos kryeé€ njé veprim té caktuar q€ lidhet me funksionin
ose detyrén ose t€ pérdoré ndikimin e tij n€ autoritetet e tjera pér t€ siguruar

1. Neni 244 Kodi Penal i Republikes se Shqiperise
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favorizime, dallime apo pérfitime. Njé rast 1 tille do t€ supozohej propozimi
qé¢ mund ti béhej gjyqtarit apo prokurorit n€ t€ holla pér t€ pushuar céshtjen
penale.

Subjekti 1 krimit mund t€ jet€ cdo pérson qé ka mbushur moshén pér
pérgjegjési penale dhe éshté i pérgjegjshém.

Nga ana subjektive krimi kryhet me dashje direkte dhe me gellim pér té
pérfituar favorizime, dallime, etj.

Né nenin 245 té K.Penal parashikohet vepra penale e dhenies sé shpér-
blimit punonjésit q€ kryen detyrén shtetérore. N& két€ dispozite parashikohet;
“Dhenia e shperblimeve apo pérfitimeve té tjera punonjésit qé kryen detyre
shtetérore apo né shérbim publik pér té kryer apo moskryer njé veprim qé
lidhet me detyrén apo shérbimin apo té pérdoré ndikimin e tij né autoritetet e
tjera pér té siguruar favorizime dallime e cdo perfitim tjetér dénohet me gjobe
ose me burgim gjer né 5 vjet”.

Figura e veprés penale e parashikuar nga kjo dispozite ndryshon nga
figura e veprés penale e parashikuar nga neni 244 vetém persa i pérket anés
objektive, pasi né kété figure krimi konsiderohet i dhéné shpérblimi dhe 1
marré pérfitimi dhe nuk mbeten keto veprime né kuadrin e propozimeve si né
vepren penale té trajtuar mé sipér. Krimi quhet 1 kryer qé nga casti i dhénies
s€ shpérblimeve apo pérfitimeve.

NEé nenin 259 ? ¢ pérfshihet né seksionin e veprave penale kunder ve-
primtaris€ shtetérore parashikohet se; “Kryerja e veprimeve nga punonjesi
i ngarkuar me funksion shteteror apo me sherbim publik pér té kérkuar ose
urdhéruar dhénien e shpérblimeve qé nuk i takojné ose mé shumé nga sa i
takojné sipas ligjit dénohet me gjobe ose me ligj deri né 7 vjet”, vepér penale
qé ka té b&jé me kerkim pér dhenie mite.

Objekti 1 krimit jané mardhéniet juridike t€ vendosura pér t€ garantuar
funksionimin normal dhe autoritetin e aparatit shteteror si dhe interesat e
ligjshme t& personave fizik apo juridik t&€ mbojtura posagerisht nga legjisla-
cioni penal nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

Nga ana objektive krimi kryhet me veprime té paligjshme g€ konsistojné
né kerkimin ose urdhérimin pér dhénien e shpérblimeve g€ nuk i takojné ose
mé shumé sesa i1 takojné sipas ligjit. Ligji nuk kérkon ardhjen e pasojés.

Subjekti 1 krimit jane vetém personat e ngarkuar me funksione shtetérore
ose me shérbim publik, pra jane subjekte t& posagme.

Nga ana subjektive krimi 1 kérkimit pér dhénie mit kryhet me dashje
direkte dhe me géllim pérfitimi material.

2. Neni 259 Kodi Penal i Republikes se Shqiperise
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Né nenin 260 té K.Penal parashikohet vepra penale e marrjes mite si-
pas s€ cilés; “Marrja e shperblimeve, dhuratave ose perfitimeve té tjera nga
punonjési i ngarkuar me njé funksion shtetéror apo né shérbim publik dhe né
ushtrim té tyre pér té kryer ose moskryer njé veprim qé lidhet me funksionin
apo shérbimin ose pér té pérdorur ndikimin prané autoriteteve té ndryshme
pér ti siguruar cdo personi favorizime, dallime, vénde pune e perfitime té
tiera denohet me burgim deri né 10 vjet”.

Objekti i krimit €shté 1 njéjté me krimin pér kérkim pér dhénie mite.

Nga ana objektive krimi 1 marrjes se mites kryhet me veprime e mos-
veprime t€ kundraligjshme g€ konsistojne né marrjen apo pranimin e shper-
blimeve né té holla, dhuratave ose pérfitimeve té tjera dhe keto me karakter
material. Marrja e mites béhet pér t&€ kryer apo moskryer veprime qé lidhen
me funksionin apo shérbimin, pra brénda kopetencave té€ caktuara. Pér kuali-
fikimin e veprés penale nuk ka réndesi nése personi e kreu ose jo veprimin.
Mita mund t€ merret para ose pas kryerjes s€ veprimit.

Subjekti 1 krimit te marrjes se mites mund té jeté vetem subjekti i posa-
cem g€ kryen njé funksion shtetéror apo shérbim publik.

Nga ana subjektive krimi 1 marrjes s€ mités kryhet me dashje direkte dhe
me qéllim perfitimi material.

Né kushtet sociale té vendit ton€ kur shtetasve ju lindin interesa t&€ ndry-
shme dhe kur kushtetet pér realizimin e tyre nuk gjejné garanci té ploté, kri-
johet terren pér marrjen dhe dhénien e mités, por praktikisht éshté shumé e
véshtire té evidentohen kéto raste pér tu vene para pérgjegjésise personat, pasi
secili prej tyre ka pérfitimet e veta nga ky veprim 1 paligjshem dhe duke e pare
fenomenin t€ lidhur ngushté vetém me interesin personal nuk u intereson qé ve-
primet apo mosveprimet e déshiruara t€ mos realizohen. Jané pikerisht ndoshta
kéto rrethana qé né praktike ka shumé véshtirési pér zbulimin, gjykimin dhe
dénimin e personave qé konsumojné kéto vepra penale. Dispozita né thelb me
elementet antikorrupsion né Kodin Penal ka dhe t& tjera, si té tillé mund té
pérmendim nenin 312 t& K.Penal qé parashikon korruptimin ose kanosjen pér
deshmi, ekspertim, ose pérkthim té rremé&. N¢& kété nén parashikohet ¥;

“Propozimi ose dhenia e shpérblimeve, dhuratave apo pérfitimeve té
tjera ose kanosja apo vepra té tjiera dhune qé i béhen personit pér té siguruar
déshmi, ekspertim apo pérkthim té remé ose pér té refuzuar kryerjen e de-
tyrave té tyre pérpara organeve té ndjekjes penale dhe gjykatés, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né 3 vjet”.

Objekti 1 kétij krimi jané marredheniet juridike t€ vendosura pér té

3. Neni 312 Kodi Penal i Republikes se Shqiperise
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garantuar funksionimin normal t€ organeve té drejtésise, si dhe té drejtat dhe
lirit€ e personit g€ mbrohen n€ ményre té€ posacme nga legjislacioni penal nga
veprimet dhe mosveprimet kriminale.

Nga ana objektive krimi kyrhet me veprime té€ kundraligjshme dhe qé
né kuadrin e trajtimit t€ késaj teme, konsiston né€ bérjen e propozimeve ose
dhénien e shpérblimeve, dhuratave e pérfitimeve té tjera. Vepra quhet e kryer
q€ nga casti i bérjes sé€ propozimit apo dhenies s¢ shpérblimit, dhuratave apo
pérfitimeve. Arritja e rezultatit nuk ndikon né kualifikimin ligjor té veprés,
por mund t&€ cmohet nga gjykata né rastin e caktimit t€ masés s¢ dénimit.

Subjekt mund té€ jet€ cdo person qé ka mbushur moshén pér pérgjegjési
penale dhe €shté i pérgjgjshém.

Nga ana subjektive krimi kryhet me dashje direkte dhe me géllim qé té
sigurohet deshmia, ekspertimi apo perkthimi i rreme. Motivet mund té jené
nga mé t€ ndryshmet por nuk ndikojné né€ cilésimin ligjor t€ veprés.

Né Kodin Penal parashikohet gjithashtu vepra penale e kérkimit apo mar-
rjes sé shpérblimit. Sipas nenit 319 t€ ketij kodi pércaktohet saktg;

“Kérkimi apo marrje té padrejta té shpérblimeve, dhuratave dhe pérfiti-
meve té tjiera si dhe sigurimi i premtimeve pér to nga ana a gjyqtarit, ¢do
anetarit té trupit gjykues, prokurorit, ¢do arbitri te caktuar per nje ceshtje me
gellim gé té kryejé a té moskryejé njé veprim qé lidhet me funksionin dénohet
me burgim nga 5 — 10 vjet”. Ndérmjetesimi i béré nga personi qé ka interes
pér ceshtjen ose nga ¢do person tjeter per shperblime, dhurata apo perfitime
te tjera ndaj personave te cituar ne paragrafin e pare te ketij neni dergohet
me burgim deri ne 3 vjet””.

Objekti 1 ketij krimi pra jane marredheniet juridike te vendosura per te
garantuar autoritetin e organeve te drejtesise, veprimtarine e rregullt te tyre
si dhe te drejtat e personit te mbrojtura nga legjislacioni penal nga veprimet e
mosveprimet e paligjshme.

Nga ana objektive krimi kryhet me veprime aktive te kundraligjshme qe
konsistojne ne kerkimin apo marrjen e shperblimeve, dhuratave... nga ana e
gjyqtarit, prokurorit apo e ¢do arbitri tjeter per nje ¢eshtje. N& paragrafin e
dyté parashikohet rasti i ndérmjetésimit pér té kryer kéto veprime qé€ mund té
kryhen nga cdo person lidhur me subjektin e posacem. Pér t€ patur pérgjegjési
ligjore sipas kétij paragrafi nuk kérkohet ardhja e pasojés.

Subjekt 1 krimit €shté 1 posagem, mund té jeté gjyqtari, prokurori, etj.
Kurse né paragrafin e dyté subjekt mund té€ jeté ¢do person qé ka mbushur
moshén pér pérgjegjési penale dhe €shté i pérgjegjshém.

4. Kodi Penal i Republikes se Shqiperise
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Nga ana subjektive krimi kryhet me dashje direkte dhe me gellim q¢ té
realizohen synimet e cituara mé siper. Motivet jane nga mé t&€ ndryshmet por
nuk ndikojné né€ cilesimin ligjor t€ veprés.

Né nenin 328 t& ketij kodi parashikohet kundravajtja penale qé ka té bé;é
me fenomenin e korrupsionit né sistemin e zgjedhjeve. Né kété nen parashi-
kohet se;

“Ofrimi dhe dhenia e t€ hollave, bérja e premtimeve pér vende pune
ose pér favorizime té tjera t& cilésdo formé mé qéllim pér t€ marré firmén
pér paraqitjen e kandidatit pér t€ votuar pro ose kundér njé kandidati apo pér
té marr€ pjes€ ose jo né€ votim, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me burgim deri né 6 muaj.Pranimi i t€ hollave, premtimeve dhe
favorizimeve té tjera pér t€ kryer veprimet e sipérme pérbén kundravajtje
penale dhe denohet me gjobé”.

Objekti 1 késaj kundravajtje penale jané marredheniet juridike té ven-
dosura pér t€ garantuar sistemin demokratik t&é zgjedhjeve dhe procedurave
ligjore t& percaktuara né ligj.

Nga ana objektive kundravajtja penale kryhet me veprime ose mosvep-
rime t€ kundraligjshme té percaktuara né forma t€ ndryshme si¢ jané cituar
né dispozite.

Subjekt i kesaj vepre penale mund t€ jeté ¢do person qé ka mbushur
moshén 16 vjec dhe éshté 1 pérgjegjshém.

Nga ana subjektive kjo kundravajtje penale kryhet me dashje, qéllimi
éshté realizimi 1 pérfitimeve qé kané té€ béjné me marrjen e firmes, votimin
apo pérfitimin material. Motivet nuk kan€ réndési pér kualifikimin ligjor té
vepres.

Ndryshimet e béra né Kodin Penal t€ Republikés sé Shqipérise me Ligjin
nr.8733, dat€ 24.01.2001, n€ drejtim té luftes kundér krimit t& organizuar

Né ndryshimet e béra né Kodin Penal me ligjin e cituar me siper u shtuan
disa dispozita q€ parashikonin ktimet qé kryhen nga organizata kriminale pér
té realizuar gellime dhe pérfitime t€ paligjshme.

Parashikimi i ketyre dispozitave né¢ Kodin Penal ishte rezultat i nevojave
té kushtezuara nga dukuri negative t€ jetés né€ két€ periudhe ndryshimesh dhe
qé detyrimisht pér nevoja t€ ndeshkimit t€ tyre duhet t&€ parashikoheshin si
vepra penale né Kodin Penal. Kryesisht ndryshimet kané t& béjné me llojet
e trafikimeve, prodhimit dhe fabrikimit t€ 1éndéve narkotike dhe pastrimit té
parave t€ pista.

Po trajtojme disa dispozita té parashikuara né Kodin Penal né lidhje me
keto ndryshime ”.

5. Kodi Penal i Republikes se Shqiperise
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Neni 110/a 1 K.Penal parashikon trafikin e njerézve, qé ka t€ béjé kryesisht
me marrjen e organeve. Dénimi i parashikuar &shté nga 5 — 15 vjet burgim
pér paragrafin e paré dhe jo me pak se 15 vjet dhe me burgim t€ pérjetshém
kur kjo vepér éshté kryer né€ rrethana cilésuese.

Kur kjo vepér éshté kryer nga organizata kriminale personat do té
pérgjigjen dhe pér nene 333, 334 te K.Penal, duke bere me pas bashkimin e
denimeve né dénimin pérfundimtar.

- Neni 114/b trafikimi i femrave pér prostitucion qé€ béhét me gellim pérfit-
imi material apo cdo lloj pérfitimi tjetér. Né paragrafin e dyte parashikohen
rrethana cilesuese qé né fakt i korrespondojné rrethanave rénduese. Dénimi
&shté 1 réndé ashtu si dhe dispozita e cituar mé sipér. Ky fenomen &éshté mjaft
shgetésues pér shogérine ton€ dhe pothuajse ¢do dite vihemi né dijeni t& késaj
dukurie q¢ mban vulén e krimit t& organizuar.

- Neni 128/b ka t&é béjé me trafikimin e femijeve. Dhe ky krim béhet me
qéllim pérfitimi material dhe né€ rrethana cilésuese. Sanksionet jané té rénda.

- Neni 138/a trafikimi i veprave té€ artit dhe kultures éshté njé fenomen qé
né situatén e shndrimeve sociale né vendin ton€ ka demtuar réndé trashegim-
in€ toné kulturore, pasi kjo veper kryhet me gellime perfitimi si nga individé
ashtu dhe nga organizata kriminale.

-Neni 141/a trafikimi i mjeteve motorike. Dhe kjo dispozite &shté vendo-
sur me gellim qé t€ parandalohet importimi, eksportimi, tranzitimi dhe tregti-
mi 1 mjeteve motorike t€ vjedhura ne kundérshtim me ligjin.

- Neni 278/a trafikimi 1 arméve dhe i municionit dhe kjo eshte nje vep-
rimtari fitimprurese pér organizatat kriminale dhe kuptohet qé zhvillohet né
bashképunim me organizatat kriminale t€ vendeve té tjera.

- Neni 282/a trafikimi i léndéve plasése, djegése helmuese dhe radio-
aktive. Njé& aktivitet 1 tillé mbulohet shpesh nén masken e njé aktiviteti té
ligjshém. Dhe kjo vepér penale mund té kryhet né bashkepunim midis orga-
nizatave t€ vendit dhe té huaja.

- Neni 283/a trafikimi i narkotikeve. Duke u béré ndryshimet pérkatése,
pérsa i pérket organizimit, drejtimit dhe financimit t€ késaj veprimtarie u para-
shikua dhe njé dénim i réndé, duke parashikuar denimin minimal jo mé pak se
15 vjet burg. Parashikimi i njé dénimi t€ till€ t&€ rénd€ ndikon né parandalimin
e njé fenomeni té till€ q€ né situaten e sotme, si ne vendin tone dhe né vendet
e tjera €shté njé veprimtari e perhapur dhe fitimprurese e organizatave krimi-
nale. Gjykimi i ¢éshtje pérballa, etj. Né Gjykatén e Rrethit Tirané e akuzuar
pér trafikim té narkotikéve, flet pér organizimin e késaj veprimtarie kriminale
né€ shkallé ndérkombétare.

- Neni 284/c prodhimi dhe fabrikimi i 1éndéve narkotike dhe psikotrope
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dhe ne kété nen parashikohen sanksione t€ rénda pér personat qé krijojné té
ashtuquajturat laboratoré, ku prodhohet dhe pérpunohet droga. Né paragrafin
e fundit t€ kétij neni parashikohet njé pérgjegjési e vecante pér personat qé
merren me organizimin, drejtimin dhe finacimin e késaj veprimtarie, ¢ka tre-
gon rrezikshmérine shoqgérore té njé veprimtarie té tillé.

-Neni 287/a pastrimi i parave t& pista Eshté njé dispozité e re né Kodin Pe-
nal. Raste né€ praktikén gjyqsore nuk jané evidentuar, porse né jetén e pérdit-
shme ndoshta dhe né organet e shtypit pérflitet pér njé dukuri té tille, lufta
kundér sé cilés kérkon seriozitet, kontroll, pérgjegjshméri nga ana e organeve
kompetente pér zbulimin e fenomenit dhe dénimin e personave pérgjegjés.

Literatura
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KENDVESHTRIM I PERGJITHSHEM, BALLKANI
DHE KRIMI I ORGANIZUAR

Hyrje

N¢é kohét e sotme krimi i organizuar pérbén njé rrezik real dhe né€ njé
ményré t€ vecanté né ato vende me shtete e demokraci akoma t&€ pamirékon-
soliduar. Megjithése jan€ béré shumé takime ndérkombétare, akoma nuk ka
nj€ definicion pér krimin e organizuar, pér té cilin t€ kéné réné dakort té
gjithé. Ne kété shkrim jané trajtuar disa fenomene dhe jemi munduar ti b&jmé
nj€ analize krimit té organizuar né rajonin e Ballkanit.

Léndé e kétij punimi paraqitet krimi i organizuar né Ballkan dhe aspektet
specifike té tij:

- Té pasqyroje tiparet kryesore t& krimit té organizuar né Ballkan dhe
rreziget q€ ai paraqget.

- Té evidentojme aspektet, ményrat, mekanizmat, mjetet dhe format e
shumta t€ realizimit t€ objektivave té tyre.

- Si ka funksionuar apo funksionon ai né€ kété rajon?

- Burimet e ushqimit té kétij fenomeni.

- Pasojat rrjedhoje e kétij fenomeni?

- Fitimi i1 njé koncepti t& qarte per problem té cilat shkakton krimi i
organizuar né€ rajonin e Ballkanit.

- Evidentimi i aktiviteteve operative t€ krimit t€ organizuar né rajonin e
Ballkanit.

- Njé pasqyre e qarté pér ato ¢ka paraget krimi i organizuar né rajonin e
Ballkanit.
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Krimi i organizuar né Kroaci

Mund té konstatohet se krimi i organizuar né Kroaci €shté relativisht né
nivel mé té ulet krahasuar me ato vénde té Ballkanit Peréndimor, té cilét u
pérballuan me embargo. Ekspertét vlerésojné se numri mé i madh i grupeve té
krimit té organizuar né Kroaci sillet ndérmjet 1 dhe 10. Sa i pérket strukturés
s¢ brendshme, mund té thuhet se grupet kriminale né Republikén e Kroacisé
nuk mund t€ konsiderohen pér organizata kriminale ose shoqata kriminale
né kuptimin klasik té fjalés, sepse nuk ekzistojné raporte hierarkike ndérmjet
anétaréve té kétyre grupeve kriminale. Mund té theksohet se anétarét e kétyre
grupeve jané té lidhur né forma t€ njohjeve personale dhe kané interesa té
pérbashketa né pérfitimin e materialeve joligjore té fituara pérmes njé ose mé
shumé veprave kriminale.

Ngjashém si edhe grupet tjera kriminale regjionale, grupet kroate mar-
rin pjes€ né tregtimin e drogés nga Azia deri te Europa Peréndimore. Pér sa 1
takon tregtisé me njeréz, shtetet post-sovjetike dhe post-jugosllave zakonisht
jané€ vende me origjiné t& trafikimit t€ grave dhe femijéve, ndérsa destinacioni
éshté Italia. Daskalovic (2006) konstaton se vitet e fundit, né ményre té€ kon-
siderueshme €shté zvogéluar migrimi jolegal né Kroaci, e cila atribuohet para
s€ gjithash pér nga sjellja e ligjeve prej anés sé Qeverisé Kroate, por edhe
pér shkak té regjimit mé té rrepté t&€ migrimeve né Bosnjé e Hercegoviné dhe
né Serbi. Pér até shkak, mund té theksohet se Kroacia para s¢ gjithash, éshté
vend né tranzitim dhe vetém né njé shkallé t& caktuar &shté vendi 1 origjinés
ose destinacionit pérfundimtar 2.

Mund té konkludojmé se né€ kohét e tashme krimi i organizuar né Kroaci
€shté ndérmjet mé t€ dobtéve né rajon dhe situata né Kroaci mund té kraha-
sohet me até né Maqgedoni. Domethéné lulézimi 1 krimit t€ organizuar kroat
ishte gjaté kohés s¢ luftés. N& até kohé kriminelét ishin t€ angazhuar nga ana
e njésive paramilitare dhe forcave té siguris€ zyrtare né€ procesin e spastrimit
etnik.

Krimi i organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné
Né kontrast me Kroacing, mund té theksohet se Bosnja dhe Hercegovina

éshté nén ndikimin e krimit né masé mé t€ madhe. Gjérésisht krimi i orga-
nizuar dhe korrupsioni paragesin problemet mé t€ médha né vend. Ndonése

1. Transcrime (2006) The contribution of data Exchange system to the fight against the
organizet crime.
2. Corruption and Organized Crime in Croatia Daskalovic (2007)
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korrupsioni ende paraget njé nga vegorite tipike t€ administratave né shtetet
Ballkanike, krimi i organizuar shkon kah rritja né dekaden e paré té shekul-
lit t& XXI. Si rezultat i luft€s shumévjecare né vend erdhi deri tek kolapsi 1
ploté i tregut. Mungesa e resurseve themelore ekonomike, si dhe sanksionet
ekonomike t€ imponuara nga ana e bashkésisé ndérkombétare kundér Repub-
likés Federate Jugosllave (RFJ) plotésisht e rrezikoi zhvillimin ekonomik té
té gjithé vendeve ballkanike dhe pérgjaté késaj krijoji kushte ideale pér zhvil-
limin e ekonomisé sé pérhimét, korrupsionit, tregtimit jolegal dhe paraqitjes
s€ sjelljes kriminale n€ strukturat mé t€ larta politike .

Mund té konstatohet se gjaté kohés sé€ luftés, u krijua e ashtéquajtura
rrjeta e organizuar kriminale “ekstreme”.

Respektivisht, u paraqit njé lloj “Trekendeshi” né té gjitha komunitetet
etnike. Elita politike, policia e tyre dhe forcat e armatosura; grupet kriminale
ekzistuese; si dhe njésité paraushtarake e formuan kété t€ ashtuquajtur trek-
endésh té rrjetit t€ organizuar kriminal.

Por fundi i luftés, nuk do té thoshte edhe fundi 1 aktiviteteve t€ tyre - por
pérkundrazi, ajo do t& thoshte ekspanizon i tyre. Pas mbarimit t¢ konflik-
tit, aktivitetet e tyre kriminale, né njé fare ményre edhe u lehtésuan. Njesia
ndérkombétare IFOR (Forcat pér Implementim) dhe mé pas SFOR-I (Forcat
pér Stabilizim) ishin fokusuar kryesisht né pezullimin e armiqgésive, né theme-
limin e misioneve paqeruajtése, dhe mé voné, pas arrestimit t€ krimineléve
té luftés - lufta kundér krimit t€ organizuar nuk konsiderohej si njé nga prior-
itetet kryesore te vendit.

Sipas Transcrime (2006), ekzistojn€ midis 5 dhe 15 grupeve kriminale t&
cilat punojné né Bosnjé dhe Hercegovin€, me mesatarisht prej 5 deri né 50
anétaré. Mund té theksohet se struktura e brendshme e krimit t€ organizuar né
Bosnjé dhe Hercegoviné nuk mund té definohet si organizaté kriminale me
hierarki piramidale, por si njé strukturé né kornizat e rrjeteve lokale, té cilat
kryejné projekte kriminale ¥.

Mund t€ konkludohet se lufta kundér krimit t€ organizuar né Bosnjé dhe
Hercegoviné ballafaqohet mé shumé problem: dy problemet mé té rénda tash-
mé 1 theksuam — mosdashja e organeve lokale t& ballafagohen me strukturat
kriminale dhe pjesémarrja e elités politike né aktivitetet jolegale. Problem
1 treté deri kohét e fundit ishte joekzistimi i njé Ministrie té pérbashkét pér
puné te bréndshme (Ministria e Sigurimit), q€ t€ punonte né nivel shteteror.
Kjo Ministri pér sigurim ishte themeluar ne vitin 2004 me mandate t&€ mbu-
lojé dhe té koordinojé aktivitetet e gjithé aksioneve policore né Bosnje dhe

3. Hedl, D (2005) Organizer Crime in the Broader Ballkan Region
4. Transcrime (2006)
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Hercegoving€. Mund té thuhet se pér suksesin e ké&saj ministrie ende nuk ka
ndonjé rezultat t& réndésishem.

Krimi i organizuar né Serbi

Embargoja ekonomike, e cila filloi me bojkotimin e prodhimeve sllovene
né Serbi u kthye né fillimin e viteve néntédhjeté né¢ formé té sanksioneve nga
ana e Késhillit té€ Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara né vitin 1992.

Embargoja ndérkombétare katérvjecare, si dhe angazhmani i RF té Ser-
bisé né konfliktin e Bosnjé&s ishin arsye, té cilat sollén q€ krimi i organizuar
serb t€ lulézoj€ dhe t€ prosperojé me njé shpejtési t&€ madhe. Hulumtimet e
shumta sugjerojné faktin se krimi 1 organizuar serb jetonte né simbioze me
geveriné€ ne vend, ku té dy lojtarét (qeveria dhe kriminelét) pérfitojné nga kjo
simbiozé.

Si edhe rasti me Bosnjén dhe Hercegovinén, forcat e specializuara
shtetérore ishin t€ formuara nga kriminelét nga té ashtéquajturit néntoka e
krimit t€ organizuar. Me angazhimin e tyre né forcat e sigurise shtetérore,
ato ishin praktikisht “imune” pa marré parasysh se c¢faré sjellje té€ keqe béjné.
Kéto “forca t€ sigurisé shtetérore” ishin kuptuar si masé e dobishme né luftén
kundér “ armiqéve shtetéror”. Njésiti pér operacione special i njohur si Bere-
tat e Kuqe (Crevene Beretke), u formua né vitin 1991. Anétari mé i njohur 1
késaj njésie ishte Milorad Lukovig, i njohur si Legija, 1 cili shérbeu né€ Legine
franceze té t&€ huajve”.

Mund té theksohet se keto njési e pérjetuan madje edhe rénien e regjimit
té& Milloshevicit, dhe aspak nuk ishin té shqetésuar nga ndérrimi i regjimit. Si
nj€ nga arsyet kryesore se pse ky grupim “kriminal” vazhdoi me veprimet,
éshté pér arsye té fragmentimit n€ skenén politike, dhe ekzistimi i njé pe-
riudhe vakum, né té cilin nuk ekzistonte debat i vértetet pér pezullimin e
kétyre forcave. Por, sido qé té jeté, atentati i kryeministrit Zoran Gjingji¢ pér-
fagesonte njé impuls t€ forte pér fillimin e “gjuetisé” s€ krimineléve t&é késaj
njésie speciale.

Mund té konkludohet se shkalla e larté e krimit né Serbi &shté shkaktuar
kryesisht nga veteranét e luftérave kroate dhe boshnjake, té cilét kané luftuar
né kornizat e grupeve paraushtarake nga ana e geveris€ serbe. Krimet mé té
zakonshme, té cilat kéto veteran i kané kryer jané: atentatet, pengmarrjet,
tregétimi i njerézve, grabitjet, pastrim i parave, shantazhi ose prodhimi jolegal
i softueréve, etj. Perfitimi i larté nga aktivitetet kriminale mjedisi i korruptuar,

5. Milosavljevic, B (2003) Reform of the Secret Security Serveces.
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si dhe mundésia pér pastrim té parave jané¢ burime kryesore té shqetésimeve
té komunitetit ndérkombétar. Gjérésisht, komuniteti ndérkombétar supozon
se ky kapital i fituar jo legalisht ndoshta do té investohet ne aktivitetet ter-
roriste, t€ cilat do te kishin ndodhur né rajonin e Ballkanit. Kéto supozime
kohéve té fundit dalin né shesh t& aktivitetet e organizates kriminale t€ Darko
Shari¢ narko bos serb, q¢ duke qéné né arrati u kércenohet presidentit Boris
Tadig, ministres pér drejtési Snezhana Mallovi¢ dhe prokurorit special Mirko
Radisavljeveg, si hakmarrje t€ aksionit policor “ballkanski voin™ (luftétari
ballkanik) né t€ cilin u sekuestruan mése 3 ton kokainé e paster. Pér realizim
té kétij kércenimi shérbimet serbe t&€ ngarkuara pér zbatimin e ligjit, kané in-
formacione se grupi kriminal ka ndaré nj€ fond prej 30 milione euro para kéto
té fituara nga aktivitetet e krimit t& organizuar.

Krimi i organizuar né Kosové

Bandat e organizuara kriminale shqiptare e morén kontrollin e rrugéve
ballkanike nga kolegét e tyre turq, t& cilét u paraqitén gjaté viteve 1970.

Mund té theksohet se Diaspora shqiptare né¢ Europén peréndimore, lu-
ante dhe ende po luan njé€ rol t€ madh né skenarin e lartpérmendur. Williams
(2003) pretendon se bashkésite e ndryshme etnike mundén t€ konsiderohen
si burim 1 réndesishém 1 krimit t€ organizuar. Rekrutimi i anétaréve té rinj né
bazé té pérkatésisé nacionale lehtésohet né regjionet ku grupet emigrante nuk
jané pranuar né shoqériné e re. Emigrantét shqiptaré né Europén peréndimore
nuk integrohen né shoqérité né¢ Belgjike, Gjermani ose né Hollandé, késhtu
qé diaspora shqiptare shérben si bazé pér siguriné e rrjetit shqiptar té krimit té
organizuar, e cila shtrihet nga Europa Lindore pérmes Kosovés, Magedonisé
dhe Shqipéris€ deri né Europén Peréndimore dhe SHBA madje edhe me ma-
fian kolumbiane®.

Krimi i organizuar né Mal té Zi

Ngjashém si né Serbi, Mali 1 Zi kishte forca té forta policore né vitet e
1990. Policia kishte lidhje té forta né arenén politike, si dhe botén e krimit. Né
njé periudhe, Mali 1 Zi kishte njé ndér forcat mé té€ forta policore krahasuar
me cilin do vend nga UE. N& vitin 1997, policia malazeze numéronte 5.000 té
punésuar, ndérsa né vitin 2000 ai numér éshté rritur né 18.000.

Njé€ numér i madh i hulumtimeve ¢ojné kah faktit se policia e Malit t& Zi

6. Williams. P (2003) Combatin Transnational Crime Concepts, Activities and Responses
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shpesh heré ka qéné e involvuar né€ aktivitete jolegale, me até qé vendi shumé
shpejt u bé parajsé pér té gjitha llojet e tregtis€ sé njerézve. Gjithashtu, mund
té theksohet se Mali i Zi né UE &shté i njohur si véndi importues i autom-
jeteve té vjedhura, jo vetém nga Europa peréndimore, por gjithashtu edhe nga
Serbia.

Grupet e krimit t& organizuar né¢ Mal t€ Zi jané simbol i tregétis€é me
njeréz dhe trafikim me mjete motorike t€ vjedhura, armé, droge dhe cigare.
Ngjashém si né Serbi, grupet né Mal té Zi jané té organizuar né formén hori-
zontale, pa hierarki té rrepte, dhe ekzistimit t€ shkallés sé larté té pavarsisé.

Mundet té pérfundojmé se vendi i filloi reformat né polici né vitin 2003
né drejtim t& respektimit té t& drejtave té€ njeriut, depolitizimit t& institucio-
neve, decentralizimit, trajnimit adekuat t€ personelit, themelimit t€ pérgjegje-
sise, efikasitetit € zgjeruar t€ kontrolleve t€ brendshme, bashképunimit
ndérkombétar nga ana e policisé dhe pérshtatshmérise me vlerat bashkéko-
hore demokratike me qéllim q¢ té krijohet shoqéri e sigurté. Por, pérséri, nga
perspektiva e sotéme shumé véshtiré éshté té thuhet sa sukses pati kjo re-
formé e policisé ®.

Kur béhet fjale pér pyetje lidhur me krimin e organizuar, mund té thek-
sohet se Qeveria malazeze né vitin 2005 e miratoi strategjiné e luftés kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, miratoi ligje pér luftén kundér korrup-
sionit dhe krijoji njé numér t&€ madh institucionesh. Ato jane: Agjensia pér
luftén kundér korrupsionit, Komisioni pér furnizimet publike, Prokurori spe-
cial pér luftén kundér krimit t€ organizuar, etj.

Krimi i organizuar né Maqedoni

Krimi i organizuar né Maqedoni nuk paraget ndonjé problem té€ madh.
Ekzistojné diku afer 10 grupe kriminale me ndikim. Struktura e grupeve té
kétilla kryesisht jané hierarkike. Mund té theksohet s¢ Magedonia kryesisht
éshté vend transit pér heroiné nga Azia Juglindore, Afganistani, dhe né njé
mase mé t€ vogel pér kokainé nga Amerika Jugore me destinacionin e fundit -
Europa Peréndimore. Sa i pérket tregtimit t€ njerézve, deri disa vite mé pare,
Magedonia ishte vetém vendi 1 origjin€s dhe tranzitit; por né kohé té fundit
ajo béhet destiancioni i fundit.

7. Lopusina A (2003)
8. Government of the Republic of Montenegro. Program for fighting against Corruption and
Organized Crime
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Arsyeja mund té kérkohet né aktivitetet e Bashkésisé Ndérkombétare né
két€ vend —punés sé organizatave ndérkombétare dhe vellimi i rritur i lidhur
1 kérkesave nga ana e klientelés sé pasur pér prostitucion. Sa i takon prostitu-
cionit né Maqgedoni mund té pérfundohet se ka afér 1.500 - 2.500 gra té huaja
nén kontrollin e bandave kriminale né shumé qytete mbaré vendin. Kéto gra
vijné né Maqedoni népérmjet Bullgarisé dhe mé tej béhet trafikimi tek orga-
nizata tjera kriminale, si dhe né tregjet peréndimore pér nevojat e industrisé
s€ seksit.

Ngjashém si edhe né vendet fqinje, krimi i organizuar maqedonas merret
me vjedhje t€ automjeteve, me tregtimin e génieve njerézore dhe me ri-shitjen
e cigareve. Mund té theksohet se pastrimi i parave si dhe angazhimi i zyr-
taréve shtetéror dhe njé grupit t€ pjestaréve té forcave té sigurisé né zbatimin
e aktiviteteve t€ krimit t& organizuar konsiderohen si puné normale né vend.
Pérseri, duhet theksuar se Magedonia &shté ndér véndet e pakta né rajon me
nj€ numér shumé t& vogél té grupeve t€ organizuara kriminale, ¢ka do té thoté
se situata €éshté e ngjashme me até n€ Kroaci.

Krimi i organizuar né Shqipéri

Pas vitit 1990, qé pérkon me pérfundimin e luftés sé ftohté dhe nisjen e
proceseve demokratizuese né njé ser véndesh té Europés Lindore, pér shkak
t& shumé faktoreve krimi i organizuar ndryshoi jo vetém né formé, por edhe né
pérmbajtje. Krimi i organizuar né Shqiperi hodhi shtat me kalimin e sistemit
demokratik dhe u perfeksionua me shpejtési duke tronditur ndjeshém stabi-
litetin politik, ekonomik dhe siguriné e vendit.

Shqipéria u pérball me situata t&€ ndryshme té kriminalitetit e sidomos
me krime t€ panjohura mé pare si¢ ishin ¢éshtjet e drogave, kultivimi, tregtia
e pérdorimi 1 tyre, llojet e ndryshme té trafigeve si t€ arméve, drogave e qe-
nieve njerezore, etj. Nuk mund té 1éme pa pérmendur edhe veprimet masive
t& njerézve t€ cilét ishin n€ kérkim té t& drejtave té tyre, kryesisht ato me kara-
kter ekonomik, politik, etj., ku heré pas here keto 1évizje edhe nxiteshin nga
grupime t€ ndryshme té subjekteve partiake. N& kété kuadér, shteti shqiptar
dhe sidomos policia u ndesh me levizje si greva, greva urie, demonstrata,
té cilat jo vetem juridikisht nuk njiheshin mé paré, por edhe nga pikpamja
ligjore, profesionale e strukturore shteti shqiptar nuk ishte i pérgatitur pér
pérballimin e tyre. Krimi i organizuar né Shqipéri fillesat e veta i ka né vitet
1993-1994. Format e para té shfagjes sé€ krimit t€ organizuar ishin kultivimi
1 bimé&s narkotike Cannabis Sattiva dhe organizimi i trafikut t€ génieve njéré-
zoré, sidomos 1 femrave me qéllim shfrytézimi pér prostitucion, (vileresohet



Edlir Ajazi: Kéndvéshtrim i pérgjithshém, Ballkani dhe krimi i organizuar 185

se numri i grave shqiptare, te cilat punojne si prostituta eshte diku te 15.000
ne Itali, 5.000 ne Greqi, 100 ne France, etj) trafikimi i mjeteve motorrike”.
Fillimisht elementé me prirje kriminale né territorin shqiptar filluan té lid-
hen me persona me precedent penal e policor t€ emigruar né vendet e tjera
kryesisht né€ Itali, Gjermani etj. Ata vepronin né grupe té€ vogla mbi baza sho-
gerore e fisnore, duke organizuar trafikimin e bimés narkotike dhe génieve
njérezore, nga té cilat siguronin fitime t&€ konsiderueshme. Léndet narkotike
qé kalojne népérmjet Shqipérise realizohen vetém népérmjet organizatave té
krimit t€ organizuar qé pérfshin disa shtete si Turqi, Bullgari, Maqedoni, Itali
dhe mé tutje.

Gradualisht ata zgjeruan aktivitetin e tyre duke u lidhur me trafikanté té
ketyre véndeve ku siguronin léndé narkotike kryesisht heroiné e shpérn-
darjen e tyre ne véndet e Europés Peréndimore. Suksesi pér shpartallimin e
kétyre korridoreve té 1éndéve narkotike apo t€ armatimit, si¢ ishte ai me des-
tinacion Mali i zi — Shqiperi — Magedoni ka géndruar vetém kur midis shér-
bimeve sekrete dhe policore €shté vendosur njé bashképunim profesional. Né
sferén ekonomike elementet e paré té krimit organizuar filluan t€ shfagen né
momentet e fillimit t€ privatizimit té sektoréve t&€ ndryshém té ekonomisé si
té lokaleve té tregetise, reparteve t€ ndryshme té sherbimeve dhe té industrisé
s€ 1€hte e ushqgimore et;.

Né vitet 1991-1996 situata kriminale karakterizohet nga krime jo shumé
cilésore, evidentoheshin kryesisht krime kundér jetes, shéndetit, pronés dhe
keto kishin si bazé edhe problemet e pagéndrueshme té€ ekonomise, pasi
ndryshimi i formés s€ pronésise solli edhe acarime té marredhenieve midis
njeri-tjetrit. Gjithashtu kjo periudhé pati dhe realizimin e krimeve né fushén
ekonomike financiare. sidomos né aspektin e ushtrimit t€ llojeve t€ ndryshme
té€ kontrabandave né lidhje me mallrat monopol t€ shtetit dhe t¢ atyre me ak-
cizé.

Subjektet kryesore t& konsumimit té figurave té krimeve ishin kryesisht
individé t€ veganté, por pati edhe krijime t€ grupeve kriminale, kryesisht né
grabitje t€ ndryshme ose né vrasje, motivet e t€ cilave ishin pér hakmarrje,
motive fitimi, zona influence pér krijim terreni né krimet e kontrabandés, et;.

Periudha e mésiperme pati njé pérmisim t€ dukshém deri n€ mesin e vitit
1996, kur nga institucionet ligjore t€ shtetit si policia, prokuroria e gjykatat u
shénuan rezultate pozitive né€ drejtim té shtypjes sé kriminalitetit.

E vecanta e kesaj periudhe ishte organizimi, krijimi, funksionimi dhe fali-
mentimi ifirmave piramidale, ku qeverisja e asaj kohe nuk pati fuqi té kryente

9. Trimcev. E (2004) Organized Crime in Albania
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investigime t€ plota dhe té distancohej nga keto subjekte fiktive financiare.
Nje situate e tille solli q&€ né Shqipéri brenda nje kohe 1 -vjecare t€ njiheshin
aktivitetet e ketyre fimiave dhe ato t€ falimentonin. Pasojé e nje gjéndjeje té
till¢ ishte acarimi né kulm i popullsise, e cila kishte futur n€ firma paraté dhe
fillimi 1 protestave masive n€ shumé qytete e rrethina te vendit, sidomos né
zonén e jugut t&€ Shqipérise.

Kulmi i krimit organizuar né Shqipéri mund té themi se arriti n€ peri-
udhén e vitit 1996-1997 me krijimin e organizatave te krimit te organizuar
financiar me ndertimin dhe lulezimin e skemave piramidale té perfagesuara
nga bankat rentiere: Vefa, Gjallica, Sudia, Kamberi, Populli, Xhaferri e té
tjera si kéto. Pasojat e ketyre organizatave t€ krimit t€ organizuar vendosén né
pikpytje egzistencén e shtetit shqiptar, duke humbur jetén mbi 2000 qytetarg,
zhdukjen e mbi 1.2 miliard dollaréve nga pasuria e qytetaréve dhe miliarda té
tjera nga shkaterrimet qé pasoi pasuria kombétare duke e cuar vendin né njé
krizé té pérgjithshme politike, ekonomike, shoqgérore. Viti 1997 éshté shénuar
né memorjen e shqiptaréve si viti 1 zi, pasi kemi pérkeqésim té funksionimit
té shtetit, rritjen galopante t€ kriminalitetit, krijimin e grupeve kriminale deri
t€ armatosura, rénien e forcés shtrénguese té shtetit'®.

Ushtria u shpérnda dhe u hapén depot e armatimit, institucionet kryesore
té geverisjes u paralizuan, u hapén burgjet dhe kriminelet u armatosén, u sul-
muan dhe u vodhén bankat né€ shumé rrethe t€ vendit, né disa akse rrugore
nacionale vepronin vetém bandat e armatosura, et;.

Vlerésimi 1 béré nga ana e shtetit pér shpalljen e situatés se jashteza-
konshme si dhe masat e marra né até kohé ér rivendosjen e rendit e sigurise
publike nuk ishin né eficencén e duhur, pér pasojé kemi rénien e ploté té
qeverisjes, krijimin e njé qeverie teknike pér mbajtjen nén kontroll té situates
dhe realizimin e zgjedhjeve té gershorit 1997.

Né kéndveshtrimin e situates kriminale, kjo periudhe pati fillesat e saj
né drejtim t& kryerjes s€ akteve terroriste. Grupe t&€ ndryshme kriminale, té
nxitura edhe nga segmente politike, kryenin veprime qé€ ngjallnin panik né
radhet e njerézve dhe dobésonin sigurin€ publike né vénd. Filloi vendosja e
gjobave ndaj biznesit né fushén ekonomike financiare, marja e pengjeve pér
motive t&€ ndryshme, pérdorimi i eksplozivave né demtimin e rrugéve, urave,
linjave telefonike e elektrike, vrasja e subjekteve t€ posacme si punonjés pol-
icie, personave me imunitet, etj. Zgjedhjet e gershorit 1997 krijuan mundési
pér nderhyrjen e shtetit dhe pas njé periudhe 5-6 mujore, pra né fund té vitit
1997, mund té themi se u mor situata e rendit dhe e sigurise publike né du-

10. Siguria Kombetare Krimi i Organizuar Xhavit Shala
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art e shtetit, kur rifilloi stabilizimi i jetés, akset kryesore ishin nén kontroll,
bashképunimi dhe harmonizimi i institucioneve polici-prokurori-gjykate solli
goditjen e grupeve kriminale, institucionet e makinés shtetérore rinisén nga
funksionimi i tyre, duke sjellé njé fare normaliteti né€ jetén politike-ekono-
mike e sociale té vendit.

Krimi i organizuar me kalimin e viteve ka ardhur gjithnje né persosje
dhe sofistikimin e veprimtarise sé€ tyre. Pozita gjeografike e Shqipérise, lufta
e Kosoves si dhe manggésia e elementeve té nevojshme ligjore kundér krimit
té organizuar ishin arsyet kryesore qé e transformuan vendin né njé marshute
kryesore pér tregtimin legal nga lindja né peréndim.Mund té theksohet se
krimi 1 organizuar éshté gjérésisht i pérhapur si né Shqipérine veriore ashtu
edhe né ate jugore. Shantazhet, frikesimet dhe zhvatja pérfagesonin dukuri té
shpeshta né téré vendin. Gjaté kohés sé konfliktit kosovar numri i plackitjeve
té€ armatosura dukshem u rrit, ké€shtu qé edhe punétoret humanitar dhe karva-
net me ndihma humanitare ishin viktima té krimit t€ organizuar. Konflikti né
Kosove kontribuoi pér zgjerimin e métejshem té tregtise me njerez. Numer 1
madh i shqiptaréve lane Shqiperine dhe né ményré t€ rrejshme deklaroheshin
se jané€ shqiptaré t€ Kosoves, me te vetmin gellim qé¢ té fitojne azil politik ose
qéndrim té pérkohshém né Europén Peréndimore.

Né vitin 1999 &shté vlerésuar se ndermjet 25 dhe 100 grupeve krimi-
nale jané t€ pranishme né Shqiperi, me numer te pergjithshem pjesemarresish
ndérmjet 500 dhe 2.500 presona. Transcrime (2006) sjell faktet se strukturat
e grupeve kriminéle shqiptare tipike jane hierarkike dhe né¢ formé té klaneve.
Shumé nga rrjetet kriminalé bazohen né lojalitet (me rregulla té rrepta té
sjelljes), besén dhe traditat e klanit, dhe jané relativisht t€ “modes s€ vjeter”,
né€ disa raste té strukturave t€ mafias italiane nga vitet e dyzeta té shekullit té
kaluar 'V.

Mund té themi se krimi i organizuar né Shqiperi vazhdon té jete prezent
me parate q€ i vidhen pasurisé kombétare népérmjet tenderave té t& gjitha
niveleve qé zhvillohen, ku pjesen mé t€ madhe e marrin ministrat pérkatés
dhe ekipi 1 tij 1 besuar, n€ shitjen e objekteve t€ ndryshme shteterore, né
deformimin e zgjedhjeve elektorale dhe vjedhjen e votés s€ qytetaréve, né
mbulimin e t&€ ardhurave financiare dhe kalimin pa dogane té eksporteve apo
importeve té réndésishme, né trafikimin e 1éndeve narkotike duke e pérdorur
Shqipériné uré kalimi pér né peréndim, né kultivimin e léndéve narkotike
brenda Shqipérisé dhe eksportimin e tyre népérmjet organizatave kriminale
qé funksionojné pér kété qéllim, trafikimi i génieve njerézore etj.

11. Transcrime (2006)
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T¢ gjitha kéto veprimtari kriminale nuk mund té kryhen nga njé njeri
dhe nuk mund t€ béhen pa pérfitime financiare. Prandaj ato radhiten te krimi
1 organizuar. Pér ta mbrojtur dhe realizuar kété krim té€ organizuar, vazhdi-
misht direkt ose indirekt pjese e tij béhet politika dhe pushtetarét e veshur me
imunitet. K&t e kané treguar edhe shumé krime té organizuara, té cilat jané
zbuluar ose jané€ aktualisht né hetim. T¢€ gjithé mbrapa kané njé mburojé poli-
tike. Kur krimi i organizuar rrezikohet nga goditja shtetérore, atéheré ai kalon
deri n€ veprimtari terroriste, ashtu si¢ ka ndodhur shpesh deri né asgjesimin
e drejtuesve dhe efektivave t€ policisé apo vendosjes sé tritolit né shtepité ku
ata banojné.

T¢ gjitha kéto veprimtari jané béré dhe vazhdojné t€ béhen né prezencén
e shtetit, i cili éshté edhe pérgjegjesi kryesor ligjor pér shpartallimin e krimit
apo organizatave té krimit t€ organizuar. Deri tani shteti shqiptar nuk e ka jus-
tifikuar né€ kuptimin e gjeré luftén ndaj krimit t& organizuar dhe organizatave
té krimit t& organizuar.

Megjithaté, mundésite pér ta goditur, ¢orientuar dhe asgjesuar pjesé-pjesé
jané té plota. Kryesorja éshté pastrimi i politikes nga politikanét e koruptuar
dhe g€ kérkojné t€ marrin imunitetin politik vetém pér té€ fshehur dhe mbroj-
tur krimin ekonomik dhe financiar qé kané béré apo q€ kane planézuar pér ta
realizuar. Shqipéria éshté vend 1 vogél dhe nése ekziston predispozicioni dhe
pastértia politike e politikanéve, krimi i organizuar dhe veprimtarité terroriste
do t€ uleshin n€ minimum.

Disa dukuri té grupeve kriminale shqiptare '»

1. Organizatat nuk pretendojné t€ jené t&€ vetme né territorin né té cilin
veprojné brénda vendit. Me parimin se “ ka pér t€ gjithé”, né njé€ ter-
ritor veprojné disa organizata, t€ cilat né heshtje, respektojné njera-
tjetrén duke iu shmangur pérplasjes.

2. Grupet kriminale shqiptare nuk kané nj€ strukturé vertikale, hierarki
ndaj njéri-tjetrit, nuk kané njé kupolé drejtuese, por veprojne secili
“pér hesap t€ vet”. Ndoshta, me voné me ndryshimin e faktoréve té
mjedisit, do t€ ndryshojé dhe organizimi strukturor 1 tyre.

3. Anétaret e grupeve kriminale shpesh ndérrojné€ padron, pra kalojné
nga njé grup né tjetrin. Tipike kané qéné kéto 1€vizje, sidomos né vitin
1997.

12. Drejtoria e Policise Shtetit (Shqiperi) Analize
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4. Grupet kriminale shqiptare, qé veprojné né peréndim, njihen si shumé
té dhunshme. Sipas ekspertéve té huaj,nése grupet e etnive té tjera
ulen né bisedime me njéra-tjetrén pér problemet qé kané pér té zgjid-
hur dhe kur nuk arrijné t’i zgjidhin, pérdorin gjuhén e arméve, grupet
shqiptare u paraprijné gé€llimeve t€ tyre duke pérdorur fillimisht armét
dhe duke detyruar palén tjetér t&€ ulét né bisedime né pozita inferior-
iteti.

5. Grupet kriminale shqiptare né Peréndim, né shumé raste jané té or-
ganizuar mbi bazén e qyteteve shqiptare prej nga ata jané, si p.sh.
lagianet, peqinasit, fierakét etj.

6. Né qarkullimin e parave, grupet shqiptare pérgjithésisht parap€lgejné
qarkullimin “cash” dhe jo népérmjet kanaleve bankare.

7. Megjithése né komunkimet telefonike pérdorin pseudonime, pérgjithé-
sisht nuk jané t€ kujdesshém. Kjo ka béré qé né Peréndim, ku ekz-
istojné mundésité teknike pér pérgjimet e telefonatave, t€ mos keté
shumé véshtirési né goditjen e grupeve kriminale shqiptare.

Pérfundime

Gjate veshtrimit te mundesive, te cilat policia 1 ka ne disponim ne luften
kunder krimit te organizuar, duhet te kemi parasysh disa aspekte te rende-
sishme te ketij problem. Per shembull, krimi i1 organizuar eshte fenomen, 1 cili
vazhdimisht peson : ndryshime. Disa grupe me rrjedhen e kohes perfitojne
ndikim, dhe pastaj zbehen dhe zhduken dhe vendin e tyre ne nentoken dhe
mbi token ua leshojne te tjereve, te cilet behen gjithnje e me te forte dhe me
mire inkorporohen ne shogeri.

Si shpjegim per kete situate, mund te permenden shume arsyetime. Per
shembull, perpjekjet e sherbimeve te ngarkuara per zbatimin e ligjeve ndon-
jehere jane te pergjegjshme per terheqjen e grupeve, perceptikisht disi te for-
tifikuara, te krimit te organizuar. Disa grupe tjera, si bandat rebele te mo-
togiklisteve dhe sindikatave nga qytetet ¢ medha, ekzistojne me rrjedhen e
kohes sigurisht duke 1u falenderuar rritjes se resurseve financiare, vete numri
1 tyre dhe aftesia ge te hyjne si ne industrite legjitime ashtu dhe ate jo legji-
time. Ne disa raste tjera, ndryshimet ne perberjet etnike, si dhe ndikimi sho-
geror dhe politik, gjithashtu luajne nje rol te caktuar ne aftesimin e grupit gqe
ti gendroje testit te kohes. Si do ge te jete, aftesia e grupit ge te haftesohet ne
kerkesat e ndryshueshme dhe nevojat e opinionit do te mund te kontribuoje
per jetegjatesine e vet.

Tregjet e krimit te organizuar jane tejet te medha dhe perfagesojne nje
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sfide te vazhdueshme per pushtetet, te cilat duhet te perqgendrohen si ndaj
kerkesave ashtu edhe ndaj ofertave te prodhimeve dhe sherbimeve. Ne vitet
e kaluara jane shqyrtuar nje numer i madh 1 strategjive te ndryshme per lufte
efikase kunder rritjes dhe ndikimit te krimit te organizuar, Disa nga ato ishin
fokusuar ne identifikimin dhe arrestimin e personave, te cilet jane te invol-
vuar ne furnizimin me prodhime dhe sherbime jolegale; ndersa strategji te
tjera fokusoheshin mbi arrestimet e njerezve, te cilet i kerkonin sherbimet e
tyre.

Edhe pse disa hulumtime te krimit te organizuar moti argumentojne se
dekriminalizimi i legalizimit eshte nje nga menyrat per zvogelimin e tregut
te krimit te organizuar, gendrimin e tille nuk e ndajne edhe konsensusi pub-
lik dhe nje numer i madh i njerezve zyrtare te ranguar larte ne sherbimet, te
ngarkuar per zbatimin e ligjeve.
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