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ETIKA DHE KORRUPSIONI NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE

Dr. Sc. Albana JEMINAJ

Abstrakt

Né kété punim trajtohet roli i etikés né administratén publike si instrument pér parandalimin e
dukurive negative si: marrje e ryshfetit, vjedhje, neglizhencén, papérgjegjésiné, kegpérdorimin,
nepotizmin dhe antivlera tjera né administrate publike, duke synuar promovim té vlerave etike
pér té krijuar njé administraté té pérgjegjshme, efikase, profesionale, transparente dhe
llogaridhénesé né pérmbushje té detyrave té saj né shérbim té qytetaréve.

Cdo népunés né administratén gendrore dhe lokale duhet té punoj dhe zbatoj etiken né puné né
cdo institucione té cilin punon edhe né jetén e tij private. Njé person me vlera etike éshté edhe

njé népunés i pérgjegjshém né kryerjen e detyrave dhe té obligimeve tij.

Ligj pér shérbimin civil ka pércaktuar se népunésit civil duhet té ushtrojné detyrén né bazé té
parimeve: ligjshmérisé, jodiskriminimit, detyrimi pér t’iu pérgjigjur kérkesave, efektivitetit dhe
efikasitetit, pérgjegjésisé, paanésisé dhepavarésisé profesionale, transparencés, shmangies se
konfliktit té interesit, mundésive té barabarta pér komunitete dhe gjini. Pér té pasur njé
administraté té suksesshme né Institucione duhet ti kushtohet réndési mbajtjes se trajnimeve
edhe organizmit té kampanjave pér etiken né administraté népunésve té administratés gendrore
dhe lokale si masa pér parandalimin e shpérdorimit té detyrés zyrtare nga népunésit e
administratés. Promovimi i klimés té etikés, zbatimi i parimeve themelore té etikés nga té gjithé
népunésit civil népér institucione gendrore dhe lokale, efikasiteti, pérgjegjshméria dhe

profesionalizimi, transparenca dhe llogaridhénia krijojné bazé pér rritje té besimit té qytetaréve

né institucioner.
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Zbatimi i ligjit, forcimi i shteti t€ sé drejtés, fugizimi edhe efikasiteti i Institucioneve té
drejtésisé jané mekanizma pér parandalimin dhe luftimin e suksesshém té korrupsionit né

administratén publike.

Fjalét kyce: sanction, judicial reprimand, alternative measures, criminal policy

Hyrje

Né cdo shtet géllim kryesore duhet té jeté krijimi i njé administrate publike etike,
profesionale, té pérgjegjshme, efikase, jo diskriminuese, té€ pakorruptuar, transparente dhe
llogaridhénése me
mundési té barabarta.
Né Institucione gendrore edhe lokale népunésit gjaté ushtrimit té detyrave duhet té ken etike
né puné té veprojné né shérbim té qytetareve, né ményré té ndershme, té jené efikas dhe té
paanshém té mos e shfrytézojné detyrén zyrtare pér interesin e tyre private pér pérfitime
personale apo té tjeréve qé rrethojné.
Sjellja etike né puné e népunésit, kryerja e detyrave sipas ligjit, respektimi i drejtave té
gytetareve dhe trajtimi i barabarté i té gjithé qytetareve e rrisin besimin e gytetareve né
Institucione gendrore dhe lokale.
Né Administratén gendrore dhe lokale duhen orgamiaur mbajtur disa trajnime pér etiken né
administraté si mase e parandalimit t& korrupsionit.
Mungesa e trajnimeve ndikon gé népunésit zyrtare té mos respektojné kodin e etikés dhe ndaj
tyre té shqgiptohen masa disiplinore.
Cdo institucion ka pér detyrim té formoje komisionet disiplinore. Né disa Institucione nuk jané
formuar komisionet disiplinore, né disa edhe pse ekzistojné komisionet disiplinore jané fiktive
dhe nuk jané funksionale, né disa ku ekzistojné komisionet disiplinore
emérimi i anétareve té komisioneve éshté bere jo né baze té meritave.Emérimi i anétareve té
komisioneve disiplinore né bazé té nepotizmit, ndikimit te politikes ka shkaktuar gé vendimet
té merren e pa i respektuar procedurat ligjore dhe masat disiplinore té te dhena népunésve nuk
kané gené ekuivalent me shkeljet e béra, por jané marre né ményré arbitrare.
Promovimi i vlerave etike gjaté ushtrimit té detyrave nga zyrtaret e larté dhe nga népunésit né
gjitha institucionet gendrore dhe lokale do té jeni shembull i mire apo model pér té
gjithé qytetarét.
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Njé administraté publike me vlera etike do té jeté administraté e géndrueshme, profesionale,
efikase, e pérgjegjshme, transparente dhe llogaridhénése para gytetareve dhe né shérbim té

qytetareve dhe biznesit.

1. Etika né administraté

Fjala 'etiké' vjen nga fjala greke 'ithos' qé do té thoté doke apo shprehi te sjelljes se mire ". Ajo
éshté tregues i njé lende té posacém té shkencés sé filozofisé gé merret me vlerat themelore

té marrédhénieve mes njereyve , apo tregues i njé disipline gé ka té béjé me té mirén e té kegen
dhe me detyrimet morale, si njé térési e parimeve dhe vlerave morale gé e geverisin njé individ
ose grup, si filozofi udhe rrefyese.

Njé tjetér pérkufizim pér etikén shpreh se etika éshté procesi népérmjet té cilit dallojmé té

drejtén nga e gabuara dhe ne veprojmé né pérputhje me até gé né e quajme té drejteé.

Té shérbyerit ndaj komunitetit me etiké éshté njé kérkesé jo vetém e kohéve modern, etika né
administrimin publik nuk éshté risi e zhvillimit té koncepteve té tipareve té administrimit té
interesit publik, edhe pse pa dyshim ka gjetur njohje té gjeré né shkallé ndérkombétare kur
shtetet e botés krijuan mekanizma ndérkombétaré apo mbaré botéroré.

Vlera té tilla jané pjesé e shogérisé dhe natyrshém reflektohen né ¢do aspekt té shfagjes sé
veprimtarisé njerézore, pérfshiré kétu edhe punén. Si né marrédhénie puné né sektorin privat
apo publik, natyrshém pritet gé ato té reflektojné vlerat etike té shogérisé. Madje, do té thosha
gé né marrédhéniet e punés né sektorin publik pritet gé vlerat etike té jené edhe mé shumé

té pranishme. Né sektorin publik éshté krijuar dhe funksionon mbi bazén e disa rregullave té
pranuara, éshté krijuar pér t'i shérbyer sa mé shumé personave, duhet té reflektojé besim,
transparencé, llogaridhénie, etj.

Qytetarét presin qé punonjésit né administratén publike i shérbejné atyre me ligjshméri,
paanési, korrektési, integritet, transparencé, lehtési, pa kosto ose té paktén jo me kosto
disproporcionale, etj. Pra, qytetarét presin qé ndérkohé gé marrin shérbimin nga administrata e
tyre publike, ta marrin até té shérbyer edhe né ményrén e duhur, me etiké.

Autoré té ndryshém té kohérave té ndryshme i referohen késaj ¢éshtje né vijimési. Aristoteli
theksonte se "...8shté e déshirueshme dhe e kénagshme qgé té pérfitosh dhe té mbrosh té mirén
e individit, por éshté fisnike, hyjnore dhe sublime té pércaktosh dhe t¢ mbrosh té mirén e
komunitetit dhe té shtetit..."
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Aristoteli theksonte sé "njeriu béhet i drejté duke bére vepra té drejta dhe i arsyeshme, duke
vepruar me maturi”

Po késhtu, pérmendim se tere4sia e rregullave té etikés géduhen respektuar né marrédhéniet e
punés pérfshin: shgetésimin pér mirégenien e té tjeréve; respektin pér autonoming e té tjeréve;
besueshmériné dhe ndershméring€; déshirén pér t’u béré pjesé e ligjit; drejté€sin€ pér t€ gené i
paanshém; mos marrjen hak néményré té pandershme; parandalimin e njé situaté negative.
Morali i punés zakonisht e pérshiné etiken profesionalee cila i pércakton parimet morale dhe
standardet e sjellés se individit né ¢do sfere té veprimeve té punés. Etika profesionale mund té
konsiderohet si pasqyrim konkret i normave té pérgjithshme té etikés té gjeneruara jo vetém
nga vegcorit e marrédhénieve ndérmjet grupeve profesionale dhe publikut, por edhe nga vecorit
e marrédhénieve personale brenda grupit profesional. Detyrat dhe punét specifike profesionale,
si dhe kushtet pér kryerjen e tyre gé pérbérjenbazat e etikés profesionale, mund té ndikojné
fugishém né pérbérjene saj.

Gjaté procesit té punés lindin raporte té posagme morale. Para se gjithash, aty shfagen géndrime
té ndryshme rreth punés dhe pér pjesémarrésit né procesin e punés, sjelle té ndryshme si rezultat
I interesave té ndryshém té grupit profesional dhe té shogérisé.

Pérgjegjésia éshté me e madhe né profesionet e bazuara né kontakte personale me njerézit e
tjeré. Njerézit hyjné né raporte morale me té tjerét sepse pérmes aktiviteteve té veta, ata
eventualisht prekin mbi interesat e njerézve rreth tyre té cilét ose pérgjigjen me vlerésime,
veprime apo akte, gé se bashku njihen si sjellje.

Koncepti i shogérisé pér etiken éshté evolutiv; ai ndryshon né baze té perceptimeve té shogérisé
lidhur me até se ¢faré éshté e mira, e kegja, vetédija dhe detyra.

Funksioni i moralit éshté péraférsisht i lidhur me funksionin e ligjit. Té dyja jané normative,
do té thoté ato e rregullojné deri né njé mase té caktuar sjelljen e njerézve né shogéri. Ky aspekt
rregullativ i drejton dhe udhézon aktivitetet e individéve né ményré konsistente me té priturat
e kolegéve té tyre si térési. Rregullorja ligjore krijon norma imperative gé kérkojné njé sjellje
té caktuar né situata publike.

Rregullat morale me se tepérmi mbéshteten né standarde vullnetare dhe zakonore gé i
udhéheqin raportet interpresonale té individéve. Shteti aplikon sanksione né rast té shkeljeve
té raporteve ligjore, pérderisa shogéria ose organizatat aplikojné sanksione kundér individéve
né rast té sjelljeve té cilat jané né kundérshtim me zakonet dhe vetédijen shogérore. Etika éshté
njé nga cilésité e nevojshme gé jo vetém duhet ta zotéroj njé népunés i shérbimit publik, por

edhe duhet ta zbatoj né punén dhe jetén e tij.
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Njé qytetar i moralshém éshté edhe njé népunés i pérgjegjshém dhe i ndershém, njé gytetar gé
respekton ligjin éshté edhe njé népunés gé zbaton detyrimin ligjor pér té mbrojtur, respektuar
dhe zbatuar ligjet né fuqi si dhe rregullat e etikés. Etika duhet té aplikohet ¢do dité nga népunési
i shérbimit publik né aktivitetin e tij né ményré qgé:

a) Té zbatoje dhe té mbroje ligjin,

b) Té kryeje detyrén gé ka marre pérsipér pér té béré ndaj gytetarit dhe institucionit ku
punon,

c) Té mos e kegpérdoré pushtetin dhe autoritetin gé i jep detyra.

Etika nuk éshté vlera gé arrihet dhe mbaron, pérkundrazi ajo duhet té zotérohet dhe té zhvillohet
gjithnjé sepse interesi publik éshté ai gé duhet t& mbizotérojé né sjelljen etike. Vetém né kété
ményré mund té sigurohet vazhdimésia e funksionit efektiv, efikas, té pérgjegjshém dhe

transparent té administratés publike.

2. Parimet etike pér administratén publike

Ligji i Shérbimit Civil pércaktonparimet e mirésjelljes né shérbimin civil. Kodi i etikés
sé Shérbimit Civil si dhe njé numér i kodeve pér segmente té caktuara té administratés publike,
si Kodi i etikés pér Dogana, ATK, etj., shérbejné simekanizma té mjaftueshém ligjor pér té
siguruar njé nivel t& mjaftueshém té etikés dhe llogaridhénies né administratén publike.439
Gjaté ushtrimit té detyrave népunésit e administratés gendrore dhe lokale duhet té jené té
orientuar pér studim té ligjit, efikasitet dhe etike né puné, pér njé administraté té géndrueshme
dhe té besueshme para qytetareve.
Duke u bazuar né dispozitat e ligjit té shérbimit civil, dhe té Kodit té mirésjelljes pér népunésit
civilé parashikohet ge népunésit civilé duhet ta ushtrojné detyrén né bazé té kétyre
parimeve né vijim:
Parimi i ligjshmérisé né shtetin e se drejtés éshté parimi themelor i kérkon té gjithé népunésit
civilé té ushtrojné té gjitha detyrat né bazé té Kushtetutés.
Népunésit civilé duhet t& kryejné punét vetém sipas ligjit. Népunésit civilé duhet té kryejné
shérbime dhe té merren vetém me céshtjet pér té cilat kané autoritet ligjor.
Jodiskriminimi nuk lejohet kurrfaré diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a
shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes,

aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal. Népunésit civilé duhet té respektojné
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dinjitetin dhe baraziné e té gjithé njerézve, pa asnjé dallim apo diskriminim. Népunésit civilé
duhet t’u pérgjigjen dhe té reagojné shpejt ndaj kérkesave, iniciativave ose ankesave té
dorézuara nga individét, organizatat private ose organe té tjera té administratés publike.
Népunésit civilé duhet té sigurojné zbatimin e thjeshté dhe ekonomik té rregullave dhe
procedurave administrative pér pérmbushjen eobjektivave té administratés dhe né interesin
publik dhe né té miré té administratés publike dhe té qytetaréve.

Né kryerjen e detyrave népunési civil duhet té jeté i ndershém, i paanshém, efikas, duke pasur
parasysh vetém interesin publik; mosshfrytézim i pozités zyrtare apo i informatave pér
pérfitimpersonal a pér pérfitimin e té tjeréve;mosshfryté€zim i informatave apo pérpjekja pér t’i
mashtruar té tjerét dhe mosshfrytézim i zbulimit té informacionit té siguruar si rezultat i pozités
zyrtare, por vetém né pajtim me detyrat zyrtare.

Népunésit civilé nuk duhet t’i paragesin gabimisht apo t’i keqpérdorin informatat, apo té béjné
orvatje pér mashtrime. Népunésit civilé jané té detyruar gé té raportojné, shpjegojné dhe té
pérgjigjen pér pasojat e vendimeve, veprimeve dhe mosveprimeve té tyre administrative.
Shérbim besnik ndaj institucioneve gendrore dhe lokale, pa friké apo favorizim dhe pa marré
parasysh piképamjet politike apoanétarésimin partiak. Népunésit civilé duhet té veprojné né
ményré té pavarur nga piképamja politike e té mos pengojné zbatimin e politikave, té
vendimeve ose té veprimeve ligjore té autoriteteve té administratés publike.

Népunésve civilé nuk u lejohet njéanshméria, qé do té thoté té keté njé predispozité né favor té
njé rezultati té caktuar gjaté vlerésimitté njé situate, duke shkaktuar si rrjedhojé njé dém té
pajustifikueshém pér interesin e pérgjithshém ose pér té drejtén e paléve té tjera té interesuara.
Népunésit civilé ruajné konfidencialitetin e informacionit, qé kané né zotérim, por pa cenuar
zbatimin e detyrimeve qé dalin nga legjislacioni gé ka té bé&jé me gasjen né dokumente publike.
Proceset né shérbimin civil jané té hapura pér publikun. Népunésit civilé

duhet t& mos lejojné gé interesat e tyre private té bien ndesh me pozitén e tyre publike, té
shmangin kryerjen e detyrave private ose publike, gé bien ndesh me pozitén e tyre dhe gé mund
té krijojné konflikt interesi. Té shmangé konfliktet e interesave dhe té mosshfrytézojé asnjéheré
pozitén pér interesin e tij privat.

Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané mundési té barabarta pér pjesémarrje néshérbimin civil
né institucionet e administratés gendrore dhe komunale. Mundési té barabarta pér pjesémarrje
né shérbimin civil né organet e administratés publike kané pjesétarét e dy gjinive.

Garantimi se proceset né Shérbimin Civil do té jené té hapura pér publikun. Shérbimi Civil do
té ruajé konfidencialitetin e informacionit,qgé ka né zotérim, por pa cenuar zbatimin e

detyrimeve qé dalin nga Ligji .
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3. Monitorimi i zbatimit té parimeve dhe rregullave pér etikén né administraté
Etika dhe integriteti brenda shérbimit civil éshté pérgjegjési edisa institucioneve dhe
strukturave té themeluara qofté me ligje apo me akte nénligjore. Pérgjegjésia pér monitorimin
e zbatimit té
parimeve dhe rregullave pér etikén né kuadér té shérbimit civil ipérkasin Ministrisé sé

Administratés Publike gjegjésisht Departamentitté Administrimit té Shérbimit Civil ..etje

4. Zbatimi i vendimeve té Késhillit nga organet e punésimit

Vendimet e Késhillit jané té obligueshme qé té zbatohen nga organet e punésimit né
Shérbimin Civil. Vendimet e Késhillit jané vendime administrative té formés sé preré dhe duhet
té ekzekutohen nga zyrtari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés iinstitucionit gé ka
marré vendimin e paré ndaj palés. Mosekzekutimii tyre nga personat pérgjegjés konsiderohet
cenim i té drejtave nga marrédhénia e punés té népunésit né shérbimin civil dhe paraget

shkelje té réndé té detyrave té punés.

5. Etika e komunikimit me publikun

Komunikimi dhe etika e komunikimit jané elemente bazé té njé administraté e cila pér
natyrén e saj humane dhe shogérore ka si mision shérbimin ndaj té tjeréve. Shérbimi kalon né
ményré té domosdoshme népérmjet komunikimit real, por shpesh edhe verbal.

Pérfundim

Né té gjitha Institucionet gendrore dhe lokale té obligohen té mbajné trajnime pér
etikén né administraté si mase parandalimi té shpérdorimit detyrés zyrtare nga zyrtare e
administratés gendrore dhe administratés lokale.
Té formohen komisione disiplinore né ¢do institucion aty nuk jané formuar ndérsa aty ku jané
té funksionalizohen dhe me gené me efektive, anétaret e komisionit t& emérohen zyrtare té
dalluar gé jané vlerésuar me etike té larté dhe parimor né puné.
Vendimet e Komisioni disiplinor t€ mos té jené t€ njéanshmepor t’i merren né bazé té fakteve
argumenteve né proporcion me shkeljet e béra dhe jo e kundérta, t&¢ mos shqiptohen né ményré
arbitrare vendimet pér masa disiplinore pa u pérfillur procedurat ligjore dhe procedurale dhe
pa béré kualifikimin paraprak té shkeljes.
T€ gjitha Institucionet né nivelin gendror dhe lokal t’1 zbatojné dhe pérmbarojné vendimet e

Késhillit té pavarur mbikéqyrés té shérbimit civil né raste mospérmbarimit té€ merren masa
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ndéshkuese ndaj personit pérgjegjés.

Né shogeérité demokratike i kushtohet réndési e vecanté edukimit té gytetaréve né rritjen
e vetédijes (ndérgjegjes) individuale dhe kolektive gé ndikon ndértimit té njé shoqérie té pa
korruptuar.

Eshté nevojé imediate rritja e vetédijes individuale dhe kolektive si parakusht pér
arritjen e rezultateve pozitive né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né administraté.
Népér institucione gendrore dhe lokale té promovohet krijimi i klimés té etikés, dhe favorizimit
té vlerave etike pér té krijuar njé administraté té pérgjegjshme, té besueshme, efikase,
profesionale, transparente dhe llogaridhénése né pérmbushje té detyrave té saj né shérbim té

gytetaréve.
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EMIGRACIONI | PALIGJSHEM DHE KRIZA E
REFUGJATEVE NE SHQIPERI, MAQEDONI E
VERIUT DHE EUROPE

Doc. Dr. Guximtar RUSHANI
(g.rushani@eust.edu.mk)
Armand BRAHO

(a_braho@yahoo.com)

Abstrakt

Destabiliteti dhe gjendja e luftés né vendet e lindjes sé mesme, tashmé po pérball botén me
njé valé emigrantésh té cilét largohen nga vendet e tyre origjiné pér té shmangur luftén, duke
u drejtuar tek shtetet europiane qé konsiderohen té sigurta dhe me mirégénie mé té larté pér ta.
Duke géné se instiucionalisht kéta shtetas jané té pambrojtur nga vendet e tyre né arenén
ndérkombétare, kriza thellohet nga ményra sesi ata hyné né shtetet e Europés.

Rruga gé ata ndjekin pér té kaluar né europé éshté né shumicén e rasteve ballkani perndimor,
i cili tashmé po pérballet dhe me turmat masive té refugjatéve, kryesisht Sirian. Por jo vec kaq,
pas pushtimit té Afganistanit nga Talebanét, né Shqipéri u vendosén njé numér i larté i
emigrantéve Afgané té cilét u morén né mbrojtje nga Qeveria Shqiptare. Gjithsesi ka njé dallim
té dukshém ndérmijet refugjatéve Sirian dhe atyre Afgan, gé éshté metoda e trajtimit shtetéror
dhe ndérkombétar.

Edhe pse fokusi i kétij punimi éshté emigracioni i paligjshém, né brendési té tij do té njihemi
me elementet penale té cilat konsumohen gjaté zhvillimit té tij, né ményré direkte ose indirekte.
Pasi hyrja ose kalimi né njé shtet pa djeniné e autoriteteve té shtetit pérkatés mund té sjelli
efekte tepér negative dhe mund té stimulojé njé séré veprash penale gé mund té ndodhin.
Shteti Shqiptar né bashképunim me shtetet e tjera Europiane, ka ngritur strategjiné pér
pérballimin e valés sé refugjatéve, gé né dukje ka njé tendence rritése viteve té fundit, kur edhe
politikat e Unionit jané béré mé hermetike pér pranimin e emigrantéve. Né rritje progresive

éshté dhe numri i veprave penale gé po ndodhin né shtetin Shqiptar, pér t€ mbéshtetur
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emigracioninepaligjshém.

Fjalé Kyce: Emigracion, Refugjat, Lufté, Lévizje, Demografi, Bashképunim, Shtet.

Hyrje

Né krizat e ndryshme té cilat prekin njé ose disa shtete, ka vend qé té lulézojé dhe grupet e
organizuara kriminale, korrupsioni ose veprat e ndryshme penale. Kjo gjé mbéshtet dhe tek
parimet e jurisprudencés, pasi né kéto periudha krize mbetet i véshtiré menaxhimi i tyre nga
institucionet, ndérkohé qé ka hapsira dhe lehtésira pér veprimet e paligjshme, sepse dhe
kontrolli insitucional konsiston i prioritizuar né mbikqyrjen e situatés gé ka shkaktuar krizén,
duke I&né né hije kontrollin pér veprimtarité e ndryshme kriminale.

Pérpos pandemisé sé COVID-19, njé tjetér krizé gé po prek Europén éshté dhe ajo e
refugjatéve, e cila né vitet 2016-2021 duket se ka pasur njé rritje progresive. Kjo pér shkak dhe
té destabilitetit té krijuar pér shkak té luftrave né Lindjen e Meseme. Ndérkohé lévizjet
demografike kané tendencén pér dyndjen e njérzve né vende Europiane dhe Amerikane, ku
mendohet se té drejtat dhe mbrojtja e individéve éshté me e madhe. Ndérkohé dhe situatat e
luftrave né vendet origjiné té refugjatéve jané njé arsye potenciale pér té shpétuar veten e tyre
nga pérfshirja direkte ose indirekte né konfliktet e armatosura, duke u larguar né ményré té

jashtéligjshme nga vendi i tyre.

Théné mé thjeshté, né situata kaotike, konkretisht né konflikte té armatosura institucionet e
vendit ku ndodhin kéto zhvillime, jané té pafugishme qé té evakuojné popullsiné civile né
ményré té parashikuar nga ligjet vendase dhe nga konventat ndérkombétare. Pér kété arsye veté
shtetasit e kétyre vendeve, marrin pérsipér largimin nga vendi i tyre, né ményré té
jashtéligjshme pér tu drejtuar né vende gé sipas tyre jané té sigurta ose vende ku mund té fitojné

té ardhura té mira nga punét gé mund té kryejné aty.

Por njé situaté ndryshe éshté ajo e shtetasve té cilét largohen nga vendet gé nuk jané né situaté
lufte. Edhe kétu kemi té b&jmé mé njé situaté té lévizjes demografike té shoqérisé, por shkaku
kryesor éshté situata e dobét e mirégénies sociale dhe ekonomia e dobét e kétyre individéve.
Kété praktiké e kemi hasur dhe tek shtetasit Shqiptaré té cilét kryejné emigracion té
jashtligjshém né Eurozoné, kryesisht dhe né Mbretériné e Bashkuar. Ményrat se si shtetasit e

vendeve jo né lufté largohen nga shtetet e tyre trajtohet dhe mé poshté né punim.
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1. EMIGRACIONI | PALIGJSHEM, TRAFIKIMI, REFUGJATET DHE
MIGRANTET

N¢ terminologjiné “Emigracion 1 Paligjshém” do t€ kuptojmé hyrjen, géndrimin apo kalimin e
njé shtetasi, né territorin e njé vendi larg origjigjéns sé tij, pa njohjen dhe djeniné e autoriteteve
shtetérore té vendit ku ai ndodhet. Ose hyrejn e shtetasit té huaj, brénda njé shteti tjetér pa
kaluar népérmjet pikave té autorizuara verifikimit kufitar. Por né rastin e emigracionit té
paligjshém nuk kemi té béjmé vetém kur njé shtetas hyr né ményré kondrabandimi né njé

territor té huaj.

Ndérkohé kemi té bé&jmé kur nje shtetas i cili hyn né njé territor tjetér népérmjet verifikimit
kufitar, pra thene i rregullt dhe géndron né té njéjtin shtet jashté afateve té pércaktuara pér
géllime té padeklaruara. Pra kétu kemi té b&mé me shtetasit té cilét lidhin marrdhénie pune

informale pa pasur mé paré njé autorizim pune apo leje géndrimi pér shtetin ku punon.

Pérséri né fokus emigracioni i paligjshém gé ndodh nga Refugjatét dhe Migrantét e c¢rregullt,
né parim mund té duken té ngjashme, por kemi njé dallim tjeter. Ligji ndérkombétar parasheh
se refugjaté jané ata shtetas gé gjenden jasht vendit té tyre té origjinés dhe; jeta dhe té drejtat
e njeriut jané seriozisht né rrezik pér shkak té asaj se kush jané ata (p.sh. raca, kombésia, grupi
social) ose cfaré besojné (p.sh. besimet e tyre fetare ose opinioni politik); dhe geverité e tyre

nuk duan ose nuk munden t'i mbrojné ata. *

Pra pikérisht kemi té béjmé me definimin e paré, ku kuptojmé gé né rastin e refugjatéve dhe
shkak pér largimin e tyre nga vendi origjiné éshté rreziku i shtuar pér jeten, né rast se ata
géndrojné né até shtet. Ndérsa rruga qé ata ndjekin pér largimin nga vendi i tyre, mund té
konsiderohet dhe shkelje ligjore pér vendin ku ata ndodhen. Zakonisht ményra gé ata ndjekin

pér t’u larguar éshté Trafikimi, ose n€ definime t€ tjera “Kondrabandimi”

Kondrabandimi éshté njé akt i kérkuar pér t’u kryer nga “viktima” kundrejt njé pagese, pér té
kaluar kufij té bréndéshém ose té jashtém shtetéror. Né kété veprimtari individi mund té keté

probleme té ndryshme, pér té kaluar kufirin ligjerisht. 2

! https://ééé.unhcr.org/see/ép-content/uploads/sites/57/2019/02/Reporting-on-Refugees-ALB-FINAL .pdf
(Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora 13:30)

2 Fq. 200, Punime té Pérzgjedhura né Dritéhijen e Ngjarjeve té Periudhés 2015-2021, Armand Braho, Strugé
2021
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Zakonisht tek Refugjatét e zonave té luftés ose vendeve me sisteme totalitare kemi shtetas té
cilét nuk posedojné mjete identifikimi (pasaporta ose letérnjoftime), gé mund té shérbejné pér
té pasur njé identitet té sakté té tyre, né zonat ku ata kapen. Kjo mund té sjellé né parim njé
problem, pasi situatat kaotike té refugjatéve mund té pérdoren dhe pér terrorizém ose krime
ndérkombétare. Ndérsa ték Migrantét e parregullt kemi té béjmé me persona gé jané paragitur
né hyrje té shtetit ku ndodhen me mjet identifikimi. Pasi “Migrimi béhet pérmes linjave té

njohura dhe t& autorizuara.”

Njé ndér rastet e fundit né Republikén e Shqipérisé, ishte dhe marrja né mbrojtje e refugjatéve
Afgané, pas térheqgjes sé forcave Amerikane dhe me marrjen e pushtetit té¢ Talebanéve. Pas
kérkesés SHBA-s€, Shqipéria u bé njé vend stacionar dhe mbrojtés i kétyre refugjatéve. Por ku
géndron ndryshimi ndérmijet tyre dhe refugjatéve té tjeré té ardhur nga vende si Siria, etj. Kéta
refugjaté kané mbéritur né formé ndryshe, ku kérkues né rolin e mediatorit pér strehimin e tyre
té pérkohéshém kané géné shtete mé té fugishme se Shqipéria. Ndérsa pér refugjatét nga vende
té tjera g€ mund té jené né gjendje lufte nuk éshté kérkuar strehim i pérkohéshém nga shtete té

treta. Né kété rast kemi té bé&jmé me azili.
2. AZILI DHE MBROJTJA PER REFUGJATET

Qysh prej fillimit té Pranverés Arabe dhe vecanérisht krizés né Siri, gjendja lidhur me
emigrantét dhe refugjatét né kérkim té njé jeté mé té sigurté jashté vendeve té tyre éshté
pérkeqgésuar sé tepérmi. Me miliona njeréz tashmé kané kérkuar azil, né vecanti né Shtetet
Anétare t& Bashkimit Europian ku si porté hyrése kané shérbyer kryesisht vendet e Mesdheut.*

Nése japim njé koncept kryesor mbi Azilin, atehéré do té shohim njé mekanizém ndérkombétar
té krijuar né Konventén e Gjenevés té vitit 1951, i cili synon té marré né mbrojte shtetas té njé
vendi origjiné, né njé vend tjetér destinacion. Arsyet e marrjes né mbrojtje té kétyre shtetasve,

mund té jené nga mé té ndryshmet, pérfshiré mbrojtjen e jetés, mbrojtjen nga pérndjekja, etj.

3 https://ééé.unhcr.org/see/ép-content/uploads/sites/57/2019/02/Reporting-on-Refugees-ALB-FINAL.pdf
(Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora 14:08)

4 https://ééé.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=7f3e94ca-eedb-c821-cel3
16d4e48f1630&groupld=252038 (Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora 15:18)
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Definimi mbi Azilin né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté si mé poshté: Azili éshté
mbrojtje ndérkombétare té cilin Republika e Magedonisé sé Veriut ua mundéson personave té
huaj/personave pa shtetési: 1- refugjat i pranuar (Refugjat sipas Konventés pér Statusin e
Refugjatéve nga viti 1951 dhe Protokolit pér Statusin e Refugjatéve nga vitit 1967) dhe; 2-

person nén mbrojtje subsidiare.®

Por ¢dodh realisht me statusin Azilant gé ndérlidht me refugjatét. Né vende si Magedonia e
Veriut dhe Shqipéria, shtetast e huaj té cilét viné nga lindja e mesme, nuk kérkojné marrjen e
statusit azilant, pasi pérdorin kéto vende si njé rrugé tranzitore e cila do t’i lidhi ata me vendet
e Bashkimit Europian. Théné né gjuhé mé té thjeshté, synimi i tyre éshté Europa si vend stacion

i tyre.

Duke géné se nje pjesé e emigrantéve ndalohen ose kapen, ata trajtohen né né Qendrén e Pritjes
sé té Huajve ose né Sektorin e Azilit, por asesi ata nuk duhet té kthenen apo deportohen né
vendin e origjinés, pasi aty i kanoset rezik pér jetén e tyre. Nga ana tjetér té pakté jané ata
shtetas gé kérkojné Azil politik né vendet Ballkanase. Né kéto kushte disa prej tyre streohen
nga shteti ku kapen dhe disa te tjeré kthehen né vendin nga kané hyré. Kété praktiké kané
ndjekur kryesisht shtetet si Gregia, gé kané kthyer né kufirin Turk shumé refugjaté té

jashtéligjshém. Kjo dhe pér té ndaluar valén e emigrantéve.
3. VEPRAT PENALE PER KALIMIN E PALIGIJSHEM TE KUFIRIT

Sic¢ u pérmend dhe né fillim té kétij punimi, lulézimi i veprimtarive kriminale éshté mé i lehté
kur kemi béjmé me njé krizé evidente. Pér kété arsy shtete té ndryshme kané regulluar kété gjé
dhe né pjesén e legjislacionit penal. Konkretisht né Kodin Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé,
pérkatésisht né€ nenin 297 t€ tij theksohet Kalimi i Paligjshém 1 Kufirit, “Kalimi 1 paligjshém i
kufijve shtetéroré pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy

vjet.”’

Duke u bazuar né kété dispozité, rrjedhimisht ¢do shtetas i cili futet né ményré té paligjshme
brénda territorit Shqiptar, do té trajtohet si thyes i ligjit, brénda té drejtés sé bréndshme. Por
mbi parimet dhe ligjet ndérkombétare, trajtimi i shtetasve té huaj, qofshin ata dhe apatrit, ata

do trajtohen né géndrat e strehimit pér emigrantét. Pasi dhe né njé logjiké té tjeshté, numri i

6 https://help.unhcr.org/northmacedonia/ép-content/uploads/sites/57/2020/04/Asylum-Brochure-Albanian.pdf
(Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora 15:51)
" Neni 297, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
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kétyre personave gé hyné né Shqipéri, né ményré tranzitore éshté tepér i larté dhe nuk do ishte
njé politiké e miré mbipopullimi i burgjeve pér kryerje e késaj vepre penale, kjo duket dhe nga
perceptimi apo gasja gé institucionet né Shqipéri mbéjné mbi kété situaté, pra duket njé
indiferenceé e tyre, pér arrestimin e refugjatéve té cilét shpesh heré, lehtésisht mund té ecin té

pashqgetésuar né qytetet e Shqipérisé.

Por ajo e cila e bén shgetésuese kété situaté, éshté pérdorimi i saj pér nxjerrje fitimesh apo té
ardhurash nga veprimtari té ndaluara ligjérisht. Kétu kemi té béjmé me ofrimin e ndihmés pér
refugjatét. Neni 298 i Kodit Penal né Republikén e Shqipérisé, pércakton gé dhénja e ndihmés
pér kalim t€ paligjshém té kufirit kundrejt shpérblimit &shté njé veprim i1 ndaluar. “Strehimi,
shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té fluturimit ose i mjeteve
té tjera té transportit apo ¢do ndihmé tjetér, me géllim kalimin e paligjshém té kufirit té
Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen e paligjshme té njé personi né njé shtet tjetér, pa gené
shtetas i tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet, dénohet me burgim nga njé deri né katér

vjet.”8

Duket garté gé kjo dispozité ka té béjé pérvec refugjatéve dhe me migrantét e paligjshém,
késhtu gé né kété rast sanksionohen vetém personat té cilét ofrojné ndihmé pér kéta shtetas té
huaj té hyré ilegalisht né shtetin Shqiptar. Por kjo dispozité né pikén vijuese té saj réndon
pozitat e shtetasve gé e perdorin situatén pér té krijuar fitime monetare sipasojé e veprimtarisé
ilegale t& dhénjes sé ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit né shkémbim té mjeteve
monetare. Ose si dhe veprat penale té tjera, bashképunimi éshté njé element i cili réndon

rrethanat e kryesve té veprés penale, ku kjo vepér béhet né ményré té organizuar.

Ligji pércakton dhe dy raste té tjera: Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit,
dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém. Kur vepra
penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi me

burgim dhe gjoba shtohen me ¥4 e dénimit té dhéné. °

Sanksionimi i shtetasve gé ofrojné ndihmén e paligjshme, bazohet dhe tek abuzimet gé shtetasit
mund té kryejné me emigrantét, pér té pérfituar té mira materiale né favor té tyre. Ose dhe né
raste té tjera, kéto situata godasin rendin kushtetues té vendit dhe krijojné njé pasiguri té
gytetaréve té tjeré. Nga ana tjetér né vendet ku lind veprimtaria e paligjshme, bazuar dhe né
rastin konkret mund té démtohen dhe veté refugjatét té cilét béhen pjesé e veprimeve té

8 Neni 298, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
% Po aty,
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jashtéligjshme. Né vitet e fundit té shumta kané géné dhe rastet té cilat i jané referuar Gjykatés

pér kété situaté, pra pér ndihmén e kalimit té paligjshém té kufirit.

4, ELEMENTET KRIMINALE QE VINE SIPASOJE E EMIGRACIONIT TE
PALIGJSHEM

Shkenca e Kriminologjisé njeh lévizjen demografike si njé shkak pér zhvillim té kriminalitetit.
Kétu kemi té b&jmé ndérmjet refugjatéve me elémenté té cilét mund té kené géllime negative
ose sjellje té dukshme devijante. Nga ana tjetér pér t€ mbijetuar disa prej refugjatéve kané kryer
sjellje kriminale duke grabitur, me géllim krijimin e té ardhurave minimale. Por kéto sjellje té
dukshme mund té démtojné shtetasit e vendit ku kéta persona kalojné apo jané vendosur. Raste
té tilla jané referuar mediatikisht dhe nga emisione investigative si¢ éshté dhe Fiks Fare,

http://shekulli.com.al/video-shihni-si-grabisin-refugjatet-siriane-ne-tirane/. 1°

Gjithashtu né rastin kur né Shqipéri u vendosén refugjatét Afgané, nga aktoré té grupeve té
interesit, u hodh dyshimi se mes tyre mund té keté dhe kriminelé té cilét kané qgéllime
terrorizmin. Kjo ndodh dhe pér shkak té pamundésisé pér identifikimin e pesonave. Pra théné
ndryshe, situatat e lévizjes sé popullsisé mund té pérdoren dhe nga persona té cilét duhet
realisht ti fshihen drejtésisé sé vendit origjiné pér njé krim gé mund té kené kryer, ose gqé mund
té pérdoren nga grupe terroriste persona té infiltruar pér té krijuar destabilitet. Ende kéto
hipoteza nuk jané té vértetuara, por bazuar né parimet e kriminologjisé nuk mund té
pérjashtohen té njéjtat. Rikthehemi kétu dhe tek elementi i ofrimit té ndihmés pér kalimin e
paligjshém té kufirit, ku ata refugjaté té cilét marrin kété ndihmé dalin jashté vézhgimit dhe

monitorimit shtetéror népérmjet mekanizmave té pércaktuara.

5. STRATEGJIA SHTETERORE DHE EUROPIANE PER PERBALLIMIN E
KRIZES SE REFUGJATEVE

Né momentin kur kriza té ndryshme krijohen, shtetet té cilat kané téndencé risku té preken,
pérgatisin dhe strategjité pérkatése pér pérballimin apo monitorimin e kétyre situatave.

Republika e Shqipérisé éshté njé ndér ato vende té cilat sic u pérmend dhe mésipér, ka risk té

10 http://shekulli.com.al/video-shihni-si-grabisin-refugjatet-siriane-ne-tirane/ (Aksesuar sé fundmi 28.12.2021,
ora 20:51)
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shtuar pér kalimin tranzit té refugjatével!. Késhtu gé autoritetet shtetérore kané ngritur
strategjiné pér migracionin e paligjshém dhe monitorimin e situatés. Nga ky raport do té

konstatojmé tendencén rritése té numrit té refugjatéve.

Mbérritjet dhe Azili 2015-2018

3088

2047
1901

1049

104

Arrivals Asylum

Duke paré kété téndencé té shtuar té refugjatéve nga viti né vit, Shqipéria ka krijuar né
bashképunim me FRONTEX, pér monitorimin dhe vézhgimin e kufijve. Ndérsa pér refugjatét
té cilét ja dalin t& hyné né territorin Shqiptar, pjesé e strategjisé pér menaxhimin e krizés éshté
dhe strehimi i tyre né géndrat e ngritura né disa zona, ku mund té pérmendim gendrén pritése
né Gjirokastér, Korgé, Vloré. Kéto jané géndra pritése t€ mbyllura, gé nénkupton se refugjatét
trajtohen né kété qéndér pa té drejté gé ata té largohen prej saj deri né momentin gé autoritet
shprehen pér té drejtén e azilit ose jo té tyre. Sipas ligjit pér té huajt autoriteti pérgjegjés vendor

pér kufirin dhe migracionin vendos kufizimin e lirisé personale té té huajit.*?

Por kur jané rastet gé i kufizohet liria shtetasve té huaj té vendosur né kéto gendra: a) Kur
vendoset rikthimi, ose débimi nuk mund té urdhérohet apo zbatohet, pér arsye objektive ose
pér shkak té njé detyrimi té marré pérsipér nga Republika e Shqipérisé, né kuadér té njé
marréveshjeje ndérkombétare né fuqi; b) ka njé leje géndrimi pér motive humanitare; c) ka
pérfunduar afati i ndalimit né gendér t€ mbyllur dhe nuk éshté béré i mundur largimi i té huajit
ose pér arsye humanitare i huaji nuk mund té mbahet i ndaluar né gendér t¢ mbyllur; ¢)
autoritetet e shéndetit publik, né bazé té njé vlerésimi dhe sipas Rregullores Ndérkombétare té
Shéndetit, rekomandojné izolimin e personit apo personave pér njé periudhé kohe té viefshme

1 Strategjia Kombétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Plani i Veprimit 2019 — 2022, Néntor 2019
12 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2018/02/MANUAL-1-2017.pdf (Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora
20:55)
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pér inkubacionin e sémundjes sé dyshuar'® Parashikuar dhe né kété pjesé, shprehimisht vetém
né rastet e lartépérmendura me géllim monitorimin e situatés dhe zbatimit té késaj strategjie,
veprohet né inkuadrim me insitucionet ndérkombétare dhe bazuar né marréveshjet paraprake
me to. Pjesé e késaj strategjie éshté dhe koha gé refugjatét do té géndrojné né kéto géndra, qé
sipas marréveshjeve ndérkombétare, kéta shtetas do té marrin shérbime brénda géndrés deri né
momentin gé do largohen nga territori i Republikés sé Shqipérisé, pér té shkuar né njé vend

tjetér.

Ndérsa sipas té njéjtit akt té hartuar, por bazuar dhe ne legjislacionin e brendéshém, nése njé
shtetas i huaj, refugjat i vendosur né gendrén pritése, krye njé vepér penale, do té ndiget
penalisht sipas legjislacionit Shqiptar. Kjo bazuar dhe né parimin e territorialitetit dhe veprimit
né kohé dhe hapsiré té ligjit. Ndérsa pér té miturit refugjaté, strategjia pércakton trajtim té
vecanté: | mituri mund té mbahet né gendér té mbyllur, vetém né rast té interesit mé té larté té
tij apo té familjes, né mjedise té posagme té ndara nga ato pér té rritur. Pérjashtimisht, i mituri
i pashogéruar, ndaj té cilit éshté nxjerré njé urdhér ndalimi, mbahet né njé gendér sociale
shtetérore, t€ hapur posacérisht pér kété géllim, nga ose né njé gendér tjetér, né kuadér té
bashképunimit me organizatat ndérkombétare, qé kryejné misione pér fémijét, viktimat e
trafikimit ose kategori té tjera individésh né nevojé Para ndalimit té njé té mituri né gendér té
mbyllur, kérkohet mendimi i njé punonjési social dhe psikologu.** Por problem evident tek
strategjia pér pérballimin e situatés éshté, rasti hipotetik i shtimit té filuksit t& emigranéteve

dhe mospérballimi i késaj vale nga autoritetet Shqiptare.
Konkluzione dhe Rekomandime

Gjaté punimit u evidentua tendenca e rritjes sé numrit té refugjatéve gjaté viteve té fundit dhe

nevoja pér krijimin e mekanizmave té tjera pér monitorimin apo kontrollit té situatés.

Ndérkohé gé vendet Ballkanase jané rruga tranzite e refugjatéve té cilét duan té shkojné drejt
vendeve Europiane pér té kérkuar Azil Politik dhe mbrojtje, vendet si Shgipéria dhe Magedonia
e Veriut jané té pafuqishme pér t’u pérballur me valé€ té tilla. Pér kété arsye duhet té rritet
bashképunimi ndérkombétar dhe mbéshtetja financiare ndérkombétare pér pérmirésimin dhe

shtimin e gendrave pritése té emigrantéve té paligjém.

13 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2018/02/MANUAL -1-2017.pdf (Aksesuar sé fundmi 28.12.2021, ora
21:50)
14 Po aty
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Nga ana tjetér éshté e réndésishme qé institucionet ligjzbatuese té shtojné kontrollet dhe planet
e masave, me géllim monitorimin e sjelljeve devijante té individéve té huaj qé pérfshihen né
vepra penale. Gjithashtu duhet gqé nga autoritetet shtetérore té keté njé transparencé té shtuar té
trajtimit té emigrantéve né gendrat pritése dhe té shpenzimeve financiare pér kéto gendra.

Pér pjesén e qytetaréve, duhet gé kéta té fundit té& ndérgjegjésohen dhe njihen me statusin e
refugjatit, trajtimin ligjor té tyre, punén e institucioneve né shérbim té refugjatéve dhe rezikun

eventual i cili mund té shfaget nga dhénja e ndihmés pér kéta shtetas.

Gjithashtu nga ana e organizatave té Shogérisé Civile duhet té kryhen projekte gé synojné
garantimin e té drejtave té refugjatéve dhe ofrimin e ndihmés juridike, sociale apo mjekésore

té tyre.

Mediat pér situatén duhet té jené korrekte dhe té trajtojné brénda suazave té kodit etik ¢éshtjet
gé lidhen me refugjatét, ndérkohé rekomandojmé té demaskojné rastet ku zyrtaré apo
institucione abuzojné né lidhje me punén funksionale té tyre, gé ndérlidhet me emigracioin e

paligjshém.
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Abstract

This study analysis conflict management and time stress in the workplace and how the
organization manages it. In this essay, five conflict management styles or strategies were
described. As a result of the universality of the point of view and the theory that promotes
conflict, the style that can be used depends on the situation. The study concludes that conflict
is unavoidable in all aspects of life, particularly in business. It encourages employees to be
conscious and to tolerate differences in individual perspectives and behavior inside the
business, in order to build cordial relationships between individuals, groups, and the

organization.

A mixed investigation on stress and conflicts in project management is also presented
in this paper. It is founded on the notion of stress and conflicts, the interrelationships, and the

relationships between role, trust, and control, as well as communication.

Key words: Conflict, organization, workplace, management, employees.

1. Main Body

Conflicts are unavoidable in any institution. Conflict is a regular occurrence in the
workplace that results from disagreements, misunderstandings, grievances, discontent,
between the management and the employees. This has resulted in a plethora of activities, some
of which are at odds with both the organizations and employees' goals and objectives.

Individual, inter-personal, and intergroup disputes are all healthy parts of any relationship. This
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is due to the fact that two or more people cannot be expected to agree on the same subject all
the time. The term "organizational conflict” refers to a sort of conflict that occurs in the
workplace. According to Cloche and Goldsmith, most CEOs, managers, and employees
confront conflicts on a daily or weekly basis, and they spend anywhere from 20% to 80% of
their working hours trying to limit them. Conflicts, according to Diez and Albert, highlight the
incompatibility of subject positions. This definition emphasizes the opposition or
incompatibility at the heart of the conflict, but it leaves the precise nature of these
incompatibilities open at first, such as whether they are interpersonal, intergroup, or inter-
organizational positions; whether they are based on different interests or beliefs; or whether
they have a material existence or arise solely through discourse. Conflict does not always have
to be violent, according to this definition. However, if conflict worsens, it is possible that it
will escalate and end in disastrous outcomes, particularly in the form of physical violence,
which is becoming more acceptable as the dispute worsens. Conflicts, on the other hand, can
lead to a new concept, and thus be constructive provided the parties involved are able to work
through their differences in order to reach a new idea, innovation, or organizational structure.
Conflicts must be appropriately managed and resolved. It is critical not only to resolve the
issue, but also to ensure that the parties involved in the disagreement do not become
emotionally stressed excessively during the resolution process. Successful conflict
management will require resolving conflict and sustaining the emotional well-being of all
involved. As a result, it is critical to comprehend what a conflict is, why it arises, the problems
of conflict management, and the numerous ways for resolving conflicts. Conflicts are viewed
from several perspectives. The traditional view holds that all conflicts are bad and should be
avoided or discouraged at all costs. However, the human relations view sees conflict as
something that occurs naturally and cannot be avoided in any group, which means that conflict
will always exist in any organization. The interactionist perspective on conflict indicates that
disagreements are important for a group to function properly. This argues that disagreements
can be beneficial and helpful, and that different ways of thinking should be fostered in order to
provide a variety of ideas and solutions to certain issues. There are two types of conflict,
according to Madiha and Shazia. A conflict can be positive or negative. Positive conflict is
useful since it helps or improves the organization's or individual's core goal. When a
disagreement obstructs the organization's or a person's ability to achieve goals or objectives, it
is dysfunctional or bad. The impact of conflicts on the organization and the achievement of
goals will determine whether they are beneficial or harmful. As a result, it is necessary to

emphasize their contrasts.
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2. Functional or Constructive Conflict

Kinicki and Kreithner argue that the interactionist perspective does not assume that all
disputes are negative. Instead, certain disputes may be necessary because they boost
performance and help organizations achieve their objectives. This confirms Robbin's definition
of functional conflict as one that improves a group's goal congruence and performance. Their
argument is that healthy rivalry within groups leads to improved work performance and more
output, which is good to the organization. One of the key benefits of this type of conflict is that
it allows participants to recognize issues and possibilities. It can also motivate people to come
up with new ideas, learn, and grow (Kinicki and Kreitner, 2008). As a result, it is critical to
recognize that a functional conflict supports the organization's goals and promotes
performance. A functional conflict fosters innovation by allowing the group to look within,

which can lead to the emergence of new ideas.

3. Dysfunctional or Destructive Conflict

Conflicts that are not adequately managed have the potential to derail an organization's
aims. Conflicts that obstruct a group's, individuals', or parties' expected performance are
referred to as harmful or dysfunctional (Kinicki and Kreithner, 2008). This form of dispute can
stifle the exchange of ideas, resulting in the collapse of a relationship. As a result, dysfunctional
conflict prevents the achievement of corporate goals, resulting in resource underutilization and
lower productivity. This form of conflict manifests itself in scenarios such as:

1. When competitors allow their personal interests to take precedence over the company's
aims
2. When a person believes their position is right or correct. This person is continuously

looking for a method to win in any situation (Kilmann and Thomas, 2010).

When the values, needs, aims, or interests of the parties involved collide, there is a
conflict. As far as the workplace is concerned, this is unavoidable. The reason for this is that
various stakeholders in the organization have different priorities. A dispute, more often than
not, brings about possibilities for progress. As a result, it is critical to comprehend and apply
diverse conflict management styles or strategies that are appropriate for specific scenarios. This
is due to the fact that personality and circumstance factors determine the styles that should be
used. Black and Mouton were among the first to provide a mode for studying how people react

to interpersonal conflict situations in Madiya and Shazia's study. This style defines how
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managers respond to conflict resolution in the workplace. In their model, they described five
modes or styles. Forcing, withdrawing, smoothing, compromise, and problem solving are some
of them (Black and Scimecca, 1998). In addition to the five modes defined by Black and
Mouton, other scholars have recognized two more ways managers can respond to conflicts:
passive-aggressive and forcing approaches (Robinson 2010; Pruitt and Robin, 1986). Blake
and Mouton, Kilmann and Thomas, and Rahim and Bonoma are three other groups of
academics who describe five major styles that can impact conflict management. People's
behavior and responses to situations are viewed through the lens of these styles. These distinct
styles, regardless of changes in job situations, are regarded as the most important in the context
of conflict management. They provide insight into how people manage conflicts in their daily
lives (Wilmot and Hocker, 2001). There are five conflict-resolution modes available, each of
which is rated on a scale of assertiveness and cooperativeness. Cooperativeness is the extent to
which an individual tries to satisfy the other parties while assertiveness is the level to which an
individual tries to satisfy his own concern. Collaboration, competing, accommodating,

avoiding, and compromising are the modes/styles identified by Mouton Blake.

Competing is a method of resolving conflict in which a person believes his or her own
rights to be more important than the rights of others. This method is chosen when a
contradictory issue arises in order to give emphasis to one's own perspective or notion. This
approach can devolve to the point where the loser feels compelled to respond after being
dominated by the other party (Strong, Devault and Cohen, 2008). A competitive person is
forceful, uncooperative, and obsessed with power. He is just concerned with his own interests
at the expense of others. To win his position, he does whatever he thinks is right. Competing
can take the form of defending one's right or a viewpoint that one believes is correct or right.
This person is continuously looking for a method to win in any situation (Kilmann and Thomas,
2010).

This personality type is characterized by a high level of unassertiveness and
cooperation. Those that manage conflict through the mediation of third parties follow this
technique (Yuan, 2007). When someone exhibits more regard for the interests of another party
than their own, they are displaying accommodating style. When the cause of the conflict is
more important to the other party or parties involved than to oneself, this method is used. The
goal of this strategy is to let the other side win while you lose. This method of conflict

management and resolution is used by those who have a passive personality (Verderber and
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Sellnow, 2012). This method, according to Kraybill, harmonizes conflict reactions. This
approach prioritizes the relationship over the agenda. When this technique is overused in order
to fit in with other groups or parties, the individual may feel melancholy as a result of having
to give up things that are important to him.

This approach to conflict resolution straddles the line between aggressiveness and
cooperation. This is about winning a little and losing a little in order to reach an agreement
after a period of negotiation (Yuan, 2007). It leads to I-win a little, I-lose a little sections in
order to reach a compromise. Individuals who utilize this approach alter their own opinions to
avoid constant conflict or because they have a compelling motive to do so (Lussier, 2010;
Reich, Wagner-Westbrook, Kressel, 2007; Tidd, Friedman, Currall and Tsai, 2000). Parties
that compromise give up something in exchange for something else. Its goal is to come up with
a practical and cooperative solution that meets both sides halfway. Sharing and dividing the
difference is another term for this approach (Barki and Hartwick, 2001). When a temporary
solution is required to rapidly handle conflict situations and prevent a power struggle, this
technique is preferred. Morris-Rothschild and Brassard conducted a study on teachers' conflict
resolution approaches, and their findings revealed that the majority of instructors used a

compromise conflict resolution strategy.

Avoidance can be viewed as a passive conflict resolution strategy. This personality trait
is characterized by a high level of unassertiveness and unwillingness to cooperate. It is the
polar opposite of cooperative conflict resolution. A person in this situation is more likely to
flee or ignore the conflict. This personality trait is characterized by a person who is
unconcerned for the rights of others as well as his own (Nelson and Campbell, 2008). An
avoidant person is unconcerned about other people's rights, and he is also unconcerned about
his own. He almost flees the confrontation and refuses to accept responsibility for it. According
to Barki and Hartwick, this technique is also known as escaping, withdrawing, apathy, and
evading. People that embrace this manner, according to Rahim, Antonioni, and Psenick, prefer
to ignore or disregard dispute. In Asian culture, the avoidance method is very common. This
technique is adopted by Chinese culture in order to protect and foster relationships and a

harmonious condition (Huang, 1999).

Friedmann, Tidd, Curraland, and Tsai investigated the impact of personal conflict styles

on the workplace and how they may be linked to stress. They discovered that those who use
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this type of conflict resolution have higher levels of task and relationship conflict, as well as a
higher level of stress.

Chan, Monroe, Ng, and Tan conducted research on conflict management strategies among
junior accountants, and their findings revealed that females are more likely than males to avoid
conflict. Male junior accountants were also more likely than female junior accountants to adopt

a dominant conflict style.

Stress, according to Sommerville and Langford, is a social issue. According to them,
stress is "the result of an individual's perception that his or her innate qualities and resources
are insufficient to complement or fulfill the demands placed on them in a specific scenario," as
defined by Cranwell-Ward. They also refer to Seyle and Cox's fundamental definitions of
stress. When we look at Seyle's work from 1958, we can see that he defines stress as the
outcome of all adaptive reactions in the body.

According to Fay and Sonnentag, an organization's stress management techniques may exist.
When a workplace is disrupted by stressors and employees' interrole performance is
jeopardized, the company must step in to help improve the situation. The detrimental
consequences of stress, not only on the individual but also on the organization, according to
Sommerville and Langford, are a compelling cause for businesses to engage in stress
management in order to maximize employee contributions. They claim that having healthy
staff is beneficial to the organization in terms of maintaining productivity and reducing absent
personnel, as well as any indirect costs associated with secondary stress on current employees
due to increased workload when others are absent. They also see improved employee well-
being in such organizations as beneficial, because healthier personnel would deliver better
results and hence be more productive in the long term. Individual health and well-being have
been demonstrated to be improved by stress management programs, according to Fay and
Sonnentag, and personal initiative may not be lost by such measures. Personal effort focuses
on either directly eradicating the stressor or indirectly improving the situation by reducing the
pressure to compensate for these stressors. Helping coworkers in difficult situations is an

example of the latter, which is pro-social rather than challenging in coping with pressures.

Personal initiative, on the other hand, is voluntary and may be sacrificed in difficult situations.
Sommerville and Langford outline some obstacles to coping with stress in the workplace.
Senior executives may view stress as a natural aspect of the job and, as a result, fail to address

proactive stress management. For example, some firms' "macho culture” appears to prevent
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them from admitting to stress. As a result, the organization's first objective must be to create a
suitable culture and environment. To accomplish this, it is sometimes necessary to shift top
management's ideology. If the organization does not already have a caring culture and a people-
centered attitude, tackling the present stress problem may result in a loss of face. Companies
that address stress management, according to Sommerville and Langford, may do so from a
short-term viewpoint, but stress must be examined in the long-term to adequately investigate
changes in habits and attitudes. Although managers frequently receive long-term training in
planning and financial management, it appears that this is not the case when it comes to people
management. A short-term plan is frequently used to address this. The authors suggest,
however, that a healthy corporation is not the outcome of short-term nice-people programs, but
of long-term personnel investment aimed at increasing productivity by keeping staff at work
and minimizing high sickness and turnover costs. To ensure that not only one symptom is
treated or that the treatment is only focused on one tiny element of the problem, a holistic

approach to stress management is required.

Conclusion

When conflict emerges, the organization's aims and objectives may not be met. If
conflict is not adequately managed, mutual understanding as well as employee commitment to
fulfill their jobs may be hampered. Employees may grow resentful and irritable, resulting in
negative consequences for the person, group, and organization, such as truancy, work skipping,
and an increase in people leaving the job or organization. Conflict must be appropriately
managed in order to achieve organizational and individual goals and objectives. Seeking
support and collaboration among team members is a key part of overcoming dysfunctional
conflict. According to Ayoko, parties in mutual relationships are better able to resolve
disagreements in the workplace while preserving their emotional equilibrium. As a result,
appropriately handled disagreements foster innovation, creativity, and the opportunity to
experiment. To summarize, not all fights are harmful. This is because it allows individuals and

groups to build friendly relationships and instills trust in one another.
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Abstract

Komuna e Tetovés synon sidomos pér territorin e saj ti ofrojé gqytetaréve mbéshtetjen,
siguriné pagen, si dhe ofrimin dhe realizimin e kushteve sa mé té favorshme pér qytetarét qé
ndodhen brenda atij territori sepse e gjithé funksioni ose puna e vetégeverisjes lokale realizohet
népérmjet pjesémarrjes sé qytetaréve, ku direkt ose népérmjet pérfagésuesve gé i zgjedhin veté
vendosin pér interesat dhe té mirén e tyre.Komuna e Tetovés gé né momentin e krijimit ka
synuar dhe akoma synon gé té ruaj pagen brenda popullit té tij késhtu duke lidhur edhe
marréveshje bashképunimi me komunat e tjera brenda shtetit apo qofté duke lidhur marréveshje
edhe me komunat e shteteve té tjera.Edhe pse pér shkak té kaluarés mé pérpara nuk ka géné
aspakt e lehté, né ditét e sotme kemi bashké&punim edhe me popujt té cilét kané kulture tjetér,

gjuhé tjetér, histori tjetér apo edhe politika dhe interesa té tjera dhe té ndryshme.

Fjalét kyce: Komuna e Tetovés, pérfagésuesit, transparenca, bashképunimi ndérkomunal.
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1. Hyrje
Vetégeverisja lokale paraget formé té udhéhegjes sé bashkésive lokale ku qytetarét, direkt ose
népérmjet pérfagésuesve gé i zgjedhin veté, vendosin pér interesat dhe punét me réndési lokale.

Zbatimet e ligjit né komuném e Tetovés né fillim propozohen nga késhilltari | késhillit ku me
ané té votave té késhillit do té miratohet ose jo.Né qoftése ligji miratohet me shumicén e votave
ateher shpallet né fagen kryesore.Né gofse éshté ndonjé projekt gé duhet té ndértohet atéher
shfaget konkurs ku konkurojn kompanit té ndryshme dhe vendoset nga ana e kryetarit se cila
do té fitoj dhe cila &shté né té mirén e qytetaréve.

Nga kjo nénkupjtojme se bashkésit lokale kané njé réndési shum té madhe pér qytetarét né
hapésiren ku jetojn sepse ofron shérbime shumé té shpejta gé jané né nevoj dhe interes té

gytetaréve si dhe mundési té ndryshme népérmjet konkurseve té paragitura nga vet qytetarét.
2 Hapsira, Gjeografia dhe Popullsia

Tetové éshté qytet dhe gendér e komunés sé Tetovés né Republikén e Magedonisé.

Tetova gjendet né pjesén veriperéndimore té Magedonisé. Ajo nga veriu kufizohet
me Kosovén, né lindje me Shkupin, né jug me Makedonski Brodin dhe né jugperéndim dhe
peréndim me Gostivarin. Komuna e Tetovés mbulon njé sipérfage prej 1,080 km2 né 468 metra

mbi nivelin e detit, me njé popullsi prej 52,915 banoré té vendosur né 92 vendbanime. Qyteti i
Tetovés éshté selia e komunés sé Tetovés. Shtrihet né pjesén e poshtme té fushés

sé pollogut dhe éshté e rrethuar me malin Malin Sharr dhe Malin e Thaté.!

L https://sq.wikipedia.org/wiki/Tetova
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Klima mesatare kontinentale me temperaturé mesatare vjetore reth 11.60°. Né Tetové
jetojné 52.915 banoré, nga té cilét rreth 54% Shqiptaré, 35% Magedoné dhe 3.5% Turk té tjeré,
té vendosur né 92 vendbanime. Né vitin 2005 nga komuna e Tetovés jané ndaré edhe nénté

komuna tjera, té cilat si gendér e zhvillimit marrin Tetovén. Tetova ishte gendér ekonomike,
kulturore dhe administrative qé né kohrat antike ku pérmendet me emrin Enea apo si e

shkruan Tit Livi:

2.1. LIGJI PER VETEQEVERISJE LOKALE
Pérmbajtja e ligjit

Me kété ligj regullohen: kompetencat e komunés; pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve né
marrjen e vendimeve; organizimi dhe puna e organeve té komunés; administrata komunale;
aktet e organeve; prona e komunés; mbikqyrja mbi punén e organeve té komunés; shpérndarja
e késhillit t¢ komunés; mekanizmat e bashképunimit ndérmjet komunave dhe Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisg; vetéqgeverisja vendore; mbrojtja e vetégeverisjes lokale; pércaktimi

i gjuhéve zyrtare né komuna dhe ¢éshtje tjera me réndési pér vetégeverisjen lokale


https://sq.wikipedia.org/wiki/Temperatura
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https://sq.wikipedia.org/wiki/Maqedon%C3%ABt_(etni_sllave)
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2.2 Kompetencat e komunave

(1) Komunat né ményré té pavarur, né suaza té ligjit, i regullojné dhe kryejné punét e interesit
publik me réndési lokale, té pércaktuara me kété ose ligj tjetér dhe jané pérgjegjése pér kryerjen

e tyre.

(2) Me ligjin me té cilin rregullohen kompetencat e tjera t¢é komunave caktohen edhe burimet

financiare pér kryerjen e atyre kompetencave.

(3) Kompetencat nga paragrafi (1) té kétij neni parimisht jané té plota dhe té pakontestueshme

dhe nuk guxojné té merren ose kufizohen, pérvec né raste té pércaktuara me ligj. 2
2.3 LISTA E KOMPETENCAVE

(1) Komunat jané kompetente pér kryerjen e punéve vijuese: 1. Planifikimi urbanistik (urban
dhe rural) , dhénia e lejes pér ndértim té objekteve me réndési lokale té pércaktuara me ligj,

rregullimi i hapsirés dhe rregullimi i tokés ndértimore.®

Komuna e Tetovés oforn shérbime shumé té garta dhe té shpejta gjithashtu nje orientim mé té
leht pér gyetarét duke publikuar né fgen zyrtare njé Komunikaté, Plan Urbanistik dhe Fleté

Anketuese.

2 http://mls.gov.mk/images/laws/Ligji%20i%20veteqgeverisjes%20lokale.pdf
3 http://www.tetovo.gov.mk/getart.aspx?aid=2483&lan=1
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a)Né fotografin e paré shikojmé njé Komunikaté né té cilén éshté nxjerré nga sektori pér
urbanizém dhe menaxhim me tokén ndértimore.Népérmjet késaj Komunikate njofton qyetarét
se Komuna e Tetovés mori vendim pér organizimin e prezantimit publike dhe anketés publike
sipas Dokumentacionit urbanistik planor pér P.K. nr.2596, K.K Recice e vogél r.n.d. v.q.

Keramidnicé , me destinim B1-Destinime komercijale dhe afariste té vogla,komuna e Tetovés.

c) Fotografia e dyté pérmban fletén anketuese e cila orienton qytetarét t'iu parashtrohen kesaj
flete ankese néqoftése kané ndonjé ankesé apo vérejtje pér njé objekt, njé parcelé katastrale

ose pérshkrimi i njé lokaliteti. (shtojcat )

c) Tek fotografia e treté kemi dokumntacionin e planit, ku duhet té paragitet njé plan pér veprim

té caktuar gé do té ndérmerret apo pér njé ndértes apo godiné qé do té keté ndérhyrje.

2. Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés - masa pér mbrojtje dhe pengimin nga ndotja e ujit,

ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi jonizues.
Ndérmirren veprime te ndryshme ku njé ndér ato veprime éshté kjo:

Me daté 07.06.2018 (e enjte) do té realizohet dezinsektimi nga toka né territorin e Komunés
sé Tetovés pér zhdukjen e insekteve dhe démtuesve té tjeré.Dezinsektimi do té kryhet né
mbrémje pas orés 24:00, dhe i njéjti do té vazhdojé deri né orét e hershme té méngjesit. Procesi
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| dezinsektzimit do té kryhet vetém né kushte té mira atmosferike, dhe né rast té motit me shi
ose eré té forte i njéjti do té anulohet olr ditén e ardhéshme pse pér ndonjé dité tjetér, pér cka
né kohé do té njoftohen qytetarét.Qytetarét té cilét merren me bletari duhet qé té marrin
masa mbrojtése, qé do té thoté strehimin e bletéve né kutité e tyre, sigurimin e sasisé sé
nevojshme té ujit dhe mos largim té bletéve nga vendi i tyre 5-6 oré pas trajtimit té territorit.Pér
dezinsketim do té pérdoret substance AURODIL e tretur né bazé té prospekteve té prodhuesit

pér pérdorim edhe até 50ml/5l.

3. Zhvillimi ekonomik lokal- planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal ; pércaktimi i pérparésive
zhvillimore dhe strukturale, udhéhegja me politikén ekonomike ; pérkrahja e zhvillimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme dhe té iniciativave né nivel lokal dhe né até kontekst
pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe agjensive dhe

promovimi i partneritetit;

Ministri i Ekonomisé Bekim Neziri do té mbajé fjalim né takimin ‘Méngjes biznesi’ té
organizuar nga Lidhja e odave ekonomike té Maqgedonisé, me temé "Pé&rmirésimi i
bashképunimit té biznesit mes Magedonisé dhe Shqipérisé".Objektivi i mbajtjes sé méngjesit
té biznesit ishte pérmirésimi i bashképunimit dhe komunikimit mes sektorit té biznesit me
pushtetin géndror dhe lokal, me géllim qé sé bashku té krijohen dhe té pérmirésohen kushtet

pér té béré biznes.

4. Veprimtarité komunale -furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e ujit teknologjik; pércjellja dhe
pastrimi i ujrave té ndotura; ndrigcimi publik; dérgimi dhe trajtimi i ujrave atmosferik;
mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi, transportimi dhe procedimi me mbeturinat e
ngurta komunale; rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal té udhétaréve; furnizimi me
gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja e varreve, varrezave, krematoriumeve dhe
dhénia e shérbimeve mortérore; ndértimi, mirémbajtja, rekonstruimi dhe mbrojtja e rrugéve
lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera tinfrastrukturés; rregullimi i regjimit té komunikacionit;
ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore té komunikacionit, ndértimi dhe mirémbajtja
e hapésirés publike té parkimit; ménjanimi i automjeteve té parkuara gabimisht; ménjanimi i
automjeteve té démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi
I oxhageve;mirémbajtja dhe shfrytézimi i parqgeve, gjelbérimit, park-pyjeve dhe sipérfageve

rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i shtratit t¢ lumenjve né pjesét
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eurbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve tjera té

infrastrukturés.*

5.Kultura- pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve kulturore; kultivimi
i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore; organizimi i

manifestimeve kulturore; nxitja e formave té llojllojshme specifike té krijimtarisé.

Manifestimi i mbajtur tradicional Pranvera e Dinjitetit. Nderuan té kaluarén toné té lavdishme,
historiné e cila ndryshoi rrotén politike né Republikén e Magedonisé dhe ju dha shgiptaréve
statusin shtet-formues si njé nga komunitetet mé t¢ médha né vend.Respektojmé té kaluarén,

ndértojmé té ardhmen. Lavdi!

6. Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative; organizimi i
shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér sport;
pérkrahja lidhjeve sportive;

Rikthimi i futbollit ne stadiumin e gytetit duke investuar dhe duke punuar né té pér té sjell njé
stadium sa mé té ri dhe duke ju mundésuar sport dashésit gé té shikojn ekipet tetovare duke
luajtur né qytetin e tyre.Eshté instaluar edhe sistem i integruar i ujitjes, si dhe éshté béré edhe
rikonstruimi i hapésirave zyrtare, banjove dhe zhveshtoreve. N& pjesén perreth stadiumit é&shé
instaluar rrjeti elektrik i paraparé pér vendosjen e ndrigimi.

7. Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve- cerdhe pér fémijé dhe shtépi té pleqve (pronési,
financim, investime dhe mirémbajtje); realizimi i pérkujdesjes sociale pér persona invalidé;
fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve me probleme edukativo-sociale;
fémijéve me nevoja té vecanta; fémijéve nga familjet njéprindérore; fémijéve né rrugg;
personave té ekspozuar rrezikut social; personave té prekur nga kegpérdorimi i drogés dhe
alkoolit; ngritja e vetédijes sé popullatés; strehimi i personave té rrezikuar social; realizimi i sé
drejtés dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkollore. Kryerja e kétyre kompetencave éshté

né pajtueshméri me Programin Nacional pér zhvillim té mbrojtjes sociale;

2 Prilli — Dita ndérkombétare e autizmit

4 http://www.tetovo.gov.mk/getartm.aspx?aid=58&men=1&lan=1&sub=137
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Né sheshin lIliria né Tetové shogata URA BLU, pérmes aktiviteteve senzibilizuese shénoi 2
Prillin, Ditén ndérkombétare té autizmit. Aktiviteti i sotém pérfshiu shkrimin e mesazheve né
njé pélhuré e cila mé pas u ekspozua pér té gjithé té pranishmit né sheshin Iliria né Tetové.
Gjitashtu u shpérndané edhe materiale informative, muziké si dhe face-painitng pér fémijét né
shesh.

Né Europé, asociacioni ndérkombétar Autism-Europe, pércjell fushaté senzibilizuese ¢do vit,
duke u fokusuar jo vetém né ngritjen e vetédijes shogérore pér sa i pérket autizmit, por edhe né
format té cilat sigurojné njohuri mé t¢ madhe rreth autizmit dhe formave té integrimit né
shogéri té personave me autizém, si gé jané punésimi, parandalimi i diskriminimit, si dhe

ofrimin e shérbimeve mé kualitative sociale pér kété kategori té shogérisé.

8. Arsimi- themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi i transportit dhe

ushgimit té nxénésve dhe vendosjen e tyre né konvikte nxénésish; .

Znj.Arifi sé bashku me ministrin e Arsimit dhe Shkencés sé Republikés sé Magedonisé,
z.Abdilagim Ademi, vizituan shkollén fillore “Pérparimi” né Recicé t€¢ Madhe, dhe Shkollén e
Mesme Profesionale “Mosha Pijade”né Tetové.Pjesé e késaj vizite ishte vézhgimi i punimeve
dhe rrjedha e ndértimit té sallave sportive né kéto dy shkolla, ndértim ky qé do té kontribuojé

né mbarévajtjen sa mé té miré té procesit edukativo-arsimor.®

9. Mbrojtja shéndetésore —té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetsore dhe me
objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné pérfagsimin e
vetégeverisjes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né pronési publike, edukata
shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit té punétoréve
dhe mbrojtja gjaté punés; mbikqyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor; mbikqyrja mbi
sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja speciale ( pér shembull, shéndeti mental,

kegpérdorimi i fémijéve etj.) dhe 1émenj té tjeré gé do té pércaktohen me ligj;

Komuna e Tetovés njeh shéndetin si njé prioritet. Né kété drejtim e perceptuar rrezikun e
pérhapjes sé infeksionit HIV sidomos né mesin e popullatave mé né rrezik, dhe nga atje nevoja
pér té zbatuar masat parandaluese pér té mbajtur njé prevalencé té ulét té HIV né nivel komunal.
Duke treguar pérgjegjési ndaj ruajtjen e shéndetit té popullsisé dhe parandalimin e HIV,
komuna e Tetovés ka miratuar dokumentet e méposhtme: 1. Strategjia lokale dhe Plani i

5 http://www.tetova.gov.mk/getart.aspx?aid=1108&lan=1
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Veprimit pér parandalimin e problemeve me drogén dhe HIV/SIDA né mesin e té rinjve mé né
rrezik dhe qytetaréve té Tetovés pér periudhén 1 janar 2009 - 31 dhjetor 2013 2. Plani i veprimit
pér géndrueshmériné e HIV/SIDA, hepatit dhe tuberkulozit té cilat jané zbatuar né komunén e
Tetovés pér periudhén 1 janar 2014 - 31 dhjetor 2016

10. Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e gytetaréve
dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera

dhe nga pasojat e shkaktuara nga to.

11. Mbrojtja kundér zjarrit qé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit;

Si pasojé e situatés sé krijuar nga rreshjet e médha né f.Shipkovicé, Kryetarja e komunés
znj.Teuta Arifi vézhgoi nga afér situatén e rénduar. Nga takimet me banorét, kryetarja Arifi
bashké me shtabin emergjent u zotuan qé maksimalisht do té angazhohen gé gjendja e rénduar

té kthehet né normalitet.

2.2 Informimi,transparenc,buxhet

Komuna e Tetovés duke respektuar principet e punés transparente dhe llogaridhénies ndaj
qytetaréve, sektorit civil dhe grupeve té ndryshme té interest, mé posht kemi informim lidhur
me realizimin dhe ecuriné e 5 pérkushtimeve ndaj Tetovaréve té cilat kryetarja aktuale znj.
Teuta Arifi i nénshkroi mé 9 Tetor té vitit 2017, né fusnksion té kandidatés pér kryetare té
komunés sé  Tetovés gjaté  zgjedhjeve lokale t&  vitit t&¢  kaluar:®

1. Pér sa i pérket transparencés fiskale, duhet cekur se borxhet e komunés sé Tetovés jané
kryesisht ndaj personave juridik gqé kané kryer shérbime dhe puné insfrastrukturore dhe
ndértimore lidhur me realzimin e projekteve gé jané né shérbim té mirégenies sé qytetaréve,
kurse gjithashtu njé pjesé e borxhit té komunés éshté krijuar edhe nga vendimet e késhillit pér

shpérndarjen e ndihmave financiare.

6 http://tetovo.gov.mk/getart.aspx?aid=2442&lan=1
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Gjithashtu vlen té theksohet se pjesa mé e madhe e borxheve jané té trashéguara, por
njékohésisht realizimi i projekteve ka imponuar Krijimin e borxheve té reja, ku administrate
komunale éshté kujdesur gé té bjé njé menaxhim optimal mes servisimit té borxheve té vjetra

si dhe realizimit té projekteve té reja infrastrukturore.

Me vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér mbulimin e 51% té borxheve té
pashlyera, Komuna e Tetovés, pas mbarimit té shpalljes publike, &shté né fazén e mbledhjes

dhe shqyrtimit té kérkesave pér paragitjen e borxheve nga ana e personave fizik dhe juridik.

2. Lidhur me pastrimin dhe larjen e rrugéve té qytetit, ju informojmé se me mirémbajtje té
pastértisé publike nga ana e NPK Tetova, nénkuptohet

1. Pastrimi (larja dhe fshirrja) e sipérfageve publike dhe hapsirat e hapura té objekteve

publike

2. Pastrimi i borés né kushtet dimérore

3. Pastrimi i sipérfageve té gjelbra publike

3. Larja e sipérfageve publike fillohet té realizohet pas mbarimit té temperaturave té ulta,
gjegjésisht nga 1 Prill gjaté vitit dhe mbaron me fillimin e temperaturave dimérore, gjegjésisht
1 Néntor gjaté vitit.

4.Rreth funskionimit té inspektoratit komunal ekologjik, ju njoftojmé pér masat e ndérmarra
nga ana e inspektoréve té autorizuar pér mjedis jetésor pér periudhén e tremujorit té fundit kur
pritej rritja e ndotjes sé ajrit né Komunén e Tetovés. Mé saktésisht né pajtim me planin vjetor
jané realizuar kontrollat e rregullta né TEAL Tetové e cila posedon B-NIKN dhe né SENTIS-
AG e cila posedon B-NIKN. Né muajin néntor jané realizuar mbikéqyrijet e jashtrradhés te
subjektet e njejta té cilét jané detyruar gé té pérsérisin matjet dhe analizat e emitimit té
materjeve té démshme gé emitohen né mjedisin jetésor si dhe matjet e grimcave té suspenduara
me madhési prej 10 mikrometra né ajrin ambiental. Jané realizuar 21 kontrolla né subjektet gé
kryejné veprimtari buképjekés me theks té vecant te ata qé si reagens pérdorin dru pér ngrohje.
U kontrolluan 26 subjekte gé kryejné veprimtari prodhimi té mobiljeve si dhe subjektet gé
prodhojné PVC dhe dyer dhe dritare té aluminit.
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5. Lidhur me pikén e 5-t€, duam té cekim se komuna e Tetovés edhe kété vit ka dérguar deri te
Qeveria e RM dhe Ministria e Mbrojtjes kérkesé pér rishgyrtimin e ¢éshtjes dhe sjelljes sé

vendimit pér dhénien e Kazermés sé qytetit komunés sé Tetoveés.

Transparenca e Komunés sé Tetovés:

Né€ nenin 8 t&€ VQL p &éshté pércaktuar se komuna éshté e obliguar qytetaréve t’iu mundésojé
gasje né informatat themelore pér shérbimet gé ua siguron, né ményré dhe sipas kushteve té

pércaktuara me statutin.

Mirpo transparenca nuk do té thoté vetém pérmbushja e obligimeve minimale qé i pércakton
ligji. Informacioni jo vetém gé duhet té jeté lehtésisht dhe direkt i gasshém nga té gjithé ata gé
ndikohen nga vendimet dhe zbatimi i tyre, por vendimet gé mirren duhet té kené informata
pércjellése né ményré gé cdo qgytetaré té kuptoj se ¢faré vendimi éshté marré.Né tabelén e

méposhtme shohim disa nga mjetet e informimit gé pérdor komuna e Tetovés pér qytetarét e

saj ;
KOMUNA | Facebook | Gazeté Instagram | éebSite Teitter Blog
E Lokale
TETOVES
PO PO JO PO JO JO

Nga tabela e mésipérme shohim se Komuna e Tetovés ka transparenc duke informuar qyetarét
népérmjet Facebook, Gazetés Lokale dhe EebSite-it. Ndérsa nuk ka fagen e tij zyrtare

népérmjet kétyre rrjeteve sociale: Instagram , Téitter dhe Blog.
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2. Pércaktimet kushtetuese pér VQL né RMV

Vetégeverisja lokale e Republikés sé Magedonisé éshté materie kushtetuese. Ajo éshté vleré
themelore e rregullimit kushtetues. N€ pjesén e pesté t&€ Kushtetutés me titullin “ Veté€qeverisja
lokale “, parimisht €shté e vértetuar pozita e saj kushtetuse né sistemin politik té€ Republikén e

Magedoniseé.
3. VETADMINISTRIMI LOKAL

Né nenin 114 dhe 115 té thuhet se njésité e vetadministrimit lokal jané komunat, ku gytetaréve
u garanthet e drejta e vetadministrimit lokal. Financimi i komunave béhet nga burimet vetjake
té té hyrave sipas pércaktimit me ligj por gjithashtu edhe me mjete nga Republika. Qyetarét né
ményré té drejtpérdrejt dhe népérmjet pérfagésueséve marin pjese né vendimarrje pér céshtjet
me réndési lokale por vecanérisht marrin pjesé né fushat e urbanizimit, veprimtarive komunale,
kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve dhe né té gjitha fushat e tjera té cilat jané té

pércaktuara me ligj.

3.1 Pérfagésuesit né Komunén e Tetovés

3.3.1 Kryetari i Komunés
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Kryatari i komunés zgjidhet cdo té katértin vit, me votim nga ana e popullit ne zgjedhje
té pérgjithshme , té drejtépérdrejta dhe té lira lokale me votim té fshehté né pajtim me ligjin
me té cilin rregullohen zgjedhjet lokale. Kryetari i komunés funksionin e tij e ushtron
profesionalisht.

Kompetencat e kryetarit té komunés jané:

1.Pérfagéson dhe prezanton komunén

2.Kontrollon ligjshmérin e vendimeve té késhillit t& késhillit té komunés

3.Publikon vendimet né gazetén zyrtare té komunés

4.Siguron zbatimet e vendimeve té késhillit

5.Siguron kryerjen e punéve gé i jané deleguar komunés

6.1 propozon késhillit t&é komunés projekt vendime né funksion té kompetencave té pércaktuara
me ligje

7.Propozon buxhetin dhe llogarin vjetore té komunés

8.Zbaton buxhetin e komunés

9.Eméron me konkurs drejtorét e ndérmarrjeve té themeluar nga komuna

10.Informon késhillin pér zbatimin e obligimeve té tij

11.1 propozon késhillit organizimin e administratés sé komunés (organigramén)

12.Drejton administratés e komunés

13.Vendos pér punésim, té drejta dhe obligime dhe pérgjegjésin e té punsuarve sipas

pércaktimit té ligjit.

3.3.2 Késhilli i Komunés

Késhilli éshté organ pérfagésues i qyetaréve i cili vendos né suaza té kompetencave té
komunés.Kryetari i késhillit zgjedhet nga pérbérja e anétaréve té késhillit, me mandat
katérvjecar. Pér kryetar té késhillit zgjedhet kandidati i cili ka fituar shumicén e votave nga
numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit.

Késhilli i komunés éshté pérgjegjés pér té:

Sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera’

*Sjell buxhetin dhe llogariné vjetoré té komunés;

*Pércakton shumén e burimeve personale té té ardhurave té financimit t¢ komunés,né suaza té

pércaktura me ligj ;
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*Themelon veprimari publike né suaza té kompetencave té komunés dhe béné mbikqyrje mbi
punén e tyre;

*Eméron anétar té késhillave drejtues té veprimtarive publike té cilat i themelon;

*Sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financim té veprimtarive publike gé i ka
themeluar komuna;

*| miraton raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogarive vjetore t€ komunés;

*Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé sé interesit publik me réndési lokale
né pérputhje me ligjin;

*| miraton raportet pér punén e veprimtarive publike gé i ka themeluar komuna;

*Vendos pér ményrén e disponimit mé pronén e komunés;

*Vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar té buxhetit t& komunés né pérputhje
me ligjin;

*Zgjedh personin gé udhéheq mé njésin rajonale t€ ministris pér puné té brendshme né
komuné,né pérputhje me ligjin;

*Shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér sigurin publike né territorin e komunés, té cilin e
dorézon deri te ministri i punéve té brendshme dhe avokati i popullor;

*Mund t'i jep rekomandime personit udhéhegés té njésis rajonale t€ ministris pér puné té
brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion dhe

* Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj .

Né késhillin Komunal té Tetovés jané kéto komisionet e késhillit:

1.Komisoni pér céshtje mandatore , zgjedhje dhe emérime-

2.Komisioni Stautor -Juridik -

3.Komisoni pér finansa dhe buxhet

4.Komisioni pér urbanizém dhe mbrojtje té mjedisit jetésor

5.Komisioni pér veprimtari komunale (Botore)

6.Komisioni pér mundési té njéjta mes grave dhe burrave

7.Komisioni pér dhurata dhe mirénjohje
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8.Komisioni pér veprimtari publike
9.Komisioni pér vlerésimin e démeve nga fatkeqgésité elementare
10.Komisioni pér marrédhénie mesé bashkésive

11.Komisoni pér riorganizimin e ndérmarrjes publike komunale ekzistuese Tetové -

Tetova

12.Késhilli pér mbrojtjen e konsumatoréve

13.Késhilli Komunal pér siguri né komunikacion

14.Késhilli drejtues té gendrés pér puné sociale.
Njoftimi nga kryetari i késhillit pér mbajtjen e mbledhjeve

Pjesa formale pér njoftimin e mbajtes sé seancave té késhillit éshté késhtu:
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Kryetari i késhillitbén thirrje per mbledhjen e radhés , né foton e mésiprme thérret pér
mbledhjen e 16-t€ Késhillit t&¢ Komunés sé Tetovés , ku shénon datén,muajn dhe vitin ,cakton
gjithashtu orén si dhe vendin se ku do té mbahet mbledhja.

Né vazhdim té thirrjes e cakton rendin ditor se pér cfaré do té bisedohet, propozohet, diksutohet
apo raportohet. Caktohen disa pika, por né mbledhjen e marré mé larté jané caktuar 15 pika pér
té cilén éshté mbajtur kjo seancé té cilat jané:Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé 15-té té
Késhillit t¢ Komunés sé Tetovés, Raport pér punén dhe aktivitetet e késhillit t¢ komunés sé
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Tetovés prej datés 01.01.2018 deri 31.12.2018,propozim -vendim pér dhénié pélgim realizimit
té projekteve kapitale dhe pikat e tjera té caktuara .(fusnot) Né fund shénohet:

Késhilli i Komunés sé Strugés

Kryetar,

Bekim Memeti.

4. Struktura e administratés se Komunés sé Tetovés
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Nga tabela e mésipérme!? shohim se sektorét kryesor jané :

1.Sektori pér informim dhe pérkrahje té Kryetarit, ku sektorét vartése té késaj jané:seksioni pér
kordinim té aktivitetit té Kryetarit t¢ Komunés,S.pér marrédhenie me opinion informim té
qytetaréve dhe teknologji informatike, S. pér bashkpunim ndérkombétar dhe bashképunim me
0JQ.

2.Sektori pér puné normativo-juridik e administrative:Seksioni pér puné normative-
juridike,seksioni pér mbrojtje juridike,parashtresa dhe propozime, seksioni pér vetadministrim

vendor mbrojtje dhe shpétim, seksioni pér puné administrative-teknike dhe té pérgjithshme.

10 http://www.tetovo.gov.mk/docs/Oragnogrami Komunes.pdf
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3.Sektori pér céshtje financiare:seksioni pér koordinim buxhetore,seksioni pér kontroll
buxhetor,seksioni pér kontabilitet dhe pagesa,seksioni pér administrimin me té hyrat,seksioni
pér furnizime publike.

4.Sektorét pér urbanizém veprimtari komunale dhe mjedis jetésor:seksioni pér planifikim
urbanistik dhe ndértim,seksioni pér veprimtari komunale,seksioni pér mbrojtje t& mjedisit
jetésor.

5.Sektori pér komunikacion , rrugé dhe toké ndértimi:seksioni pér komunikacion dhe rrugé ,
seksioni pér toké ndértimore.

6. Sektori i veprimtarive publike:seksioni pér arsim, seksioni pér kulturé dhe sport, seksioni
pér mbrojtje sociale mbrojtjen e fémijéve , mbrojtje shéndetésore.

7.Sektori pér mbikéqyrje inspektuese:seksioni pér inspektimin urbanistik e ndértimor, seksioni
pér inpsektim komunal ,komunikim ,rrugé dhe mjedis jetésor,seksioni pér inspektim tatimor
dhe mbikéqyrje tjetér né kompetencé té komunés.

8.Sektori pér zhvillim ekonomik lokal zhvillim e promovim té turizmit:seksioni pér zhvillim

ekonomik lokal, seksioni pér zhvillim dhe promovim té turizmit.

5. Té bésh biznés né Tetoveé

Njé ndér faktorét e réndésishém gé determinon veprimtariné afariste éshté lokacioni i biznesit,
duke iu referuar késaj, Komuna e Tetovés paraget njé ndér lokacionet mé atraktive pér té béré

biznes.'®

Komunén e Tetovés si destinacion atraktiv pér biznes e béjné kéto atribute:

o Pozita e volitshme gjeografike

e Resurse té médha natyrore

e Infrastruktura moderne

o Komunikimi transparent né mes komunés dhe sektorit té biznesit
e Mbéshtetja dhe pérkrahja e bizneseve té reja

e Zhvillimi dhe promovimi i zonés sé liré ekonomike

« Nxitja e partneritetit privat-publik

15 http://www.tetovo.gov.mk/getartm.aspx?aid=114&men=3&lan=1&sub=27
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e Promovimi i politikave nxitése pér té motivuar mérgatén Tetovare pér té investuar né

vendlindje.

Tetova éshté e pasuruar me biznese té ndryshme gofshin biznese té médha, té mesme dhe
té vogla. Disa nga bizneset mé té njohura jané: Renova ,Ecolog, Bula Trans , Daxerol ,

Restorant Delfin, Tivoli dhe shumé té tjera.
Por le té ndalemi mé gjeré pér biznesin e shumé njohur Renova Putz**.

Historia e Renova Putz fillet i ka gé nga viti 1992, né fillim si ndérmarrje e vogél tregtare
shérbyese dhe mé voné, pér njé kohé shumé te shkurtér ndértimin e kapaciteteve té para
prodhuese me prodhimet e llaceve Renofix. Renova me prodhimet e veta ka béré njé
revolucion ekonomik. né té cilén ja kané arritur falé cilésisé dhe besnikérisé me prodhimet
e tyre. Renova ka arritur gé gytetit té Tetovés i cili numéron mbi 200 000 banoré ti sjellé
njé fotografi té re dhe shumé té bukur. Renova ka béré gé té shtohet interesi i shumé
investitoréve té vendit dhe jashteé tij. Renova fillimin e vet e ka me prodhimet e importuara
nga Austria, por kérkesa e tregut vetém shkonte duke u rritur dita dités deri né lindjen e

kapacitetit té paré prodhues té llageve té gatshme Renofix.

Vizioni dhe Misioni i Renova Putz-

Ne mbajmé llogari pér prodhimet tona dhe kualitetin e prodhimeve tona. Kété e déshmojné
edhe certifikatat ISO 9001 — 2000. Ne ofrojmé até qé partnerét toné e kérkojné, kujdesimi pér
objektet u juaja qé ato té jené mé té géndrueshme, mé té rehatshme e mbi té gjitha té€ ndjeni
kénagési e clodhje népér shtépité tuaja té lyera me materialet tona.

Arkitektét dhe inxhinierét tané hulumtojné népér teren kurse dilerét e prodhimeve tona
kérkojné nga ne até gé kérkon tregu. Filozofia e suksesit t&¢ Renovés éshté gé klientéve té ju
ofrohet ajo gé ata e duan mé sé tepérmi pér shtépiné gjegjésisht ndértesén e tyre. Punétorét e
Renovés jané profesionist né fushén e tyre, ato jané shumé té motivuar pér punén dhe sukseset
e arritura, Renova i shpérblen té gjithé té punésuarit pér té arriturat e tyre, né té njéjtén kohé

privilegjohen dhe shpérblehen edhe dilerét e partnerét mé té suksesshém.

1. Atmosfera e punés, siguria dhe suksesi éshté prezent te ne né ¢do kohé;

2. Shérbime kualitative pér té gjithé klientét;

11 http://www.renova.com.mk/
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3. Kujdes i madh né respektimin e afateve té kérkuara nga klientét;
4. Kualitet i larté i prodhimeve;

5. Kujdes pér ruajtjen e ambientit jetésor;

6. Personeli i motivuar pér puné dhe suksese;

7. Garancion pér prodhimet dhe shérbimet Renova,;

8. Renova éshté né shérbim té té gjithé juve né cdo kohé.

6. Bashképunimi ndérkomunal ,rajonal dhe ndérkombétar
Komuna e Tetovés bashképunon me komunat e gyteteve fqinje, autoritetet lokale né shtetet e
rajonit dhe vendet e BE. Komuna e Tetovés bashképunon me té gjitha komunat né vend. Ajo
éshté anétare e Bashkésisé sé Njésive té Vetégeverisjes Lokale t¢ Magedonisé té Republikés

sé Magedonisé dhe ka bashképunim té frytshém me:

Kryetarja e Bashkisé té Prrenjasit dhe Kryetarja e Bashkisé sé Tetovés lidhin njé bashképunim
ndérmjet shqiptaréve.*2Jané dy njési vendore,me njé kufi ndérshtetéror né mes. Mirpo Komuna

e Tetoveés ka gjithashtu edhe disa bashkpunime té tjera té cilat jané:
1.Komuna e Elbasanit

2. Komuna Kepez té Antalisé,

3.Komuna Bajram Pasha té Stambollit

3. Lyzijesé sé Francés .12

Zyra pér marrédhénie ndérkombétare gé funksion né kuadér té kabinetit té kryetares sé

komunés funksionon né drejtim té kycjes sé Tetovés né rrjedhat rajonale dhe ndérkombétare,

12 http://toplajme.online/2018/12/14/marreveshje-bashkepunimi-e-firmosur-nen-sqetullat-e-

europes/

13 http://www.tetovo.gov.mk/menu.aspx?amen=12&lan=1&men=3
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shkémbimin e pérvojave né organizimin dhe administrimin e qyteteve, mbrojtjen e mjedisit
jetésor, shkémbimin kulturor, pérmirésimin e infrastrukturés urbane, nxitjen e aktivitetit

ekonomik dhe prodhimit .

Aktivitetet kryesore né té cilat do té pérgendrohet kjo zyré jané anétarésimi i komunés sé
Tetovés né rrjetet rajonale, ndérkombétare dhe globale si dhe vendosja e marrédhénieve té

mira, bashképunimi dhe realizimi i projekteve té pérbashkéta me:

o Qytetet e shteteve fginje dhe qytetet kryesore né rajon
e Qytetet e shteteve kandidate pér anétarésim né BE
e Qytetet e shteteve anétare té BE

e Qytetet gé gjenden jashté kontinentit evropian.

Pérfundimi

Lidershipi i administratés komunale té Tetovés ka realizuar njé pérgindje té konsiderushme té
kontratés elektorale me banorét e Tetovés mbi udhéhegjen e pushtetit vendor, duke déshmuar
njé angazhim dhe pérkushtim té bazuar mbi legjislacionin né fugi dhe jo né pak raste edhe té

rekomandimeve ndérkombetare.

Kompetencat e administratés komunale , késhillit komunal dhe institucioneve té linjés nga
pushteti géndror jané implementuar né praktik duke i ofruar komunitetit tetovar shérbime

publike té drejta dhe té mirérealizuar.

Komuna e Tetovés afirmon pushtetin e saj vendor né transparenc me publikun duke shfrytézuar
mjete ,instrumente,té informimit publik si edhe rrjetet sociale zyrtare né administrimin e
saj.Ményra dhe teknika e pérfshirjes sé gytetaréve né vendimarrjen lokale vlerésohet né nivele
té kénagshme nga ky punim , si pér shembull publikimi dhe ftesa e qytetaréve pér té reflektuar
opinionet e tyre mbi propozimin e planit té pérgjithshém vendor komuna e tetovés(nepermjet

formularit /ankesa).
Rekomandime

1.Ndryshimi i lidershipit egzistenc té administratés t& komunés, edhe pse kryetarja akuale ka
déshmuar profesionalitetin né realizimin e udhéheqgjes sé saj vendore, kjo éshté njé puné e

realizuar né grup me punonjés administrate té kualifikuar té cilét mund té vazhdojn té japin
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kontributin e tyre pér zhvillimin e métejshém pér komunén eTetoveés, edhe né drejtimin e dikujt
tjeter-duke shmangur mundeésit e vendimeve té njéanshme apo kundravajtjeje mé té renda se

kag.
2. Hapja e zyrés pér shérbimin dhe bashképunimin me komunitetet

Celja e késaj zyre do té shérbej pér mbéshtetjen ndaj komuniteteve pérbérse (Shqiptar
,Magedonas, Turq) té késaj komune duke realizar detyrimet ligjore mbi pérfshirjen e tyre né

vendimmarrje, por edhe trajtimin e barabart né té gjitha shérbimet qé ofron ky institucion.

3.Duke vlersuar maksimalisht transparencén e komunés sé Tetovés, sérish mungon gjat
rimarrjes sé mandatit té dyte qgeverisjes vendor, njé analize krahasimore ndérmjet tyre, duke

evidentuar arritjet sfidat dhe pritshmérit.
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OJHOCOT HA CTAPATA N HOBATA
PETOPUKA

Phd. Candidate Robert DAUTI

(robertdauti@outlook.com)

AncTpakT
Opn BpemeTo Ha anTHukuTe ['puum 10 neHec, peropukaTa ce KOpucTesia epuKacHO BO Jieia 3a
MUITYBake U BO ToBopu. [lmaton, Apucroren m KBUHTHIIMjaH MPEKPacCHO ja HITyCTpUpPATIS
ynorpebarta U TaKTHKaTa Ha peTOpUKara. 3a Ja ce KOPUCTH PETOPUKATa BO MUIIYBAKETO U BO
TOBOPOT, Tpeba jacHo Ja ce pazdepe 3HAUCHETO Ha pEeTOpUKaTa U Hej3uHaTa 1en. Petopukara
BKJIy4yBa IOBEKE O] TOAa LITO € HAIUIIaHO, TYKy Kako € JOroBOpPeHO. /[pyru TakTUKH Ha
MUIITYBakE UCTO TaKa CE KOPUCTAT 3a Jla Ce HaIllpaBU PETOPHUKA KakBa IITO €. PeTopukaTta Moxe
J1a ce OMHUIIIE KaKO YMETHOCT Ha e()eKTUBHO, EJIOKBEHTHO U YOETMBO MUIITYBAKE H OJIPKyBAHE
Ha ToBop. Maxo Bo anTHukuTte ['priv BpeMeHckaTa peTopuka Tpedalie Ja ce KOPUCTH caMo 32
na ce yOeau HEmTO BUCTMHHUTO WIM Ja ce modapa HEIITO BUCTUHUTO, CEra Taa MHOTY Ce
KOpUCTH o7 mosiutuuapute. M mokpaj Toa mro meiara My € MajiKy MpOMEHEeTa CO TeKOT Ha

TOAMHHUTE, Hej3uHaTa (PYyHKIMja OCTaHa UCTA.

Kayunn 300poBu: pemopuka,, IInamon, anmuuna I pyuja,. Apcumomen, ynompeba,

esoyyuja, u op.

Bosen

Uctopucku peropukata ja mpoydyBajJle U  apryMeHTupaine Quiosodure,
MPOCBETUTEIUTE W YOBEUITBOTO BOOIIITO, CETO TOa BO OOWJI Ja ce TOHYIW TOKa3 3a
BHCTHHCKOTO 3Hauewe Ha 300poT. On cute e mpudaTeHo IAeKa peTopukara € ¢gopMa Ha
KOMyHUKalja. be3 pasnuka nanu ce cMera 3a yMETHOCT Ha ynoTpeda Ha ja3uk Ha yOeiuB

HAuMH WIK cTaHyBa 300p 3a mamMeTHa 370ynorpeba Ha 300poBH 3a Ja ce Jo0ue 1oBepba u 1a
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ce y0enar, MOXKe Jla c€ YTBPJM camo CO MepLeliyja U UHTEpIIpeTalnja Ha MOeAUHEOT Ha

360p0BI/ITe IOTO I'M CJIy1aaar.

Jebununmjara 3a peTopruka € eJHOCTaBHA KaK0 M yMETHOCTa Ha yOemyBame, HO OHa
IITO ja MpaBH peTopuKara e(eKTUBHA € HAaYMHOT Ha HEj3MHA MpHMEHa. 3a J1a ce KOPUCTU
peTropukara BO MUIIYBAambETO M BO TOBOPOT, Tpeba jacHO na ce pa3depe 3HAUCHETO Ha
peropuKara M Hej3uHaTa Iie. PeropukaTa BKiIydyBa IOBEKE O/ TOa LITO € HAMIIAHO, TYKY
KaKo € JIOTOBOPEHO. J[pyru TaKTHKM Ha MHIIYBambE MCTO TaKa Cce KOPUCTAT 3a Jla Ce HAIpaBH
peTopuka KakBa MTO €. Peropukara Moke Jja ce OMNUIIE KaKO YMETHOCT Ha €(eKTHBHO,
€JIOKBEHTHO M yO€UIMBO NHILYBAakE U OApPXKYBame Ha roBop. YmorpebaTa Ha peTopuka
J0’)KMBYBA yIITE€ BO BPEMETO Ha aHTHYKUOT TPUKHU jasuk. [lnaroH, mo3Har rpuku ¢puino3od,
CMeTaJl JIeKa peTOpUKaTa € KOPUCHA M 32 BOCXUT CaMO aKO € U3pa3 Ha BUCTHHATA. APHCTOTE,
apyr rpuku ¢mio3od, He ce cormacyBa. Toj cMmeramie JIeka peTopuKaTa € HacoueHa KOH
MpoHaorame Ha apryMeHToT. Criope/ TIeANIITETO Ha APUCTOTEN, apryMEHTOT Tpebarie 1a ja
Oapa BUCTMHATA U Jla IPUBJIEYE pa3yM, eTHKa U emouunu. Mako u nBajiara rogemMu Guiio3opu
rienaa peTopuka BO JIBa MAJIKy Pa3IM4YHM aCIEKTH, CEeNaK Taa ce KOpPHUCTelIe 3a j1a ce yoenu

my6mkaTal,

Cnopen Apucroren, cyickaTa PeTOpHKa € €JHa OJl TPUTE IJIAaBHM TpaHKU Ha
peTopuKara: FOBOp WK UILTyBakke LITO T pasrielyBa IpaBAaTa Wi HENpaBaTa 3a O1peIeHO
oOBHHEHHE WM oOBuUHEHMeE. ([lpyrure ABe TpaHKU ce KOHCYJITaTHUBHHU M enujeuTHH.) Hcro

TaKa II03HaT KaKo (I)OpeH?»I/I‘H(I/I, IMpaBCH WJIK CYICKHU JUCKYPC.

Cekoj mITO ja UMTa KJIACMYHATA PETOPHKA HACKOPO OTKPUBA JIeKa rpaHKaTa Ha peTOpUKA Koja
no0u HajroieMo BHUMaHHE Oelle cyjackaTta, OopaTOPCTBOTO Ha cyaHuinara. [lapHuuHuTe
criopoBu Ha cyn Bo I'pumja m Pum Oea MCKIyYHTETHO BOOOMYACHO HWCKYCTBO JAYpPH U 3a
0OMYHHUOT €1000/I€H TparfaHUH - OOMYHO MaXXOT Ha TJlaBaTa Ha JOMAKHHCTBOTO - U Toa Oere
pEeNoK rpafaHWH KOj HE OJiellle Ha cyJ 0apeM IMOJIOBMHA Jy3WHA MaTH BO TEKOT HA TEKOT Ha
HEroBHOT BO3paceH KuBOT. [1okpaj Toa, 07 OONYHHOT rpalfaHIH Ye€CTO Ce OYEKYBAIIIE /1A CITYKHU
KaKO CBOj 3aCTAIHUK MPe]T Cyauja win mopota. OOMYHUOT IrparaHWH HE MOCEAyBaJl ceorndaTHO
IMO3HaBakb€ HA 3aKOHOT M HCETOBUTC TCXHUYKHM KAPAKTCPUCTHUKU IITO THU TMOCCAyBall
npodecrnoHaHUOT aBOKAT, HO BO TojJieMa Mepa My OHJIO BO TI0J13a Jja KMa OIIIITO MO3HABAHE

Ha CTpaTCrumTe 3a oz{6paHa u roHemwe. Kako pe3yiiTaT Ha TO4, YYHUIIMIITATA 3a PCTOPHUKA

! Anthony Pratkanis and Elliot Aronson” In Age of Propaganda: The Everyday Use and Abuse of Persuasion”
New York: Freeman, 1992.
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ImponBeTaa JCJI0BHO pa60TeH>e BO o6y1<a Ha YHHOBHUKOT Aa C€ 6paHI/I Ha CyJ WK Oa ro roHu

COCCAO0T Ha HaBpez[az.

Bo MoAc€pHaTa €pa, CYAICKHOT IUCKYPC IIPBECHCTBCHO I'0 KOpUCTAT aABOKATHUTC BO CyACHaTa 3a

KOM OJUly4yBa CyAHja UM HOPOTA.

Hako Hexom pabOTHM MMaaT TpajHAa BPEAHOCT, CEMAK CEKOe BPEME CH HOCH HOBH
KBJIUTETH KOU COOJABECTyBaaT Ha morpedbute. Taka u "HoBarta peropuka" ce oluKyBa co
eKCIaH3Mja Ha TOBOPHUIITBOTO, BIHMjaHUETO Ha TEXHUYKUTE CPETCTBA, IIOTOJIEMOTO
WHCHCTUPAKE HA 3aHUMWIMBOCTA M MMIIPOBU3AIIMHU, KOPUCTCHETO CO3HAHM]a 0] o0jacTa Ha
TICUKOJIOTHjaTa U APYTHTE HAYKHU, TIOMAJIKY KPYTH, OMHOCHO MO(IEKCHOMIHE IPaBHiIa U CII.
CyOnumupano, KI1acuYHaTa ¥ CPEJHOBEKOBHATA PETOPUKA CE€ apHCTOKPATCKU — MO BKYCOT,
papuHUpPAHOCTa M BPEMETPACHETO, @ TOBOPHHUIIMTE HAjYecTO OWJIe BEJICMIOCEAHMIHU, T. €.
Jlpyru paboterne Ha HHBHHOT WUMOT, a THE C€ 3aHMMaBalie CO APKABHUYKHU IIpallamba,

IIOJIMTHKA, TOBOPHUIITBO M CJI., IOTOYHO, KMAJIC 6nar0poz1Ho X00HM KOe He HOCEJIO KHUBOTHA

3apaboTyBayKa.

®dunozopuTte UMaaT AONTOTOJUIIEH podiIeM co peropukata. BooOndyaeHoTo rienumre Ha
CYyIUpPOT Mel'y HUB € T0Opo Mmo3HaTO: Jo0/1eKa (prto3odujaTa € aKTUBHOCT KOH BHCTUHATA IIITO
ce 3aHMMaBa Co apryMeHTHpaHH apryMeHTH, peTOpUKaTa € He3auHTepecupaHa 3a BUCTHHATA U
ce 3aHMMaBa co yOenyBame. OBOj cTaB yecTo My ce NpumuiryBa Ha [InaTtoH, HO € MHOrY
nputuckauku. Kako mro npusna u camuot Ilnaron, punozopure Mopaa 1a ru npe3eHTHpaar
CBOMTE UJeH Ha yOeUIUB HaulH, JOKOJIKY cakaaT Jia OujaT npudareHu, 1 ocTojaT yrnoTpeoun
Ha peTOpUKa KOM MOXKaT IMOBEeKe Ja ce mpojasadouyaT OTKOJIKY Jla ja MpUTHpaarT Hauara
MIOCBETEHOCT Ha BUCTHHATa. MOKTa Ha €(peKTUBHUOT TOBOPHUK Jia (aTH MyOJIMKa € JOBOJIHA
Jla Mpelr3BUKa COMHEX BO J€MOKpaTCKaTa MOJMTHKA, HO CEeMaK Mopa Ja MpU3HAeMe JieKa

TIPaKTHKATa Ha PETOPHKA MOKe J1a CITy’KH 3a TpafaHcka men’,

- OaHocoT Ha cTapaTa M HOBAaTa PeTOPUKA

I[oz[eKa COBPCMCHUTC CTYJACHTH HA IPAKTUYHO paCyAyBamkEC pCTKO pasMUCIyBaaT 3a pETOPUKaA,

CYACKOTO pacydyBambEC € MOACI 3a MOACPHA IMPAKTHUYIHA IPpUYHHA. Tunuaao MpeTIHOCTaByBaMC

2 Edward P.J. Corbett and Robert J. Connors, Classical Rhetoric for the Modern Student, 4th ed. Oxford
University Press, 1999.

% Cranojesuh u Aspamosuh, op. Cit, 131.

4 Tushar Irani, “Plato on the Value of Philosophy: The Art of Argument in the Gorgias and Phaedrus”, 2017.
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JieKa MPaKTUYHOTO pacyayBame Tpeba Jia ce 0OJBMBa O] IPABWJIO BO CIy4aj U JIeKa MoeHTaTa
Ha MPaKTUYHOTO pacyAyBame € Jla c€ OlpaBlaaT HalIUTe MOCTanKu. 3a ApHUCTOTeD,
pa3sMHUCIYBalkETO € MOJEN O]l NpaKTUYHAa MpUYMHA, OWJEjKM TaMy apHCTOTEJICKaTa
KOMOWHAIHja HA JITYHOTO ¥ MOPAJTHOTO € BUCTUHCKA U (pyHIaMeHTa Ha, J0AeKa BO CyAcKaTa

peTopuKa Taa KOMOMHAIIM]a ja cO3/1aBa CaMO TOBOPHHUKOT .,

['OBOpHUKOT MOXE Ja KOPHCTH Pa3JIMYHU CTPATeTHH 3a Ja ja MpeHece Nopakara Wi Ja
co3/a/ie BUJOBH Ha MPHUBJICYHOCT IITO HAJI00pO Ke ja mpuaBmkaT mybnukara. Toj mopa 1a ja
aHrakxvpa myOJIMKaTa, IPUBJIEKYBajKi IO HUBHOTO BHUMAaHHE W OJPXKYBajKU Io CO LEJ J1a ce
OTKpHE eT3HCTeHIIMjaTa Kako Mpo0JeM BO CBETOT IITO IyOJIMKaTa MOXE J1a ja IPOMEHH.
['OBOpHUKOT TOrami, KOPUCTEJKH caMO AMCKYpC, MOpa Jia TM MOTHBHUpA Jia ja MPOMEHAT
CHTYyaIHjaTa ITo ja MASHTH(UKYBA JUCKYPCOT®. AKO PETOPOT € HABUCTUHA e(pUKACEH, TOj MK
Taa MOpa Ha HEKOj HAYMH Ja M OBO3MOXKH WJIHM Jia ja OBJIACTH IyOJIMKaTa Jia ro IMmpe3eMe
OapaHoTo jaejcTBHE. PeTopor Mopa Ja ro CTOpH CETO OBa Ha CYNTHJICH HAYWH, TaKa INTO
METOIOT Ha BIIMjaHHE - yIIOTpeOaTa Ha HAUMHUTE Ha TIPUBJICYHOCT - HE MPUBJICKYBAa BHUMAHHE
KOH HEro, TyKy HaMecTO TOa, OBO3MOXYBa HErOBHOT €(DEKT Jla ce MOYYBCTBYBa JUPEKTHO.
Taka, HameHeTara TyOnHWKa 3a IUCKYpC, KOja € TPHIBIKEHA HA aki{ja CO HEj3UHHTE
MIPUBIICYHOCTH, BEPOjaTHO HEMa Jla aHAJM3Mpa KaKo ce yOeoyBaaT; THE Ke€ ce YyBCTBYBaat
yOeneH, HO YecTONaTH He ce BO MOKHOCT JIa COTJIeNIaaT, a YIITe MOMAJIKy Jla apTUKYJIUpaar,

KaKkoO CC CIIy4YHJIO TOa y6e,E[YBaI-LC7.

3abenexere Kako MPEMUHOT KOH MCHUXOJIOTHjaTa Ha MyOIMKaTa, peTopuyapoT cera Moxe Ja
Ka’ke HEIlTO 33 TOAa KaKo pETOPUKATa UM CIIY»H Ha JIyF'eTo Ha Kou Taa uM padotu. Criopes oBa
TJICJIMINTE, BPEIHOCTA Ha PETOPUKATA JIEKH BO MOXKHOCTA 3a 3aJJ0BOJIYBAIE U 3T0JIEMYBaHhE
Ha 4oBeYKHUTE aneTutu u umnyicu. Camuor IlnatoH He BepyBa Jeka peTopukaTta Hajao0po
¢dbyHKIIMOHMpa Kako (opMa Ha Jackame, MaKO0 MMa IMpaBO KOra BeNM JeKka Baka OOWYHO
¢dbyHKIIMOHMpa OBaa mpakTuka. [lokpaj TUPEKTHO BO3AMBHYBaWmE MO JKeJIOWTE Ha JIyIeTo,
TOBOPHUKOT MOKE JIa TOOME MOPIIKA 32 CeKOoja MOJTUTHKA U CTABOBU HA Haje(prKaceH HaYMH

CO MOJpIIKA Ha HEMOKOJICOJMBUTE BEpyBamba Ha MyOJMKaTa W JaBamke Ijac Ha HUBHHTE

5> Eugene Carver, "Aristotle's Practical Reason." Rereading Aristotle's Rhetoric, ed. by Alan G. Gross and Arthur
E. Walzer. Southern Illinois University Press, 2000).

6 Mark Robson “The Sense of Early Modern Writing: Rhetoric, Poetics, Aesthetics”, Manchester University
Press, July 2007.

" Laura R. Micciche “Doing Emotion: Rhetoric, Writing, Teaching”, Boynton/Cook publisher, August 2007.
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CKpHEeHH CTpaBoBU. Jlypu M ako cTaHyBa 300p 3a JaXK€H TOBOp, 3ajaKHYBamE€TO Ha OBHE

BEpyBama U CTPABOBU MOKE Jia ja BOOJYIIEBU MyOIMKaTa.

[la mTo e mpoGieMoT co BakBUTE Jiackama? Jla mpeTmocraBuUMe JieKa HEKOj IMOJUTHYAp
OJlp’)KyBa €(pEKTUBEH TOBOP IITO TH 33/I0BOJIyBa JKeJIOUTe Ha HeroBuTe m3bupaun. Hukoj He
MOXeE JIa TO HETHpa 33jaKHYBambETO IITO IO YyBCTBYBaMe KOT'a HAIIMTE YyBCTBA ce pudaTeHn
Y TMIOTBPJICHH Ha OBOj HAYMH. 30IIITO TAKBUOT TOBOP He Tpeba Jia ce cMeTa 3a J00pa peropuka?
OnroBopot Ha IlmatoH ce Qokycupa Ha TpeAMETOT HAa KOj PETOPUYAPOT Caka Ja BIIMjae:
YyoBeyKara mcuxoiyordja. HeroBuor mpobiem €O KOHBEHIIMOHAJIIHATA PETOpUKA € JeKa,
MIPHUCBOjYBajKH T'0 JIACKAKHETO KaKO IIell, Taa mpudaka MeJI0CHO OCHPOMAIIeHa KOHIETIIHja 3a

YOBC€YKaTa MOTI/IBaI_II/Ija - T.C. ICKa HUC BO CYLITHHA CM€ Tparavu I1o Sa,Z[OBOHCTBog.

- IIpuHnunure Ha HOBaTa PETOPUKA

ITocTou Bpcka nomery peropukata u ¢puiosodujara mro oau ox [lnaron go Lunepon, momery
peropukara u ybemyBamero mro oxu on loprmac no Keuntmimjan. Bo mpBara Hu3a,
peTopHKara € CTpyKTypa ILITO IO OJECHYBA ,,yUCHETO Ha UAejaTa 3a OHa LITO € IPaBeIHO;
cernak, BO BTOpaTa HM3a, CTpyKTypaTa M (UI'ypuTe Ha TOBOPOT 'O 3a3eMaaT MECTOTO Ha
yOeanuB apryMeHT 3apajiy npoleaypaiHa 1eia. Bo npBata HU3a, peTopuKkaTta € CTpYKTypa Ha
IUCKYPCOT BO ClIy’)k0a Ha apryMEHTOT; BO BTOpaTa CEKBEHIA, PETOpUYKaTa CTPYKTypa €
aprymeHT. [IpoGneMoT mTo ce mocrtaByBa TyKa € Ha KpajoT OJHOCOT IOMery Muciata u
ja3ukoT. My ja3sukoT e CTpyKTypa Ha MHUCJIaTa WM ja3UKOT € HAuMH Ha Mpe3eHTHpame Ha

Muciarta.

Bo HOBHOT Bek HacTaHyBaaT CHUCTEMCKH MPOMEHH BO CEKOj CETMEHT Ha OMIITECTBOTO,
HaCTaHyBaaT HOBU LTAJIC)KHU, CC IIPAKTUKYBa HOBA IOJIUTHUKA, CIICACTBCHO, TOBOPHUIITBOTO CC
MIPUCIIOCOOMIIO Ha HOBOTO BpeMe. Pa3BojoT Ha JAeMOKpaTHjaTa MPUIOHEN 32 3T0JEMYBAHETO
Ha OpojoT Ha oparopu. JleMokpaTHjaTa UM JlaBa IIaHca Ha cuTe rparanu. Ha coBpeMEeHHOT
YOBEK, AHTUYKUTE TOBOPU My JellyBaaT IOMIIE3HU, HAKUTEHH, W3BEIITAYCHU, AOITU U
3I0/ICBHH, U OOpaTHO, Ha cTapure XeleHu W PumjaHu, JeHEUTHWTE TOBOpU OWM UM Ouie

BYJIFTapHU, HEYOEUTMBH, KpaTKH, 0e3 yMeTnuka BpenHoct. Hekoram peropukara 6ua 3a0aBa

8 Tushar Irani, “Plato on the Value of Philosophy: The Art of Argument in the Gorgias and Phaedrus”, 2017.
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3a MacuTe, JICHEC, YOBEKOT € OomObapaupan co 6€30poj nHpOpMaIIMH, O] CBETIU MOMEHTH JI0

HECpPEeKH, IITO MOMAJIKY TO MpaBU OE34yBCTUTEIICH.

CoBpemeHuTe CpecTBa 3a KOMyHHKalija ro ohopMyBaaT MUCIICHETO Kaj rpafaHuTe, a co Toa
BJIMjaaT ¥ Ha TOBOPHUILITBOTO. J[eHec YOBeK HE MOpa Jia MMa CHJIEH IJ1ac, Toa o HaIOMECTyBa
texHukata. OOpakameTo MpeKy MeIuyMHUTe HaMeTHyBa MoTpeda of mpucnocoOyBame Ha
HACTAroT, HEIITO HITO MOPaHO He OMII0 MO3HATo. TeXHUKAaTa OBO3MOXKYBa HEUITO IIITO IOPAHO

OMJI0O HE3AMUCIINBO BO TOBOPHHUIITBOTO, He3a0eNIeKIUBO YUTAIbE.

Hogara peTopuka HacTaHaja MoJ{ BJIMjaHUE HA HOBUTE HAyYHH, TEXHOJOUIKH U ONIITECTBEHU
okonHocTu. HesamucinuBo € na ce roBopu, 0e3 Ja ce BOAM CMETKa 3a MEIUYMHUTE M 3a
MacOBHHOT Ia3ap. MeauyMuTe MpeTcTaByBaaT HajMOKHOTO OPYAME 3a BIMjaHUE HAJl JyIeTo.
Tue oBO3MOXMIIE HEIITO IITO MPETXOAHO HEe OMJIO MO3HATO KAKO IIeJ1 BO peTOpHKaTa, a Toa €
HaMETHYBamb€ MHUCJIA U CTaB MpeKy T.H."nepeme Mo30k". MHaycTpujanu3anujara HOTTUKHAIA
MacOBHO NPOU3BOICTBO, CO INIaBEH NPEAU3BUK HE KaKO J1a ce MPOU3BE/E, TYKY KaKO MaCOBHO
na ce npoaane. [loarajku o1 Taa e, TAMOBH Ha €KCIIEPTH CE 3aHUMABAAT CO PEKIIAMUPALE U
NICUXOJIOTHjaTa Ha MOTPOIIYBAYMTE, JOJEKa, MaK, BO IOJMTHKATa c€ I0jaByBa MacOBHA
IICUX0JIoTHja KOH riacauyute. Co MacoBHaTa IICUXOJIOTH]a, HAYYHO CE€ OTKPHBA MATOT KaKo J1a

Cce BJ'II/Ijae Ha HyfeTO MNOCAUHCYHO HUJIU I'PYIIHO.

Kou ce mpunuunure Ha HoBaTa peropuka? Ilpen cé, nenec rosopure ce nokpartku. Bo
COBPEMEHHUOT JKUBOT, JIyF'€TO HEMaaT BpeMe Ja clieflaT JI0JITM TOBOpHU. AKO Kaj KilacuyHaTa
peTopuka Oea BaKHU €THKaTa, IaTeTUKaTa U pa3yMoT, Kaj COBpEMEHaTa peTOpUKa BaXKHU CE
JIeNTyBabETO Ha MOPAJIOT U YyBCTBATa, @ MHOTY ITIOMAJIKY € BaXKHO JIOTMYKOTO apTyMEHTHpambe.
JleHec MHOT'Y MOMaJIKy Ce BJIMjae Ha €MOLMUTE, a MHOTY MOBeKe Ha pa3yMoT. Yiorara Ha
JMYHOCTA HAa TOBOPHUKOT € MHOT'Y MaJIKy U3pa3eHa. [ OBOPHUIITBOTO HE € CaMOPEKIIaMUPAE,

TYKY COOMIIYBam-¢ HEKOU HIeH, MOMANKy € IPMaTHIHO OTKOIKY HEKOTamr’,

3aKiy4ok

ApHCTOTEIN ja IMperno3Ha BpeAHOCTa Ha PEeTOpUKaTa U HAUMHOT Ha KOj Taa MOXe Ja
Ouje HacoyeHa KOH oapeneHa myosmka. Toj Toa ro cdartu kako hopma Ha 300pyBame mpen
nyOiMKa cocTaBeHa oJ] OOMYHM IpafaHu U HMJiejaTa JeKa ja KOPUCTH 3aeJHUYKATa UJeja WIH

BEpYyBamkE CIIOACICHU O TOBOPHUKOT H HyGHHKaTa (CHTI/IMeMa). TOJ BEpyBalIc MnCKa

% Cranojesuh, u Aspamosuh, C. Ars Rhetorica, sewmuna 6eceonumumsa. beorpan, JI1 Cnyx6enn muct CPJ,
2002. ctp. 136.
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peTopHKara € TEeXHO U ja uaeHTudukysamie norpedara aa ce pazdoepar KapakTepUCTUKUTE Ha
YOBEYKUTE EMOIIMH U €JIEMEHTUTE Ha apryMEHTOT 3a Jia ce 300pyBa CO aBTOPHUTET 3a Koja Omito
naneHa tema. Toj ru uaeHTU(UKYyBaIllle HHTETPUTETOT U BEPOjaTHOCTa HA TOBOPHUKOT KaKo

KIy4dHa cocTojkall,

Jlanu e MokHa peTopHKa 0/ BAKOB BUJI BO JaBHHUOT KUBOT jAeHec? Hue cMme CKiIoHu
7la BepyBaMe JIeKa [IeJITa Ha PEeTOPHKATa € caMo yOeayBame WM BepyBambe U JeKa TaKBaTa el
€ HECOO/IBETHA 3a IIPOMOBHPALE Ha HE3aBUCHA MUCIIA Kaj ITyOsimkaTa. Cenak, 0Ba € HOTPEIIHO.
ATUITHHOT peTopudap MoxeOu Tpeba Ja BOCIIOCTaBU paMHOTEXKa MOMel'y OBUE JBE IIeNIH, HO
THE HE ce HEKOMIATHOMIHU. PU3nKOT mTO cexoramt Tpeba na ce n30eruyBa € BUJ] Ha PETOPUKA
IITO COAPXKU YOEIIMB aBTOPUTET Ha CMETKA HA HE3aBHCHOTO PAa3MHUCIYBambe Ha MyOJIMKaTa.
Mmano roBopum BO MojepHaTa epa IITO TOJNKY JUIa0OKO TM TpOTHAlE CIyIIaTeluTe,

3aJIp’KyBajKH 'O OCHOBHOTO MOYMTYBAkh-C HA CYBEPEHUTETOT HA YOBEYKATA YA,

AKo e Taka, MO>KEME J]a BUJMME 301LITO TBPJAEHETO JIeKa PETOpPUKATa CIykKH KaKo
HEjacHa 3aMeHa 3a pa3yMoOT M apryMEHTOT € MHOTY moeaHoctaBeHo. [loOparta peropuka ja
M3BpIIyBa U paboTaTa Ha Pa3yMOT, MAKO HEIITO MOpaszIndHa oJ (HUI030()CKHOT apryMeHT.
[InatoH cTaHag MEeCMMHCT BO OJHOC Ha pPETOpPUKAaTa Ha HErOBUTE COBPEMEHHUIM BO
JeMOKpaTcka ATHHA, IOPaad LITO TOj ja OCHOBaJl AKaJeMMjaTa KaKo MECTO Kaje IITO MOXe
Jla [[BeTa paKTHKaTa Ha He3aBUCHA Muciia. Cenak, Majlo MOMEHTH BO HCTOpHjaTa IITO MOXKAT
Jla HA OCTaBaT HaJIeXK - UM 0apeM MMOMaJIKy CKENTUIIM3aM KOora CTaHyBa 300p 3a U3IJIeIUTE 3a
no6pa peropuka. BaxxHoTO mpaimame 3a JeHec e€: ,,MokeMe JIM Jla ycreeMe Ja co3JajeMe
MOJUTUYKA PETOPUKa KOja € M BHCOKO yOeaanBa M HCTOBPEMEHO MPOMOBHpPA HE3aBHUCHO

pasmucityBame?* OBa He € PeTOpHUKO Npamame. AKO He ycreeMe, ke mMame rmpobaemu L.

KoneuHo, peropmkara MoXxe Ja NpHIOHECE 3a pa3Oupame 3a Toa Kako (YHKIHOHHPAAT
TE€HEPATHO TUCKYP3UBHUTE MPUBJICYHOCTH 3a Ja ce yoenu myOnukara. Toj win Taa Moxke 1ypu
U Ja MOXaT Ja 3akiydaT IIAPOKH TEOPETCKH MPUHIUIH OJ CHUTyHpaHaTa HHCTAHIA Ha
JUCKYPCOT MITO Ce U3y4YyBa, UMajKu MPEIBU]I KaKO Taa Cce BKJIOIyBa BO TEOPETCKATa paMKa Ha

NUCIAIUINHATA KaKO IEJIMHA.

Crynujara 3a peTopuka, U Kako CUTyHpaHa YMETHOCT M KaKO TeJI0 Ha TEOPETCKH MaTepHjal, €
BakHa. Toa e KpuTHYHA ajlaTKa Koja HU roMara jia pazdepemMe Kako IUCKYpCOT o 0OJuKyBa

HA4YMHOT Ha KOj JIyI'€TO MOCTaIlyBaaT UM pPa3MUCIIyBaaT, HE CaMO BO ClIy4aj Ha CUTyalluH Ha

10 Laura R. Micciche “Doing Emotion: Rhetoric, Writing, Teaching”, Boynton/Cook publisher, August 2007.
1! Tushar Irani, “Plato on the Value of Philosophy: The Art of Argument in the Gorgias and Phaedrus”, 2017.
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PETOPUYKH JUCKYPC, TYKYy U BO MHOTY MONIMPOKU TepMUHU. BakBara cTynuja JoBeyBa 10
MOIIEJIOCHO pa30uparme 3a Toa Kako AUCKYpPCOT, a 0c00eHO0 yOeNIMBHOT JUCKYPC, € BO COCTOj0a

A ja IPUABIIKY ITyOJIUKaTa.

Kako goBeuku CyHITeCTBa, KaKoO FpafaHH, KaKO HaCTaBHUIW U HAYYHHIIHU, HUC I'O KOPUCTUMC
Ja3WKOT IIeJI0 BpeMe 3a J1a Th MOAU(UIIMpaMe U J1a BIMjaeéMe Ha HACTAHUTE BO CBETOT OKOJIY
Hac. [lomenHakBo, ApyruTe Jyfe KOpPHCTAT ja3WK 3a Ja BMjaaT HAa HAIIMTE MHCIU M
oJiHecyBame. BaxHO € 3a Hac, Kako 00pa3oBaHu Jiyre, /a 3HaeMe IITO MOBEKe 3a Toa Kako ce
BJMjac Ha OBa BiMjaHUC. TaKBOTO 3HACHE € KOPHCHO HE CaMO 3a HErOBUTE NPAKTUYHU
NpUIOOMBKH, TYKYy 3aToa ITO (GopMHpa KPUTHYHA U AHAIUTHYKA OCHOBA 3a MPUCTAIN KOH
MHOT'Y OJ 3aJIJa4UTe CO KOU CEKOjIAHEBHO Ce COOYyBaMe J07eka KOHCTpyHpaMe U OJroBapame

Ha JUCKYPCOT LITO I'0 O6J'II/IKYBa HameTo UCKYCTBO BO CBETOT.

On BpemeTo Ha anTHukuTe ['puy 10 neHec, peropukaTa ce KopucTena epuKacHO BO Jieia 3a
MUIIyBawke U Bo roBopu. [lnmaton, Apucroren m KBUHTHIIMjaH MpeKpacHO ja HIIyCTpupale
ynoTtpebara U TakTUKaTa Ha peropukata. Mako Bo anTtuukute ['piyi BpeMeHCKaTa peTopHuka
Tpebale 1a ce KOPUCTH caMo 3a Jia ce yOeau HEITO BUCTHHUTO WIH Ja ce modapa HemTo
BHUCTUHUTO, CE€ra Taa MHOTY C€ KOPUCTH O] monuthyapurte. M mokpaj Toa mTO LENTa My €

MaJIKy TIPOMEHETa cO TeKOT Ha TOIMHKTE, Hej3uHaTa (yHKIM]ja ocTaHa ucTal?,
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LEGAL AND FINANCIAL ASPECTS OF THE
FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

Phd.cand. Julinda SHEHAJ
(juli.shehaj@hotmail.com)

Tirana Police Directorate

Abstract

Organized crime is a category of transnational, national, or local groupings of highly
centralized enterprises run by criminmals, who intend to engage in illegal activity, most
commonly for monetary profit. Organized crime has taken on an increasingly transnational
nature. Organized crime could weaken the economy with illegal activities, national security,
and other interests of countries. Organised criminal has specifically wich may involve,
structure, restricted membership, continuity, violence or the threat of violence, illegal
enterprises, legitimate business penetration, corruption. A criminal enterprise as a group of
individuals with an identified hierarchy, or comparable structure, engaged in significant
criminal activity. These organizations often engage in multiple criminal activities and have
extensive supporting networks. For fighting against organized crime it is nessesery provides
technical assistance and training in constructing legal frameworks and enhancing national
enforcement capacity. Organized crime knows no boundaries and has always had an
international dimension. Globalization and the technological revolution have made it possible
for criminal organizations to expand and to exert even greater influence on an international
scale. For this reason, international cooperation is essential in order to combat this

phenomenon effectively.

Keywords: Big data, real case, HIN1, COVID-19.
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1. Reasons for the development of organized crime
Organized crime is a non-ideologically organized structure involving a large number of
people in close social interaction, organized on a hierarchical basis, with at least three levels /

ranks, in order to secure profit and power through involvement in illegal and legal activities.. *

» Organized crime is a special form of professional crime, which developed in
developed countries in the 20th century, and which is increasingly present in
transition countries that did not have or did not feel it with such intensity as in
recent years (late nineties), and now its presence is noticed in all spheres of
social life and poses a dangerous and real threat to the further development of

democratic relations.

» The emerging forms and forms of organized crime (special form of professional
crime) are not the same in all countries, but they are adapted to the existing
social relations and external conditions that enable easier realization of specific
criminal activities. This type of organized crime undermines every state
installed in the system by compromising the necessary civil servants who
facilitate their criminal activity. Thus, organized crime and corruption take on
enormous proportions and seriously jeopardize the economic development and

legal order of the country.

The list of all crimes committed by organized crime groups would become obsolete
quickly as social, political and technological changes result in changing crime opportunities in
different locations. The continued existence of organized crime is maintained through the
corruption of public officials and the use of intimidation, threats or force to protect their

activities.?

! Organized Crime Defined, (2021), (mpucraneno na 19.10.2021), nocranuo ua:http://www.organized-crime.de
» OCDEF1
2 Organized Crime Defined, (2021), http://www.organized-crime.de »,
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Figure 1

Source: Transnational organised crime - Department of Conferences, 2021), http://scm.oas.org
» pdfs, PPT

The reasons that lead to the emergence and development of organized crime can be: 3
> of alegal nature,
» to have a psychological character or
» organized crime is motivated by business.

The law as an influencing factor can have a similar impact on the emergence and
development of organized crime, which, if not properly sanctioned illegal activities or
inappropriately sanctioned, creates the basis and conditions for criminal operations. The lack
of legal cooperation between the governments of individual countries also contributes to the

development of organized crime.

% Sociology Essays - Causes of Organized Crime, (2015), ), https://www.ukessays.com >
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The psychological aspects of the emergence and development of organized crime are
reflected in the fact that many individuals involved in organized crime are personally motivated
to obtain certain financial means or to acquire certain other positions and benefits in an illegal

manner.

The business reasons for the development of organized crime are reflected in the fact
that the realization of illegal business activities acquires great wealth and financial power very

quickly and the goals of the criminal organization can be easily achieved..
1.1. Legal reasons for the development of organized crime

Organized crime is a topic that not only determines the order of work of the judiciary
(nationally and internationally). Organized crime is becoming a major target for those who, in
one way or another, want to use it for their own political gain. Various "specialists” in public
safety in general and in the fight against organized crime appear who prescribe various
solutions to combat the feeling of insecurity and fear that attacks the population and makes

them hide from the great force of violence practiced by criminal organizations:*

++ Given the goals that inspire their activities, one can see the existence of two types of

criminal organizations:

» those who engage in illegal activities in order to achieve political and / or

ideological goals (ideologically organized crime),

» those who, in a manner similar to a normal company, engage in illegal activities

in pursuit of profit. (corporate organized crime).

% ldeological and corporate criminal organizations are often intertwined with the
increasingly "globalized" approach to organized crime, because even when ideological
criminal organizations seek to seize territories, divide them, or seize political power, they must
raise funds for them. finance their projects. Corporate criminal organizations work like normal
companies in order to maximize profits. The difference is that while legitimate companies
achieve this goal through legitimate activities, criminal organizations seek their profits through

illicit criminal means..
1.2. Psychological aspects of the development of organized crime

In today's high-tech and global society, organized crime is successfully adapted,

effectively and illegally possessing and managing significant financial and material resources,

4 Criminal organizations and Judiciary Power - SCiELO, (2021.https://www.scielo.br »
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corrupting many government and municipal officials. An important motivation for
participating in organized crime groups is the dependence of an influential person on the group
related to the sense of duty, fear of retaliation, desire to gain criminal authority, friendly
relations, striving to support a certain group member, spending time together, having fun
together , increased risk sensitivity and adrenaline rush. Some of the members of organized
crime groups are motivated by seeking self-affirmation, gaining autonomy, proving that they
are not worse than others, a strong desire for revenge, previous promises, specific
responsibilities of the individual from other influential participants in the group. Individual
psychological and behavioral characteristics typical of traditional crime have more intense and

hypertrophied manifestations of perpetrators of organized crime:®

% The differentiation of personal roles in organized crime groups leads to the emphasis
on the personal characteristics of their bearers. Despite the peculiarities of their group position,
functional roles and responsibilities, the participants in organized criminal groups have
common universal personal characteristics, qualities and characteristics that to some extent are

typical for all of them.

++ Psychological protection of individuals from organized crime reflects their philosophy
of their prestigious business activities, their significant public role and their presence in the
community as respectable citizens. Representatives of organized crime during their criminal
activities develop effective strategies for dealing with, transforming their negative emotional
and experiences into positive, feelings. Thus, they contribute to the stabilization of self-
confidence and the successful unraveling of crime and the motivation of criminal

representatives.
1.3. Business reasons for the development of organized crime

Organized crime groups structure their illegal activities around customer requests, for
example, for illicit drugs, firearms, or stolen property. Groups find ways to supply those goods
and services while moving between the risks posed by law enforcement and legal and illegal
competitors (for example, other illicit products and groups). Their ultimate goal is to make a

profit from these activities:®

5 Madzharov, E. A., (2021)., An attempt to summarize the psychological portrait of perpetrators of organized
crime, Academy of the Ministry of the Interior, Sofia, Republic of Bulgaria, https://stumejournals.com » confsec
» 158.full.pdf

6 Organized Crime Module 7 Key Issues: Enterprise or Business, (2021), https://www.unodc.org » ente.,
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¢+ According to the organization's perspective, organized crime groups are formed and
thrive in the same way that legitimate businesses do: they respond to the needs and demands
of suppliers, customers, regulators and competitors. The only difference between organized
crime groups and legitimate business is that organized crime deals with illegal products and

services, whereas legitimate businesses usually do not.

¢+ The organized crime organization model focuses on how economic thinking lies at the
heart of the formation and success of organized crime groups, more important than hierarchical
or cultural thinking. The model of the organization identifies economic concerns as the primary
cause of organized criminal behavior. The groups consist of "individual entrepreneurs and
small organizations"”, but also of massive, centralized organizations that are by nature

"competitive” and "monopolistic”.

% The supply of illegal goods is usually provided by small criminal groups in which the
illegal economy operates as the legal one: it includes supply and demand, customer preferences
and competition. These factors, rather than relationships based on hierarchical or cultural ties,
dictate the work and organization of organized crime groups. The enterprise model sees
organized crime groups as the product of illicit market forces, similar to those that cause

prosperity or the closure of legitimate businesses in the legal sector of the economy.
2. Financial effects of organized crime

Transnational organized crime groups earn up to $ 2.2 trillion a year. Counterfeiting is
the most lucrative crime valued at between $ 923 billion and $ 1.13 trillion. Between two-thirds
and three-quarters of these counterfeit goods originate in China. Counterfeit products can pose
a real threat to developing countries. Up to 30% of available pharmaceutical products in
developing countries can be counterfeited. The profits from counterfeiting far exceeded the
money generated by the second and third most valuable crimes: drug trafficking and human
trafficking. These more traditional crimes are estimated at $ 426 billion to $ 652 billion and $
150.2 billion.”

Organized crime organizations, in all its forms, achieve very high financial inflows, and
thus profits. It should be noted that the largest share in the realized income from criminal
activities has counterfeiting, followed by organ trafficking, drug trafficking, with a relatively
lower amount of illicit trafficking in human beings, theft and illicit trafficking in oil and other

" NGO: Transnational Organized Crime Groups Make US$ 2.2., (2021), https://www.occrp.org > daily,
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criminal activities related to illicit trade (gold, people, light and medium weapons, diamonds
and the like).

2.1. The largest criminal organizations in the world by revenue

Revenue from organized crime is very difficult to estimate, as criminals often spend
considerable time trying to hide what they are doing. Huge drug trafficking chains as well as
car thieves can be classified as organized crime groups, and the cohesiveness of organized
crime organizations around the world is very different. Some groups, such as the Japanese
Yakuza, are highly organized and hierarchical, with high overall revenues. The top five

criminal organizations in the world, ranked according to revenue estimates are:®

% Solntsevskaya Bratva - with revenue: $ 8.5 billion. It is composed of 10 separate
quasi-autonomous "brigades™ that act more or less independently of each other. However, the
organization pools its resources, and the money is raised by a 12-member council that “meets
regularly in different parts of the world, often concealing their meetings. The organization is
estimated to have more than 9,000 members, earning revenue from drug trafficking and human
trafficking. Russian organized crime is generally heavily involved in the Afghan heroin trade:
Russia is estimated to consume about 12% of the world's heroin, while containing only 0.5%

of the world's population.

% Yamaguchi Gumi - with revenue: $ 6.6 billion is the largest known organization in
the world. Yamaguchi Gumi is one of the few organizations collectively referred to as
"Yakuza" in Japan, a term that is roughly equivalent to the American use of "mafia."
Yamaguchi Gumi earns more from drug trafficking than any other source. The next two main
sources of income are gambling and extortion, followed by "dispute resolution™. The Yakuza
date back hundreds of years and are among the most centralized in the world. While other East
Asian gangs, such as the Chinese Triads, a loose conglomeration of criminals linked mainly to
family relationships, the Yakuza are linked to “elaborate hierarchies,” members must abolish
all other allegiances in favor of the Yakuza once they are initiated. Even with the Japanese
government cracking down on Yakuza in recent years, this centralized structure has made it

easier to attribute a huge amount of revenue.

«» Camorra - with revenue: $ 4.9 billion is the Italian-American mafia. The Camorra

earns its income mainly from sexual exploitation, the firearms trade, drugs, counterfeiting,

8 Fortune 5: The Biggest Organized Crime Groups in the World, (2014), https://finance.yahoo.com > news »
fortune-5-biggest-org.,
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gambling, usury and extortion. protection services and as a force for political organization

among the poor in ltaly.

% Ndrangheta - with revenue: $ 4.5 billion is an organization based in the Calabria
region of Italy, "Ndrangheta" is the second largest mafia group in the country in terms of
revenue. Although involved in many of the same illicit activities as the Camorra, "Ndrangheta
gained its name by building international links with South American cocaine dealers and
controlling much of the transatlantic drug market that supplies Europe. She also works in the
United States and helps support the Gambino and Bonano criminal families in New York.

+ Sinaloa Cartel - organizations that have terrorized the Mexican population by serving
as an intermediary between South American illicit drug producers and the extinct US market.
The White House Drug Control Office estimates that Americans spend $ 100 billion on illicit
drugs each year, and RAND says about $ 6.5 billion of that goes to Mexican cartels. The Sinola
cartel has about 60% of the US drug market.

2.2. The most lucrative organized crime activities in the world

Organized crime is big business, worth about $ 2.1 trillion a year, which is equivalent
to 3.5% of the world's gross domestic product or the equivalent of about 7% of world exports
of goods. The illicit drug trade is one of the most lucrative forms of illicit activity, accounting
for about half of all transnational organized crime proceeds. However, a lot of money is also
made by less high-profile enterprises, such as the smuggling of natural resources such as wood,

oil and gold, and other precious metals.:®

¢ Drugs - The drug trade is the most lucrative form of business for criminals, with an
estimated annual value of $ 320 billion. The UNODC notes that approximately half of
organized crime revenue comes from illicit drug revenues, which is equivalent to between 0.6%
and 0.9% of global GDP. Cocaine and heroin are the largest illicit drug trafficking, worth
between $ 85 billion and $ 68 billion. Europol, the European Union's law enforcement agency,
says about a third of all criminal gangs in the region are involved in drug trafficking, and

cannabis is becoming increasingly popular due to its low risks and high profits.

+ Trafficking in human beings - Sexual exploitation is the most common driver of
human trafficking, which UNODC calls "one of the most shameful crimes in the world". of
about $ 32 billion. Victims of human trafficking have been found in at least 137 countries.

° Barnato, K., Schlotterbeck, B., (2013), Organized crime: World's most lucrative criminal activities, ,
JocTarHo Ha: https://www.cnbc.com » Orga.
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They live under constant threat; their passports are often stolen and they may not know the
local language if they have been traded between countries. Globally, one-fifth of victims are
children, often used for forced begging or pornography. They may also be favored as workers
in certain sectors (because of their small hands), such as sewing luxury goods, or they may be
enslaved as soldiers in war zones. Human trafficking is an escalating problem in Europe, where

there are well-established markets for illegal sex and labor.

% lllegal wildlife trafficking - Widespread poverty, along with a lucrative overseas
market for exotic animal products, has resulted in mass wildlife poaching in Africa and
Southeast Asia. The resulting black market is worth $ 7.8 billion to $ 10 billion a year. The
trade focuses on rhino horns, ivory and tiger parts, and to a lesser extent birds of prey. Central
Africa is the main source of ivory. As a result of poaching, only 3,200 tigers remain in the wild,
less than 100,000 at the beginning of the 20th century.

¢+ Counterfeit drugs - Counterfeit drugs pose a potentially deadly threat to consumers,
especially those in Southeast Asia and Africa, with billions of units of counterfeit drugs being
sold each year. "Treatment with ineffective counterfeit drugs, such as antibiotics, can lead to
the emergence of resistant organisms and can have a detrimental effect on a large part of the
population.” "In extreme cases, counterfeit drugs can even cause death,” the World Health
Organization warned on its website. Drug counterfeiters have supported increased trade in
legitimate pharmaceutical products from Asia to other developing regions. According to the
UNODC, the shipment of counterfeit drugs from Asia is about $ 1.6 billion. From a criminal
perspective, the production of counterfeit drugs does not require huge infrastructure or
facilities, and the demand is almost endless. Drugs are also high value products in terms of
their cost of production, especially when using cheap substitutes. Almost one third of fake
drugs do not contain active ingredients, one fifth have the wrong amount of active ingredients,

and another fifth contain completely wrong ingredients.

« Immigrant Smuggling - Illegal immigration is concentrated in two main directions:
one from Latin America to North America and the other from East, North and West Africa to
Europe. UNODC estimates the former generates $ 6.6 billion in criminals each year, while the
latter is worth $ 150 million. About 3 million people are smuggled from Latin America each
year, and 55,000 from Africa. Transportation techniques can be very risky, including secretly
entering refrigerated vehicles or hiding in plastic bags sealed with tape. Attempts to cross the
oceans or "blue borders” are particularly dangerous and have resulted in many deaths.

According to the UNODC, migrants can be offered a "smuggling package", and the treatment
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they receive corresponds to the price they pay smugglers. Immigrants risk being abandoned by
smugglers if the situation becomes too dangerous; in some cases, they may also be robbed,
raped, beaten or held for ransom. Many criminals run legitimate businesses and engage in
migrant smuggling as a lucrative side business. Hospitality providers may take bribes to look

the other way, and corrupt officials may be involved.

+«» Arms Trade - According to the UNODC, the illicit arms trade generates between $
300 billion and $ 1 billion a year, leaving guns and machine guns in the hands of criminals and
gangs. It is difficult to count the victims of these weapons, but in some regions, such as

America, there is a strong.

Figure 2

The most lucrative organized crime
activities in the world

Transnational Organised Crime:
Trafifficking of lllicit Drugs and lllegal

Guns Gangs & Organised Crime

Cyber Crimes Financial Crimes Corruption

W3Bop: Transnational organised crime - Department of Conferences, (2021),

http://scm.oas.org » pdfs, PPT
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Conclusion

Organized crime is one of the main threats to human security. It is a threat to national
security, but it also hinders a country's social, economic, political and cultural development,
and attacks public, financial and security institutions. Effective fight against it requires national
and global strategy and action. This implies maximum engagement of the entities for fight
against organized crime at the level of not every country as well as of the international

community, at the same time and concretely.

Organized crime organizations are flexible, innovative, and resilient. They operate as
networks of organizations that are profitably oriented, constantly seeking new opportunities,
and operating across states and beyond. Organized crime networks are sensitive to the tactics
implemented by the competent institutions, have a high level of knowledge and experience of
business practices and demonstrate a high level of resilience to traditional interventions and

reactions of bodies and institutions to organized crime.

Successful fight against organized crime requires taking action to prevent crime and
anticipate its future actions, providing and protecting sensitive information and cooperating
with other actors in the fight against organized crime worldwide. The methods of work should
be aimed at building strategic relations of cooperation and developing international awareness
in the fight against crime.
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Abstrakt

Kriptovalutat kané potencialin té konkurrojné, sfidojné ose transformojné shumé nga
produktet dhe shérbimet ekzistuese né industriné financiare, si edhe té ngrejné sfida
té reja pér autoritetet rregullatore. Né thelb, kriptovalutat konsiderohen njé lloj specifik
mjeteve jomateriale, bazuar né teknologji té caktuara, e cila nuk l&shohet, as vlera e saj nuk
garantohet nga banka gendrore, ato nuk jané para dhe furnizimi i kétyre mjeteve nuk varet nga
nevojat e ekonomisé ose sistemit monetar. Kriptovalutat nuk kané njé pamje specifike né
ndonjé formé fizike, duke pérfshiré karttmonedhat ose monedhat.

Pastrimi i parave éshté njé fenomen ndérkombétar qé éshté pérhapur shumé dhe éshté
rritur né ményré té vazhdueshme né vitet e fundit. Eshté njé proces me té cilin kriminelét japin

njé burim né dukje té ligjshém té té ardhurave nga krimi. Sfida e fundit e shteteve né mbaré


mailto:a.trena@eust.edu.mk

The Heritage 25
ISSN 1857-7482, Nr. 25, 2021 https://iust.edu.mk/research/#heritage

botén éshté forma dixhitale private e parasé, monedhat dixhitale, si monedha pa garancion nga
asnjé shtet sovran ose institucion ndérkombétar.Kjo infrastrukturé dixhitale ka zgjuar interesin
e autoriteteve monetare si forma e re e kryerjes té pagesave gé né vitin 2009 jo vetém pér faktin
se do té véshtirésonte hartimin dhe zbatimin e politikave ekonomike por llogaritet si njé formé

e re e larjes té parave si njé premisé e rrezikshme pér sistemet juridike mbarébotérore.

Fjalé Kyce : Krimi i organizuar, pastrimi i parave, monedhat dixhitale.

Hyrje

Monedha dixhitale, paraja elektronike ose kriptovalutat éshté njé lloj monedhe né
dispozicion né formé dixhitale e cila paraget prona té ngjajshme me monedhat tradicionale
fizike por pérparésia e saj géndron né faktin se mundéson transaksione té shpejta, té
menjéhershme dhe transferim té pronésisé pa asnjé lloj kufizimi. Monedha dixhitale éshté njé
bilanc i parave té regjistruara né ményré elektronike né njé karté me vlera té ruajtura ose pajisje
té tjera. Paraja elektronike éshté gjithashtu njé kérkesé pér njé banké private ose institucion
tjetér financiar si¢ jané depozitat bankare. Paraja dixhitale ose mund té centralizohet, ku
ekziston njé piké gendrore e kontrollit mbi ofertén e parasé, ose té funksionojé si e

decentralizuar, ku kontrolli mbi ofertén e parasé mund té vijé nga burime té ndryshme.

Té ardhurat nga krimi, té cilat jané kryesisht né formén e parave té gatshme, duhet té
"pastrohen” né ményré qé té pérdoren pérséri nga kriminelét. Pastrimi i parave pérfshin njé sér
operacionesh financiare (depozita, térhegje, transferime) gé pérfundimisht rezultojné né para
té pista nga krimi duke u béré para e pastér gé mund té pérdoret pér aktivitete té ligjshme té

biznesit. Né fakt, paraté e pista "té pastruara" "riciklohen" pérmes bizneseve té ligjshme, dhe
prej andej ato hyjné né tregun e ligjshém dhe pérhapen né té gjithé ekonominé. Krimi i

organizuar tani njihet si njé "kércénim parésor" pér siguriné kombétare dhe ndérkombétare.

Pastrimi i parave éshté njé proces i shndérrimit té té ardhurave nga veprimtarité e
paligjshme né fonde gé vijné nga burime té dukshme ligjore pa zbuluar burimin, natyrén dhe
pronésiné e tyre té vérteté. Pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit njihen si njé kércénim
global, me pasoja negative si pér ekonominé ashtu edhe pér demokraciné. Prandaj, nevojitet
njé sistem pér té gjurmuar paraté né ményré gé té zbulojé dhe parandalojé né ményré efektive
kété lloj krimi té organizuar. Ndértimi i njé sistemi efikas do té thoté pérmirésim dhe zhvillim

i vazhdueshém i kapaciteteve té té gjitha institucioneve té pérfshira né sistem.
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Njé formé e re e pastrimit té parave gé trajtohet né ményra té ndryshme né shtete té
ndryshme, konsiderohet pérdorimi i monedhave dixhitale pér géllime kriminale. Né kété
studim, termat “kriptomonedha”, “monedha dixhitale” dhe “monedha virtuale” do t& pérdoren

si pérkufizime me kuptim té njéjté, sinonime té njéra-tjetrés.

Si shembull éshté marré monedha dixhitale Bitcoin, si mé e pérhapura ndér shumé llojé
kriptomonedhash dhe pér té cilén gjenden mé lehtésisht vlerésimi dhe studimet mbi té. Autori
anonim Satoshi Nakamoto, publikoi dokumentimin e protokollit elektronik té Bitcoin dhe krijoi
kriptomonedhén e paré Bitcoin, prej 50 njésish, mé 3 janar 2009 *. Paraja elektronike nuk éshté
njé risi pér literaturén ekonomike. Ndonése fillimisht interesi publik pér Bitcoin ishte i ulét,
numri i transaksioneve elektronike té kryera né monedhén dixhitale Bitcoin u rrit me ritém
shumé té shpejté. Pérhapja e pérdorimit t¢ monedhés Bitcoin ka gené né pérmasa té
paneglizhueshme pér industriné financiare, publikun dhe autoritetet kombétare dhe
ndérkombétare. Né fund té vitit 2011, numri i transfertave té konfirmuara nuk ishte mé tepér
se 5-6 mijé transaksione né dité. Né periudhén 2017-2018, numri i transfertave té kryera
népérmjet Bitcoin éshté luhatur né 200-400 mijé transaksione né dité. Gjaté té njéjtés periudhé,
vlera e kétyre transfertave té kryera arriti né rreth 1-4 miliardé USD né dité. Vlera e té
ardhurave qé pérfitojné agjentét privaté, té cilét mirémbajné infrastrukturén e Bitcoin, nga
kryerja e kétyre transfertave arrin né rreth 20-40 milioné USD né dité2. Ky numér transfertash
ka nxitur aktoré té tjeré té propozojné monedha té tjera dixhitale qé funksionojné mbi njé
infrastrukturé té ngjashme. numri i monedhave virtuale gé operojné né rrjetet kompjuterike té

decentralizuara shkon né mbi 1000 monedha.

Njé Studim i kryer nga disa studiues Universitetit t¢ Teknologjisé Sydney, zbuloi se 44 % e
transaksioneve bitcoin dhe 25% e té gjithé pérdoruesve ishin té lidhur me aktivitete té
paligjshme.Gjetjet e tyre nga prilli i vitit 2017, pjesa mé e fundit e mostrés sé hulumtimit,
erdhén né konkluzion se rreth 24 milioné pjesémarrés té tregut té bitcoin pérdorin kriptovalutén

kryesisht “ pér géllime ilegale”.

1. Aktet juridike ndérkombétare pér bashképunim né luftén dhe parandalimin e
pastrimit té parave

1 Nakamoto, 2008
2 blockchain.info.
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Komuniteti ndérkombétar i éshté drejtuar emérimit té masave, mjeteve dhe
procedurave adekuate né vendet individuale, me géllim parandalimin dhe shtypjen e veprimeve

kriminale té paautorizuara.

Jané miratuar disa akte ligjore ndérkombétare té cilat saktésisht specifikojné aktivitetet e
paligjshme, dhe format individuale té pastrimit té parave, si dhe masat e veprimit té ligjvénésve
kombétar né drejtim té shtypjes sé kétij fenomeni. Né ligjin evropian, pastrimi i parave merr
statusin e njé krimi té pavarur, por ky krim éshté ende i njohur pér njé numér té ligjvénésve

nacionalé penal.

Duke paré rrezikun real té krimit té organizuar me karakter ndérkombétar gé nuk njeh as kufij
politiké, shtetéroré dhe ideologjiké midis kombeve, shteteve dhe kontinenteve, bashkésia
ndérkombétare fillon té punojé né zhvillimin dhe konceptimin e strategjisé pér luftén e
pérgjithshme kundér llojeve mé té rrezikshme té krimit. Kéto jané llojet e méposhtme, trafiku
i drogés, trafikimi i genieve njerézore dhe trafikimi i arméve, dhe té gjitha kéto jané té lidhura

pazgjidhshmérisht me procesin e pastrimit té parave.

Né kété kuptim, né vitet e fundit, jané miratuar disa akte juridike ndérkombétare, té cilat
prezantojné mjete, metoda dhe procedura té reja né kété lufté. Shembuj jané: Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues ose Ndéshkimit
(miratuar né vitin 1988, e njohur si Konventa e Vjenés), Konventa pér Pastrimin, Hetimin dhe
Konfiskimin e Fitimit té Krimineléve (miratuar né 1990 né Strasburg), Direktiva pér ndalimin
e pérdorimit té sistemit financiar, e miratuar me géllim parandalimin e pastrimit t& parave
(miratuar né 1991) dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar

Transnacional (miratuar né 2000, né Palermo).

Aktet ligjore té pérmendura ndérkombétare pérfagésojné njé bazé ligjore pér rregullimin e
sjelljeve té caktuara kriminale, té cilat kané té béjné me pastrimin e parave né legjislacionin
kombétar penal. Prandaj, éshté shumé e réndésishme se si legjislacioni kombétar rregullon

bazén penale-ligjore pér procesin e pastrimit té parave.

Njé akt tjetér i réndésishém né fushén gé ne po analizojmé éshté Konventa pér Pastrimin e
Parave, Hetimin dhe Zbatimin e Sekuestrimit dhe Konfiskimit té té Ardhurave nga Krimi.
Konkretisht, éshté Konventa Evropiane e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 8 néntor 1990 né
Strasburg. Kjo Konventé detyron shtetet gé e kané pranuar até, gé né legjislacionin e tyre
kombétar té parashikojné njé krim té vecanté, pastrimin e parave. Shenjat pércaktohen né té
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njéjtén ményré si Konventa e Vjenés, me ndryshimin se konfiskimi dhe konfiskimi i té gjitha
llojeve té fitimit pasuror té fituar pérmes aktiviteteve té paligjshme dhe veprimeve té tjera
kriminale gé ndikojné né rritjen e fitimit. Neni 6 i késaj Konvente pércakton saktésisht termin
dhe e shénon até si njé vepér penale té pastrimit té parave. Ai konsiston né ndérmarrjen e
géllimshme té njé ose mé shumé veprimeve - shndérrimi ose transferimi i pasurisé me dijeniné
gé prona e tillé pérbén produkte té veprés penale. Kéto veprime kané pér géllim fshehjen ose
zbulimin e rremé té origjinés, ose ndihmén e njé personi i cili &shté i pérfshiré né njé krim gé

déshiron té shmangé pasojat ligjore, duke e ditur gé ka fituar njé vepér penale.

Bazuar né té drejtén ndérkombétare, vecanérisht né Konventén Evropiane dhe t¢ Kombeve
té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar tradicional, shumé vende né legjislacionin e tyre
kombétar kané parashikuar krimin e pavarur té pastrimit té parave, duke siguruar njé lloj té

caktuar dhe masa té sanksioneve penale.

2.Analiza e trajtimit té pastrimit té parave né sistemet juridike té disa shteteve evropiane
dhe ballkanike

Duke pasur parasysh faktin se Bitcoin nuk éshté i rregulluar nga institucionet financiare
tradicionale, lejohet anonimitet i ploté pér pérdoruesit e saj. Kjo éshté dhe arsyeja e shpeshté
pér abuzim dhe pérdorim t€ mundéshém té saj pér arsye ilegale, pér té siguruar mallra dhe
shérbime qé nuk jané vecanérisht té ligjme. Duke u konsideruar si njé fluské spekulative, e
ngjajshme me té luajturit bixhoz, skeptikét mendojné qé né fillimet e saj, kjo monedhé u krijua
pér arsye ilegale duke pasur parasysh praktikimin e saj népérmjet Deep Web?, né té cilin pér
heré té pare kéto monedha jané pérdorur pér té financuar krimin e organizuar, terorrorizém,
vrasje me pagése dhe forma té tjera té kriminalitetit. Monedhat Monero dhe TOR konsiderohen

ndér mé anonimet dhe gjaté transferit té tyre duhet té jesh shumé i kujdesshém.

Secili shtet ndérton strategjiné e tij kombétare, duke respektuar standardet dhe

rekomandimet ndérkombétare. Paralelisht me zgjerimin e té gjitha llojeve té krimit financiar,

3 u referohet pjeséve té Internetit gé nuk jané plotésisht té arritshme pérmes motoréve standardé té kérkimit si
Google, Yahoo dhe Bing. Webi i tillé pérfshin faget qé nuk jané té indeksuar, faget e tarifés pér shérbim (FFS),

bazat e té dhénave private dhe webin e errét.
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legjislacioni modern po ndértohet dhe zhvillohet, si brenda njé ekonomie kombétare dhe
ndérkombétare né ményré gé té luftohet né ményré mé efektive problemi i pastrimit té parave.
Se si disa vende ballkanike né komparacion me shtetet evropiane e kané rregulluar kété céshtje
dhe si vendet merren me kété lloj krimi shpjegohet shkurtimisht mé poshté. Pér mé tepér,
rishikohet trajtimi legjislativ i krimit té pastrimit té parave pérmes disa vendeve evropiane dhe

ballkanike, domethéné, trajtimi i secilit vend né vecanti.

Globalisht, nuk ka pothuajse asnjé rregullore gé rregullon emetimin, investimin dhe tregtimin

e kriptovalutave, megjithése nevoja pér rregullim po béhet gjithnjé e mé e dukshme.
Kriptovalutat pér sa i pérket kualifikimeve zyrtare ndahen kryesisht né dy kategori:

* kriptomjete t& llojit t€ pagesés q€ kané karakteristika t&€ ngjashme me bitcoin (BLCA) dhe
klasifikohen si mjete jofinanciare dhe investimet né kriptomjete té tilla trajtohen si investime
né mjete jo-financiare, jo-materiale, pér shkak té té cilave kéto transaksione jané aktuale dhe

jo financiare.

 kriptomjete q€ kané karakteristikat e instrumenteve financiare (stabile monetare) dhe

klasifikohen si mjete / investime financiare.

Né shtetet ballkanike, ashtu si né vendet e tjera, ¢éshtja e emetimit, investimit dhe
tregtimit té kriptovalutave nuk éshté e rregulluar, me akte ligjore ose nénligjore.Sidoqofté, kjo
nuk do té thoté gé puna me kriptovaluta éshté e paligjshme, por pér momentin éshté e
parregulluar.

Pér shkak té kompleksitetit dhe anonimitetit té tyre, transaksionet e kriptomonedhave
kané njé nivel mé té larté té rrezikut té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Prandaj,
bankat jané té detyruara té veprojné né pérputhje me kérkesat pérkatése né lidhje me regjimin
e kémbimit valutor, si dhe rregulloret né lidhje me parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit. Pérdorimi i dyshimté i tyre ka ndikuar gé Bankat Qéndrore jané té
rezeruara sa i pérket kriptovalutave duke pasur parasysh faktin se né me té dhénat e fundit té
vitit 2020, vjedhjet dne mashtrimet kané arrritur shumén prej 1.9 miliardé dollaré né total.*

4 Cybertrace.com
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2.1.Republika e Magedonisé té Veriut

Banka Kombétare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut vazhdimisht i ka theksuar
pérdoruesve qé té keté kujdes né lidhje me ofertat gé vijné pérmes mediave elektronike pér

blerjen dhe tregtimin e monedhave dixhitale (kripto).

Banka nacionale magedonase thekson se sipas rregullave aktuale né Republikén e Magedonisé
sé Veriut , nuk lejohet investimi nga persona juridiké dhe individé rezidenté né Republikén e
Magedonisé sé Veriut né monedha virtuale ose kriptomonedha, ashtu si hapja e llogarive dhe
blerja e letrave me vleré dhe instrumenteve financiare lejohet pérve¢c né pérjashtimet e
pérshkruara. Monedhat dixhitale po fitojné vrull né té gjithé botén dhe interesi pér to po rritet,
I nxitur nga rendimentet e larta dhe né rritje, pa njé pamje té garté se ¢faré nénkuptojné

saktésisht investimet e kriptovalutave dhe cilat jané rreziget.

Disa monedha dixhitale kané elementé té skemave piramidale, té tilla si OneCoin, me disa

vende evropiane gé Iéshojné paralajmérime ose nisin hetime pér investimet e Wankoin.

Banka Kombétare tregon rreziget gé vijné nga investime té tilla, sepse aktivi qé siguron kthime

shumeé té larta, zakonisht mbart rrezige té médha humbjesh.

Vlera e kriptovalutave ndryshon kryesisht bazuar né kérkesén pér to, késhtu gé tregu pér
to éshté i pagéndrueshém. Nése popullariteti i kriptovalutés bie, vlera e saj do té ulet né
pérputhje me rrethanat. Ka rrezige té tjera té pérfshira né transaksionet gé pérfshijné blerjen,
ruajtjen dhe shkémbimin e kriptovalutave. Tregtimi né monedha dixhitale béhet pérmes
platformave gé shpesh nuk jané té rregulluara dhe rregullat e funksionimit té té cilave jané

subjekt i ndryshimeve té shpeshta, dhe madje edhe ndalimi i punés pa njoftim ose shpjegim.

Pjesémarrésit né transaksionet e monedhave dixhitale shpesh jané anonimé dhe veté
transaksionet nuk mund té gjurmohen, gjé gé zakonisht ngre dyshimin se transaksionet mund
té kené lidhje me aktivitete kriminale, pastrim parash, financim té terrorizmit, etj. "Nése lindin
dyshime té tilla, autoritetet kompetente, sipas kompetencave té tyre ligjore, mund té bllokojné
platformén dhe té ngrijné fondet, té cilat, pérve¢c humbjes financiare, gjithashtu mund té

ndikojné né integritetin e investitoréve"”, thuhet né deklaratén e Bankés nacionale magedonase.

Aktualisht, Banka Kombétare nuk ka autoritetin pér té rregulluar krijimin, posedimin ose

tregtimin e kriptomonedhave nga agjentét ekonomiké vendas. Ai nuk ka asnjé rol mbikéqyrés
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né lidhje me kriptovalutat.Né té njéjtén kohé, Banka Kombétare aktualisht nuk ka aktivitete

pér emetimin e monedhés sé saj dixhitale.

Banka Kombétare I1éshon Denarin si njé monedhé sovrane né Republikén e Magedonisé té
Veriut dhe duke pérmbushur vazhdimisht géllimin e saj themelor - ruajtjen e stabilitetit té
¢mimeve, drejtpérdrejt mundéson gé Denari Magedonas té posedojé tre karakteristikat e njé
monedhe sovrane - mjet kémbimi, njésia e llogaritjes dhe kujdestar i vlerave.

Kriptovalutat nuk jané mjet ligjor i pagesés né RMV, dmth nuk lejohet té paguash me
kriptovalutat. Sipas rregulloreve ekzistuese, pagesat mund té béhen né monedhén vendase -
denaré. Pagesat pa para né doré béhen né denaré pérmes njé llogarie transaksioni té

pjesémarrésve né operacionet e pagesave né vend.

Pastrimi i parave si pjesé e krimit financiar ekziston edhe né Magedonisé té Veriut, dhe si
burimet kryesore té veprimtarive té paligjshme jané: trafikimi i drogés, trafiku i arméve,
trafikimi i genieve njerézore, mashtrimet bankare dhe financiare dhe krimet e korrupsionit. Si
njé lehtési e vecanté pér ndodhjen e kétij lloji té krimit duhet té theksohet pérdorimi i madh i
parave té gatshme né transaksione, transaksione pérmes llogarive jorezidente gé kontrollohen
shumé pak dhe procesi i privatizimit ku éshté shumé e lehté té vendosésh njé lidhje me paraté

e huaja dhe pastrimi i parave.

Vepra penale "Pastrimi i parave dhe llojet e tjera té veprés penale"éshté e paraparé né

Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé té Veriut i vitit 2004.

Duke pasur parasysh pozicionin gjeostrategjik t€ Republikés s& Magedonisé né Ballkan,
rolin e korridorit tranzit dhe procesin e tranzicionit né té cilin ndodhet né dhjeté vitet e
méparshme, lirisht mund té themi se jané krijuar kushte pér shfagjen e llojeve té ndryshme té
veprimtarive kriminale. Pér kété arsye Republika e Magedonisé té Veriut, pér té forcuar
kapacitetet pér lufté kundér pastrimit té parave dhe pér té harmonizuar legjislacionin dhe
praktikén vendase me standardet dhe parimet evropiane, rezultoi né miratimin e Ligjit pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave nga Kuvendi i Republikés t& Magedonisé té Veriut mé 29
gusht 2001.

Ligji bazohet né pérvojén ndérkombétare né kété fushé duke pérdorur pérvojat e vendeve

té tjera (pérfshiré Slloveniné dhe Kroacing), si dhe standardet ndérkombétare né kété fushé si¢
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jané FATF (Task Forca e Veprimit Financiar-Rekomandimet), Konventa e Vjenés dhe

Konventa e Strasburgut.

Né bazé té ligjit, themelohet Zyra pér Parandalimin e Pastrimit té€ Parave, si organ brenda
Ministrisé sé Financave, i cili mé voné me ndryshime né ligjin pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe té ardhurave té tjera té krimit dhe financimit té terrorizmit,me nenin 16, ndryshohet
dhe me ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, Zyra pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe

Financimin e Terrorizmit vazhdon t& funksionojé si Zyra pér Inteligjencén Financiare.®

2.2. Republika e Shqipérisé

Sa i pérket shitblerjes té Bitcoin né Shqipéri, disa tregues té késaj monedhe operojné
népérmjet fageve té tregtimit ku numri i transakcioneve éshté mbi 2000 dhe vlera e
pérllogaritur me cmimin aktuat té tregtimit né bursat ndérkombétare kalon shifrén prej 1 milion
e 500 mijé euro. Né fagen Local Bitcions ku rregjistrohen shités dhe blerés nga e gjithé bota
pér Kkryerjen e transakcioneve té shitblerjes t¢ monedhés dixhitale Bitcion né monedha
tradicionale, sipas hartés, pesé shités shesin Bitcion né Republikén e Shqipérisé duke vepruar
4 prej tyre né Tirané dhe njé né qytetin e Gjirokastrés.® Sipas pérshkrimit né fagen
LocalBitcoin, pérdoruesit e rregjistruar né té, mund té shesin dhe blejné Bitcion né mes veti

duke ofruar mé shumé se 60 ményra pér té béré pagesén.

Tregu i paligjshém i monedhave dixhitale né Shqipéri vlerésohet mbi 2 miliardé euro, si
gjysma e buxhetit té shtetit. Kjo mund té konsiderohet njé nxités pér té rregulluar transakcionet
me monedha dixhitale si njé revulucion financiar por dhe njé problematiké né aspektin kriminal

pér shtete té brishta né sistemet e tyre juridike, si¢ éshté dhe Shqipéria.

Kontaktet me grupet e investimit né Bitcion jané shumé té lehta né Shqipéri, népérmjet
rrjeteve sociale. Personat gé merren me administrimin e grupit, japin mundésiné e pagesés kesh
ose me blerje direkte online. Sipas sgqarimeve nga administratorét, investimet né Bitcion jané
pasive ose aktive. Investitorét pasiv blejné kriptomonedha me géllim qgé ti rishesin né njé
mundési té dyté pér njé cmim mé té larté né tregun ndérkombétar. Investimi aktiv béhet me

blerjen e njé paketé me vleré prej 599 euro pér antarésim. Pas blerjes té paketés, béhen

5 Ligji pér ndalimin e pastrimit t& parave dhe finansimi i terorrizmit jané siguruar nga fagja www.pravo.org.mk

& Bitcoinremi, DragosWarrior, BtcExMtl, Nar75, Excoins.


http://www.pravo.org.mk/
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pérllogaritjet e tjera pér té gjithé transakcionet e kryera duke u kthyer pér ¢do dité njé shumé e

caktuar nga ajo gé éshté investuar fillimisht.

Bitcon Club Albania, né mes té tjerash, ka deklaruar népérmjet administatorit té saj, se nuk
posedon njé licencé pér té vepruar né Shqipéri por vetem né Zvicér. Me faktin gé ato bashkojné

investitoré té rinj nga Shqipéria fitojné pérgindje dhe pikeé si pérfitime.

Monedha dixhitale, duke géné njé realitet i pashmangshém dhe nga aspekti formal, éshté
mé se e nevojshme gé nga aspekti formal éshté Banka Qéndrore qé duhet té jeté pjesé e
strukturave shtetérore qé mbikqyrin sistemin e ri monetar sepse ¢do monedhé dixhitale do té

lidhet me njé ose mé shumé transakcione bankare.

Né aspektin e rregullatorit té kétij tregu té ri monetar, Shqipéria si shteti i dyté né nivel
evropian, pas Maltés, i cili ka miraturar “Ligjin pér Tregjet Financiare té Bazuar né
Teknologjisé té rregjistrave té shpérndaré” né shtator té vitit 2020 me 89 vota pro por i kthyer
njé heré pa u dekretuar nga Presidenti Meta me arsyetimin se ky Ligj do té lehtésonte

kegpérdorimin dhe do té ndihmonte pastrimin e parave dhe evazionin fiskal.

Paraprakisht, Qeveria shqiptare, né vitin 2019, kishte hapur njé konsultim publik lidhur
me rregjistrat e shpérndaré né Konferencén e 41 té komisionerve evropian pér mbrojtje e té

dhénave né Shqipéri.

Ligji siguron rregullimin e infrastrukturés pér funksionimin e rregjistrave té shpérndaré,
rregullimin e kushteve té licencimit, rregullimin dhe mbikqyrjen e aktiviteteve operative dhe
bursave, tregétimin e monedhave dixhitale dhe parandalimin e praktikave abusive né treg me
gjoba gé arrijné shumén deri né 18 milion leké. Ligji gjithashtu rregullon monitorimin dhe
mbikqgyrjen e subjekteve gé ushtrojné aktivitetin e shpérndarjes, tregtimit dhe ruajtjes té
monedhave, agjentit, ofruesit té shérbimeve innovative dhe sipérmarrjes té autorizuar té

investimeve kolektive.
Institucionet kompetente gé do t& merren me miréfunksionimin e kétij tregu do té jené:

1. Ministria e Financave;
2. Autoriteti i mbikqyrjes financiare;

3. AKSHI-Agjencioni Kombétar i shogérisé té Informacionit.
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Njé numér i konsiderueshém ekspertésh e konsiderojné kété Ligj si té parakohshém gé 1€ jashté
njé sér problematikash dhe 1€ jashté institucionin mé kompetent pér mbikqyrje té kétij tregu,
Bankén e Shqipérisé. Sipas njé deklarate, Banka konsideron se nuk éshté e nevojshme té
licencojé asnjé subjekt derisa té njéjtjet jané licencuar nga autoritetet e lartépérmendura.

Banka e Shqipérisé nuk ka licencuar asnjérin nga subjektet financiare pér té ushtruar kété
lloj veprimtarie pér pérdorim té monedhave dixhitale. Megé asnjéri nga kéto shogéri té
pérfshira né kété lloj aktiviteti nuk éshté i licencuar, do té thoté se ato nuk i nénshtrohen
rregullativave dhe mbikqyrjes nga institucionet financiare, me theks té vecanté nga Banka e
Shqipérisé. Né kushtet e mungeseés té rregullave qé do té mbikqyrin dhe diciplinojné kété lloj
aktiviteti financiar, veprimtaria e tillé konsiderohet se mbart me vete njé shkallé té
konsiderueshme té rrezikut duke mos i dhéné garanci té plota pér mbrojtjen e pérdoruesve nga
humbjet me probabilitet né investim. Pérfshirja né njé aktivitet té tillé, mbetet pérgjegjési
individuale e ¢do individi, thoté ndér té tjera paralajmérimi i Bankés té Shqgipérisé. Kuadri
rregullator i Bankés té Shqipérisé nuk ka paraparé né asnjé moment ushtrimin e njé veprimtarie
té tillé né Republikés e Shqipérisé. Ato mbeten né géndrimin se jané té angazhuar té zbatojné
me rigorozitet funksionin mbikqyrés pér ¢cdo subjekt financiar té licencuar duke u mbéshtetur

né legjislacionin pérkatés pér bankat.

Duke pasur parasysh faktin se Shqipéria po mundohet té paragitet para BE-sé si njé shtet i
moderuar, avancimi i sforcuar pér promovim té njé shogérie té re dhe absorbuese e risive né
treg, realisht, arsyeja kryesore e miratimit té njé Ligji pér monedhat dixhitale mbetet mundésia
pér té mbyllur lehtésisht transakcionet ilegale me véllime té médha duke béré njékohésisht
ndérhyrje dhe né Ligjin pér pastrimin e parave dhe népérmejt miratimin té Ligjit té ri, éshté

futur né pérdorim dhe monedha dixhitale si mjet pér pastrimin e parave.

Duke pasur njé strukturé té posagme qé do lidhet me kontrollimin e pastrimit té parave
népérmjet mjeteve virtuale, paragitet njé potencial i madh pér katastrofa finaciare sepse
bizneset e vogla, té joshur nga call-center-at gé ofrojné monedhat, mund ti ¢ojné né investime
té gabuara me rrezik té larté pér investitorét. Shteti shqiptar karakterizohet nga njé bazé ligjore
e dobét, kapacitete teknologjike té kufizuara dhe resurse njerézore té pamjaftueshme pér té
mbrojtur konsumtorin né njé treg kag kompleks si ai i shitblerjes té kriptomonedhave. Shtetet
duhet té ballafagohen me kalimin nga njé sistem i centralizuar monetar si¢ praktikohet

aktualisht, né njé sistem té decentralizuar me njé seri guvernatorésh online.
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Ekspertét ndajné mendimin se para miratimit té ligjit né R. e Shqipérisé, duhet té ishte béré
njé analizé e miréfillté dhe studim térrésor pér ¢éshtjen né fjalé, studime gé do i nénshtroheshin
diskutimit publik dhe pastaj té kalohej né miratimin e ligjit si ¢éshtje e fundit e rregullimit dhe
politikbérjes.

Edhe subjektet gé duan té licencoen, ndjehen té pasigurté dhe té pambrojtur pér té investuar
dhe licencuar, sepse sipas tyre, Ligji nuk ju garanton njé gjé té tillé. Gjithashtu, sé shpejti pritet

té miratohen dhe akte tjera nénligjore lidhur me rregullimin e késaj problematike.

Duke marré pér bazé faktin se BE ka hartuar njé projekt pilot né vitin 2020 lidhur me risiné
e monedhave dixhitale si sfidé e réndésishme pér BE-né, ag mé shumé pér Shqipériné apo

vende té tjera né zhvillim.,

Komisioni evropian sé shpejti do duhet té vendosé nése do té vé né zbatim pérdorimin e
njé monedhe dixhitale euro, si njé projekt kompleks i quajtur LIBRA qé do té lehtésonte pagat
por nga ana tjetér, mund dhe té trondiste bazat e sistemit financiar. Arritja e prej 2.7 miliard
pérdorues té monedhés dixhitale euro né komparacion me njé pérdorim shumé mé té ulét té
monedhave sovrane té shteteve evropiane u perceptua si kércénim nga rregullatorét. Kina dhe

Suedia po punojné mé tej pér emetimin e njé monedhe dixhitale né té& ardhmen.

80 % e Bankave Botérore nuk lejohet té emetojné monedha dixhitale sipas ligjeve aktuale
né fuqi. Sipas FMN-sé, krijimi i monedhés dixhitale do té ndikonte né fusha si:taksat, pasuria,
kontratat, ligjet, sistemi i pagesave, privatésiné e mbrojtjes té té dhénave parandalimin e

pastrimit té parave si dhe financimin e terrorizmit.

Faktorét kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré Autoritetin Bankar Evropian dhe
Bankén Qéndrore Evropiane vazhdojné té punojné intensivisht duke géné faktorét mé relevanté
pér té vlerésuar problematikat gqé kané lindur si rezultat i pérdorimit t¢ monedhave dixhitale

duke synuar mbikqyrjen dhe rregullimin e tyre adekuat né té ardhmen.

Né bazg té Ligjit nr.9917, i dat€s 19.5.2008 me emértimin “ Pér parandalimin e pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit”’ Republika e Shqipérisé ka pér géllim té parandalojé

pastrimin e parave dhe té produkteve qé burojné nga veprat penale, si dhe parandalimin e

" ndryshuar me ligjin nr. 10 391, daté 3.3.2011
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financimit té terrorizmit. Subjekte té Kkétij ligji konsiderohen subjektet bankare, si dhe ¢do

subjekt tjetér gé licencohet apo mbikéqyret nga Banka e Shqipérisé.®

Subjektet i paragesin njé raport autoritetit pérgjegjés, ku parashtrojné dyshimet gé kané
pér rastet kur e diné apo dyshojné se po kryhet, éshté kryer apo tentohet té kryhet pastrimi i
produkteve té veprés penale apo financimi i terrorizmit. Raportimi béhet menjéheré dhe jo mé
voné se periudha e pércaktuar né aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji. Kur subjekti, té cilit i
kérkohet nga klienti té kryejé njé transaksion, ka dyshime se transaksioni mund té pérfshijé
pastrim parash ose financim terrorizmi, ai duhet t'ia raportojé menjéheré céshtjen autoritetit
pérgjegjés dhe té kérkojé udhézime nése duhet ta kryejé apo jo transaksionin. Autoriteti
pérgjegjés éshté i detyruar té kthejé pérgjigje brenda 48 oréve. Subjekteve u kérkohet t'i
raportojné autoritetit pérgjegjés, sipas afateve té pércaktuara né aktet nénligjore, né zbatim té
kétij ligji, té gjitha transaksionet né para fizike, né njé vleré té barabarté ose mé té madhe se 1
500 000 (njé milion e peséqgind mijé) leké ose kundérvlerén né monedha té huaja, té kryera si

njé transaksion i vetém ose si transaksione té lidhura me njéra- tjetrén.®

Komiteti i Bashkérendimit t& Luftés Kundér Pastrimit t& Parave éshté pérgjegjés pér
pércaktimin e drejtimeve té politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e parandalimit dhe
luftés kundér pastrimit té parave e financimit té terrorizmit. Komiteti drejtohet nga
Kryeministri dhe né pérbérje ka Ministrin e Financave, Ministrin e Punéve té& Jashtme,
Ministrin e Mobrojtjes, Ministrin e Brendshém, Ministrin e Drejtésisé, Prokurorin e
Pérgjithshém, Guvernatorin e Bankés sé Shqipérisé, Drejtorin e SHISH-it dhe Inspektorin e
Pérgjithshém té ILDKP-s&.1°

Qartazi Kodi Penal mund té shfrytézohet pér té konfiskuar produktet e pastruara té veprés
penale, sepse Neni 36 i Kodit Penal, i cili parashikon kuadrin ligjor pér sekuestrimin penal té
pasurisé (titulli i kétij Neni éshté¢ “Konfiskimi i mjeteve t€ kryerjes S& veprés penale dhe
produkteve té veprés penale”) éshté rregull 1 pérgjithshém g€ mund té zbatohet pér ¢cdo veprim

té pércaktuar si kriminal nga ligjet shqiptare (pérfshiré pastrimin e parave).

Pér céshtjet e parandalimit té pastrimit té parave, Shqgipéria vlerésohet nga

Komiteti Moneyval!l. Ky komitet éshté njé organ i pérhershém monitorues i Késhillit té

8 Neni 3 i Ligjit Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,2008

° Neni 12, po aty

10 Neni 23, po aty.

1 Committee of Experts on the Evoluation of Anti- Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism, https://lwww.coe.int/


https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/albania
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Evropés pér té vlerésuar pajtueshmériné me standardet kryesore ndérkombétare pér té luftuar
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit dhe efektivitetin e zbatimit té tyre. Komiteti
harton dhe rekomandime pér autoritetet kombétare né lidhje me pérmirésimet e
nevojshme.Aktualisht, Shqipéria éshté né raundin e pesté té vlerésimit nga ky
komitet.”Informaliteti né Shqipéri pérfagéson 30—40 pérgind t& ekonomisé. Né vitin 2017,

sipas pérllogaritjeve, transaksionet e pastra kriminale pérbénin 22 pér qgind té PBB-sé.

Pér veprén penale “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale”
jané sekuestruar né cilésiné e provés materiale asete me vleré rreth 21,510,885 Euro. Né kété
drejtim rezulton se nga veprat bazé gé kané gjeneruar pastrimin e parave dominojné ato né

fushén e narkotikéve, té cilat pérbgjné 42 % té rasteve té referuara pér pastrim té parave.'®

Krimi ekonomik nga kompani té médha dhe evazioni fiskal jané gjithashtu problematike
pér Shqipériné. Ekspertét mendojné se gati 80% e disnivelit midis té ardhurave nga tregtia dhe
rezervave té kémbimit valuator mund t’i atribuohen manipulimit dhe mbifaturimit té mallrave
dhe shérbimeve gé hyjné né vend. Njé pjesé e madhe e kétyre fitimeve té paligjshme
transferohen né para kesh brenda dhe jashté vendit. Transportimi i parave té thata mbetet
ményra mé e thjeshté pér lévizjen e vlerave monetare, veganérisht né njé vend gé ka gené
historikisht skeptik kundrejt sistemit bankar. Grupe té krimit té organizuar pérdorin rrjetet e
tyre té shpérndarjes pér kété géllim, dhe korrierét e parave udhétojné rregullisht népér vendet
e Bashkimit Evropian, Britanisé sé Madhe dhe Shqipérisé, duke mbajtur me vete jo mé shumé
se 10,000 euro pér ¢cdo udhétim, pér té mos ngjallur dyshime. Raportohet se paraté kesh shpesh

transportohen pérmes kufijve né kamionét e kompanive.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pastrimi i parave si njé proces me té cilin kriminelét japin njé burim né dukje té ligjshém
té té ardhurave nga krimi éshté njé fenomen ndérkombétar qé ka ardhur né rritje né vitet e
fundit. Mund té ndikojé vecanérisht né ekonomité né tranzicion gé ofrojné mundési té

konsiderueshme pér investime té huaja. Kornizat e kontrollit financiar né sektorin bankar dhe

12

https://www.bankofalbania.org/Mbikeqyrja/Parandalimi_i_pastrimit_te_parave_dhe_financimit_te_terrorizmit/
Raportet_e_vleresimeve/

13 http://www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Raporti-Vjetor-per-Arritjen-e-Objektivave-
nga-PSH-2018.pdf
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jobankar jané mé pak té rrepta né kéto vende sesa né vendet e tjera, duke i béré ato vecanérisht

té ndjeshme ndaj procesit té pastrimit té parave.

Lidhur me sfidén e re me té cilén ballafagohen shtetet dhe sistemet e tyre financiare,
monedhat dixhitale si njé risi teknoligjike qé mbart me vete njé potencial pér sistemin aktual
té pagesave, motivohet nga avantazhet gé sjell pérdorimi i saj si mjet pagese dhe pjesérisht si
ruajtése e vlerés. Fakti qé kjo monedhé konsiderohet anonime gjaté kryerjes té transfertave me
volum té madh, kostoja e ulet gjaté transakcioneve dhe koha e shkurtér pér finalizim té procesit,

kané ndikuar dukshém né pérhapjen dhe pérdorimin e monedhave dixhitale si mjete pagese.

Zinxhiri i krijuar né formé té njé rregjistrimi elektronik dhe teknologjia e decentralizuar
pér kryerjen e pagesave, ka sfiduar aftésiné e autoriteteve kombétare dhe ndérkombétare pér té
monitoruar ligjmériné e veprimeve té tilla financiare. Edhe pse autoritetet financiare po béjné
pérpjekijet e tyre pér té ndérmarr masa parandaluese té fenomenit duke siguruar njé mbikqyrje

té transakcioneve, anonimiteti véshtiréson kété mbikqyrje gjaté kryerjes té transfertave.

Vendet e zhvilluara ekonomikisht, i japin njé réndési t€ madhe kétij procesi por ende nuk
kané ndérrmaré masa kufizuese ndaj kryerjes té veprimeve me monedha dixhitale dhe as nuk

kané ndérmarré kufizime rregullative ose ligjore.

Sipas FMN-sé efekti ligjor nga krijimi i monedhés dixhitale do té ndikonté né taksat,
pasuring, kontratat, sistemi i pagesave, privatési e mbrojtjes té té dhénave, parandalimi i

financimeve terroriste e té tjera.

Evulucioni i Parave ka nevojé pér themele té forta ligjore gé nuk do rrezikonte sovranitetin
monetar té shteteve dhe do té ndikojé né integrimin, besueshmériné nga qytetarét dhe agjentét

ekonomik.

Referenca:

1. Committee of Experts on the Evoluation of Anti- Money Laundering Measures and the
Financing of Terrorism, https://www.coe.int/
2. https://www.bankofalbania.org/Mbikeqyrja/Parandalimi_i_pastrimit_te_parave _dhe_f

inancimit_te_terrorizmit/Raportet_e_vleresimeve/



The Heritage 25

ISSN 1857-7482, Nr. 25, 2021 https://iust.edu.mk/research/#heritage

3.

© o N o

http://www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Raporti-Vjetor-per-
Arritjen-e-Objektivave-nga-PSH-2018.pdf

Neni 3 i Ligjit Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit,2008
Ligji pér ndalimin e pastrimit t& parave dhe finansimi i terorrizmit jané siguruar nga
fagja www.pravo.org.mk

Bitcoinremi, DragosWarrior, BtcExMtl, Nar75, Excoins.

Cybertrace.com

Nakamoto, 2008

blockchain.info.


http://www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Raporti-Vjetor-per-Arritjen-e-Objektivave-nga-PSH-2018.pdf
http://www.punetebrendshme.gov.al/wp-content/uploads/2019/05/Raporti-Vjetor-per-Arritjen-e-Objektivave-nga-PSH-2018.pdf
http://www.pravo.org.mk/

The Heritage 25
ISSN 1857-7482, Nr. 25, 2021 https://iust.edu.mk/research/#heritage

NDIKIMI | STUDENTEVE NDERKOMBETARE
NE PBB E NJE SHTET]I

MSc. Rea (DHAMI) TOPALLI
(rea_dhami@yahoo.com)
Koco DHAMI

(dh.koco@gmail.com)

Abstrakt

Faktoré té ndryshém ndikojné né rritjen e Prodhimit té Brendshém Bruto, edhe pse né moriné
e tyre analizat mé sé shumti drejtohen né aspektet financiare dhe ekonomike, duke 1€né shpesh
ménjané faktorét socialé. Nén kushtet e globalizmit né ditét e sotme faktorét socialé jané nga
mé té dukshmit, deri né mé té paparashikueshmit. Pér shembull, fakt éshté gé mundésité né
I8vizshméri implikojné gé gjithnjé e mé shumé studenté té zgjedhin té studiojné jashté vendit;
edhe pse ka pasur njé pausé né shkémbimin e studentéve gjaté pandemisé Covid. Gjaté kétij
procesi studentét ndérkombétaré praktikisht sjellin me vete kulturén e tyre, por a éshté e

mundur gé ata té sjellin edhe njé ndikim ekonomik né vendin ku studiojné?

Fjalét kyce: student ndérkombétaré, ndikim socio-ekonomik, PBB
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1. Hyrje

Lidhja mes dy variablave gé ky punim shkencor do té analizojé, nuk éshté mes atyre mé té
zakonshmeve, madje deri diku mund té duket se mes Studentéve Ndérkombétaré dhe PBB,
lidhja mund té jeté inekzistente. Megjithaté ky punim synon té hedhé drité mbi disa aspekte
mes marrédhénies sé kétyre variablave, duke i hapur késhtu rrugén hipotezave té ngjashme
kérkimore, si edhe studimeve mé té thelluara né kété néncéshtje. Konkretisht do té shqyrtohet
ndikimi qé Studentét e huaj sjellin né rritjen e PBB sé vendit ku kané zgjedhur té studiojné, e

mé tej sesi ky induksion mund té pérdoret né strategji e politika socio-konomike mé konkrete.

1.1 Pérkufizimi - Studenté Ndérkombétaré

Studentét ndérkombétaré jané studentét gé lévizin né njé vend tjetér pér té pérfunduar ciklin e

ploté ose pjesérisht studimet e tyre universitare atje.

1.2 Pérkufizimi - Produkti i Brendshém Bruto

Produkti i Brendshém Bruto (PBB) éshté njé njési matése e performancés ekonomike té njé
shteti pér njé periudhé té caktuar kohore. Ai mat vlerén e mallrave dhe shérbimeve té prodhuara
né vend (vlera e shtuar), pér aq sa kéto nuk pérdoren si inpute té ndérmjetme pér prodhimin e

mallrave dhe shérbimeve té tjera. (Statistisches Bundesamt 2021)

2. Kuptimi i Produktit té Brendshém Bruto

Llogaritja e PBB-sé sé njé vendi pérfshin té gjitha shpenzimet e konsumit privat dhe publik,
shpenzimet geveritare, investimet, aksesin né inventarin privat, kostot e paguara té investimeve
si dhe bilancin e tregtisé sé jashtme; (Fernando 2021) parimisht vlera shtohet prejt eksportit
dhe zbritet nga importi. Ajo qé éshté vecanérisht e réndésishme né PBB éshté bilanci i tregtisé
sé jashtme. PBB tenton té rritet kur vlera totale e mallrave dhe shérbimeve gé eksporton njé
vend éshté mé e madhe se vlera totale e mallrave dhe shérbimeve gé importon vendi. Né kété
rast, béhet fjalé pér suficit tregtar té njé vendi. Nése vlera totale e eksporteve éshté mé e vogél,

atéheré PBB ka tendencé té ulet dhe flasim pér deficit tregtar.

Njé suficit ose deficit tregtar nuk éshté gjithmoné njé tregues i dobishém i njé ekonomie,
prandaj ¢éshtja duhet paré né kontekstin e ciklit té biznesit dhe treguesve té tjeré ekonomiké.
Vendet né recesion po eksportojné mé shumé sepse duhet té krijojné vende pune dhe kérkesé
né ekonominé e vendit té tyre, ndérsa vendet né zgjerim né fakt po importojné mé shumé pér

té lejuar rritjen e kufirit té konkurrencés sé cmimeve dhe inflacionit. (Kenton 2021)
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2.1 Llojete PBB

Né kuadér té kétij punimi do té shqyrtojmé dy lloje t&¢ PBB. PBB nominale éshté njé vlerésim
i prodhimit ekonomik dhe ¢mimet aktuale merren gjithmoné parasysh gjaté llogaritjes sé PBB-
sé normale. Me fjalé té tjera, ai nuk faktorizon inflacionin ose shkallén e rritjes s&€ cmimeve gé
mund té fryjné shifrén e rritjes. (Fernando 2021) Ndérkohé gqé PBB real na tregon sasiné e
mallrave dhe shérbimeve gé prodhon njé ekonomi né njé vit. Qé PBB-ja reale té mos ndikohet
nga inflacioni apo deflacioni, gmimet mbahen konstante nga viti né vit. Eshté shumé e garté se
kur duhet pérdorur secili nga dy PBB-té. Nése duam té krahasojmé prodhimet e brendshme
bruto té dy ose mé shumé viteve, atéheré pérdorim PBB real. Arsyeja pér kété éshté se duke
hequr ndikimin e inflacionit, krahasimi i viteve té ndryshme mund té pérgendrohet
ekskluzivisht né véllim. (Ibid 2021)

2.2 Metodat e llogaritjes sé PBB

Méposhté do té shtjellojmé shkurtimisht ményrat e pérllogaritjes sé PBB, (OECD 2021b) duke
dalluar edhe mé saktésisht se né cilén ményré té pérllogaritjes pérfshihen faktorét socialé.

2.2.1 Llogaritja sipas prodhimit

Né pérllogaritjen sipas prodhimit, hapi i paré éshté zbritja e konsumit t& ndérmjetém, pra
mallrave té pérdorura né procesin e prodhimit, nga vlera e prodhimit. Kjo rezulton né vlerén e
shtuar bruto. Kjo vleré mé pas i shtohet taksave mbi mallrat (minus subvencionet) dhe rezultati
éshté produkti i brendshém bruto.

2.2.2 Llogaritja sipas té ardhurave

Me pérllogaritjen sipas té ardhurave, produkti i brendshém bruto pércaktohet duke mbledhur
shpenzimet kapitale bruto, shpenzimet pér konsum (shpenzimet nga familjet private dhe
organizatat private pa géllime fitimprurése), shpenzimet e geverisé dhe kontributi i jashtém

(eksportet dne importet).

2.2.3 Llogaritja sipas shpenzimeve

Pérmes llogaritjes sipas shpenzimeve té PBB-né, fillimisht duhet té llogariten té ardhurat
kombétare; njékohésisht do té pérllogariten dhe pagesat administrative té punonjésve, si dhe té
ardhurat e geverisé dhe pronés publike. Po késhtu shtohen té ardhurat kombétare me taksat e
prodhimit dhe importit (minus subvencionet). Kjo rezulton né té ardhurat kombétare neto. Nése

késaj vlere i shtohet amortizimi, rezultati i pérfituar do té jeté té ardhurat kombétare bruto.
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Pérllogaritja pérfundimtare ku zbritet bilanci i té ardhurave parésore nga pjesa tjetér e té

ardhurave kombétare bruto, rezulton né produktin e brendshém bruto.

2.3 Faktorét e pérgjithshém ndikues né PBB

Ka disa faktoré gé mund té ndikojné né PBB. Né fakt, secila nga tre metodat e llogaritjes ka
faktoré dhe indikatoré té ndryshém sepse parimisht ato kané gasje té ndryshme ndaj PBB-sé.
Nése metoda e llogaritjes sipas prodhimit fokusohet né vlerat e prodhueshmérisé,
llogarimetoda e shpenzimeve fokusohet né vlerat e harxhuara. Mé e réndésishmja pér PBB-né
éshté konsumi nga qytetarét. (Gerginov 2021) Mé pas vijné shpenzimet geveritare, investimet

dhe diferenca midis eksporteve dhe importeve, té njohura edhe si eksporte neto.

Nése marrim shembull SHBA-né, vihet re se shpenzimet konsumatore pérbéjné mé shumé se
dy té tretat e PBB-sé sé Kkétij shteti. Shpenzimet geveritare pérfagésojné shpenzimet
konsumatore té geverisé dhe investimet bruto. Qeverité shpenzojné para pér pajisje,
infrastrukturé dhe listén e pagave. Krahasuar me komponentét e tjeré té PBB-sé sé njé vendi,
shpenzimet geveritare mund té fitojné réndési nése si shpenzimet konsumatore ashtu edhe
investimet e biznesit bien ndjeshém. (Fernando 2021) Ky mund té ndodhé, pér shembull, né
rrjedhén e njé recesioni. Kompanité i shpenzojné paraté pér té paguar girané e punés sé tyre
ose pér té shpérblyer punonjésit e tyre, gjé gé mund té shihet si njé investim, dhe zakonisht
investimi i bizneseve éshté njé komponent i réndésishém i PBB-sé pasi rrit kapacitetin

prodhues té njé ekonomie dhe rrit nivelet e punésimit. (Ibid 2021)

3. Ndikimi i studentéve ndérkombétaré né rritjen e PBB

A ndikohet fare PBB-ja e studentéve ndérkombétaré dhe, nése po, né cfaré mase? Nése e
llogarisim PBB-né sipas llogaritjes sé pérdorimit, formula tregon garté se cilét jané faktorét gé

mund té ndikojné né pérgjithési né PBB:
"PBB = konsum + shpenzime geveritare + investime + eksporte neto"

Nga katér faktorét kryesoré né kété formulé, studentét ndérkombétaré mund té ndikojné vetém
né konsum. Por sa i madh éshté ky ndikim? A ka mjaft studenté ndérkombétaré pér té rritur

apo ulur PBB-né e njé vendi?

Né pamje té paré, konsumi i studentéve mund té duket i paréndésishém, jo vetém sepse ata jané
vetém njé pérqgindje e vogél e popullsisé, por edhe sepse mund té duket se studentét nuk
shpenzojné ag shumé para. Megjithaté, ka njé piké té madhe gé ne e anashkalojmé nga ky
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kéndvéshtrim. Shumica e kétyre studentéve financohen nga burime né vendet e tyre té
origjinés. Kjo do té thoté se nuk béhet fjalé pér paraté gé vijné nga veté vendi, por pér paraté
gé vijné nga jashté. Prandaj ka njé ndikim té madh né PBB sepse ka té njéjtin parim si eksporti
né kuptimin qgé sjell para nga jashté vendit.

Njé ményré tjetér se si studentét ndérkombétaré mund té ndikojné né ekonominé e njé vendi
gé ne nuk e kemi prekur mé paré éshté pérmes punés. Dhe kjo nuk do té thoté vendet e punés
gé do té krijohen pér t'u shérbyer studentéve ndérkombétaré, por ato puné né té cilat punojné
veté studentét. N& pamje t€ paré, duket sikur kjo po “démton” PBB-né sepse ata thjesht po
fitojné para, késhtu gé éshté sikur po i marrin paraté nga geveria né vend gé t'i sjellin nga njé
burim i jashtém, gjé gé ne e kemi béré deri tani. jané vlerésuar me efikasitet té larté pér PBB-
né. Megjithaté, ky do té ishte njé gjykim i gabuar. Sé pari, kjo nuk duhet té jeté shkak pér
shqetésim, pasi ata po ofrojné njé shérbim pér paraté. Sé dyti, ata ka té ngjaré t'i shpenzojné
ato para né té njéjtin vend. Né pérgjithési, dhe pavarésisht nga paraté, puna e studentéve
ndérkombétaré kontribuon né zhvillimin e vendit dhe ndoshta edhe i méson vendasit se si té

béjné punén e tyre né ményré mé efektive.
3.1 Ndikimi pozitiv

Shumé réndési i kushtohet kétij ndikimi né SHBA dhe Kanada, ndoshta sepse tarifat e
shkollimit jané mé té larta atje dhe éshté e qarté se studentét ndérkombétaré kontribuojné
shumé né ekonomi. Open Doors 2019 (Institute of International Education 2019) raporton se
aférsisht 62 pérgind e té gjithé studentéve ndérkombétaré né Shtetet e Bashkuara marrin
shumicén e financimit té tyre nga burime jashté Shteteve té Bashkuara, duke pérfshiré burimet

personale dhe familjare dhe mbéshtetjen nga geveria ose universitetet e vendit té tyre.

Né vitin 2018, Kanadaja pa njé rritje prej 16.3% té studentéve ndérkombétaré afatgjaté.
Studentét ndérkombétaré afatgjaté pérkufizohen si studenté gé kané studiuar né njé program
gé zgjat mé shumé se 6 muaj. Provinca e Ontarios kishte numrin mé té madh té studentéve
ndérkombétaré né provincé dhe dha kontributin mé té madh né PBB né 2018 me 55.3%.
Shpenzimet totale vjetore té studentéve ndérkombétaré, duke pérfshiré familjet dhe miqté e
tyre pritése, kontribuan me 18.4 miliardé dhe 22.3 miliardé dollaré né aktivitetin ekonomik né
Kanada né 2017 dhe 2018, respektivisht. Ky pérfagéson njé kontribut né PBB-né kanadeze prej
16.2 miliardé dollaré dhe 19.7 miliardé dollaré pérkatésisht né 2017 dhe 2018. Shpenzimet
totale vjetore nga studentét ndérkombétaré jané 180,041 vende pune té mbéshtetura né
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ekonominé kanadeze né 2017. Vlera e krahasueshme né 2018 ishte 218,57 vende pune té
mbéshtetura. (Bhuptani 2021)

3.2 Ndikimi negativ

Se si studentét ndérkombétaré kané ndikuar negativisht né PBB mund té shihet né shembullin
e Australisé. Né tetor 2019, afro 51,000 studenté ndérkombétaré té rinj dhe té kthyer erdhén né
Australi. Deri né tetor 2020, ky numér ra 99,7% - né vetém 130. Instituti Mitchell mé paré
vlerésoi se rreth 36% e shpenzimeve té studentéve ndérkombétaré shkon né pasuri té
paluajtshme dhe 36% e tjera shkon pér mikpritjen dhe shitjen me pakicé. Rénia e mprehté e
numrit té studentéve ndérkombétaré né Australi do té thoté se shumé biznese dhe pronaré té

pronave gé mbéshteten te studentét ndérkombétaré do té vazhdojné té vuajné. (Hurley 2021)

Kjo éshté shumé interesante sepse ne e shohim ndikimin e studentéve ndérkombétaré nga njé
kéndvéshtrim tjetér dhe ky éshté ndikimi pasiv. Nuk béhet fjalé mé pér até gé béjné studentét,
por pér até qé nuk béjné. Sot ka mé shumé se 130,000 njeréz vetém né Australi, punét e té
ciléve varen nga sektori ndérkombétar i arsimit. Kjo éshté arsyeja pse kéta studenté
konsiderohen si pjesé e réndésishme e komunitetit dhe e sistemit ekonomik, sepse ka shérbime
gé funksionojné ekskluzivisht pér ta, si té thuash. Pa kéta studenté éshté si njé vrimé né sistem.
Shumé biznese preken drejtpérdrejt né kuptimin gé po pérdorin paraté e kétyre studentéve pér
té vazhduar biznesin. Pér shembull, marrim konviktet ose mensat e studentéve, té cilat synojné
grupin kryesor té studentéve. Megjithaté, ka edhe shumé biznese té vogla gé jané rritur thjesht
pér shkak té emocioneve gé studentét ndérkombétaré kané sjellé né njé pjesé té caktuar té njé
gyteti. Zhvillimi i kétyre lagjeve té geta né lagje studentore né lulézim nuk ndodhi brenda natés;
u desh njé kohé e gjaté gé studentét ndérkombétaré té vendoseshin. Pér ag kohé sa ato jané
tashmé plotésisht pjesé e zinxhirit ekonomik. Kjo éshté arsyeja pse éshté kaq e véshtiré pér té
kapércyer mungesén e tyre. Ky éshté pikérisht rasti kur studentét ndérkombétaré ulin PBB-né

e njé vendi.
3.3 Qéndrueshméria dhe pritshmérité mbi ndikimet

Kjo éshté ndoshta piképyetja mé e réndésishme, sepse nése mund té vértetojmé se ndikimi i
studentéve ndérkombétaré né njé ekonomi éshté afatgjaté, atéheré mund té shohim realisht
réndésiné e tij pér rritjen ekonomike té njé shteti. Q& té analizojmé konkretisht trendin dhe
efektivitetin e késaj hipoteze do té shtjellojmé shembuj nga disa vende té cilat e kané adaptuar

kété gasje né strategji térhegése socio-ekonomike.
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Shembull nga SHBA: Né fakt, njé raport nga Fondacioni Kombétar pér Politikat Amerikane
(Loudenback 2016) zbuloi se "gati njé e katérta e 87 miliardé dollaréve té kompanive fillestare
amerikane - dhe gati gjysma e kompanive me njé themelues emigrant - kishin njé themelues qé
u bé njé i ardhur né Ameriké pér hera e paré si student ndérkombétar”. Térheqja ¢ mendjeve
mé té ndritura né boté kontribuon né rritjen e ekonomisé sé dijes né Shtetet e Bashkuara. Dyzet
pér gind e cmimeve Nobel t&¢ Amerikés né Kimi, Mjekési dhe Fiziké, té¢ dhéna gé nga viti 2000,
kané shkuar pér emigrantét. Pérvec késaj, studentét qé kthehen né shtépi shpesh sjellin njé rrjet
lidhjesh dhe njé vlerésim pér kulturén amerikane, duke promovuar késhtu udhéhegjen
ndérkombétare t€ SHBA-sé. (Lu 2020)

Shembull nga Britania e Madhe: Raporti, i prodhuar nga Instituti i Politikave té Arsimit té Larté
(HEPI) dhe Kaplan International Pathéays (Kaplan), zbuloi gjithashtu se studentét
ndérkombétaré po gjejné gjithashtu puné té diplomuar né sektoré me mungesa akute té aftésive
- duke nénvlerésuar nocionin se pérndryshe ato mund té mbaheshin nga studentét britaniké.
(Collier 2021) Kjo éshté shumé e réndésishme pasi kéta studenté mbi té gjitha nuk
zévendésojné njerézit gé tashmé jané duke punuar, gjé qé padyshim do té kishte njé ndikim
negativ né PBB-né e vendeve. Pér mé tepér, ata plotésojné pozicione né té cilat ka mungeseé té
punétoréve té kualifikuar dhe rrisin produktivitetin né fusha té ndryshme.

Né té gjitha vendet me té dhéna té disponueshme, té paktén 17% e studentéve ndérkombétaré
géndrojné né vendin prités pas pérfundimit té studimeve. Kjo pérgindje éshté deri né 33% né
Kanada. (OECD 2011) Kjo do té thoté se numri i punonjésve qé mé paré kané gené studenté
ndérkombétaré po rritet ¢do vit. Kjo na tregon se ndikimi i studentéve ndérkombétaré né PBB

dhe ekonomi nuk éshté vetém real, por po rritet vit pas viti. (OECD 2021a)

4. Politika e jashtme: Aspekti Social i PBB

Né ditét e sotme pothuajse ¢do vend pérpiget té pranojé gjithnjé e mé shumé studenté
ndérkombétaré. Mjaft shtete té zhvilluara kané tanimé njé politiké gé inkurajon studentét
ndérkombétaré té studiojné né vendet e tyre. Pérve¢ késaj, ata inkurajojné kéta studenté
ndérkombétaré té géndrojné né shtetet e tyre pasi diplomohen. Vende té ndryshme kané marré
gasje té ndryshme pér ta béré té mundur kété, madje shumica prej tyre kané zbutur politikat e
tyre té imigracionit pér ta béré mé té lehté natyralizimin e té diplomuarve té huaj. Disa vende
u japin piké shtesé né sistemin e tyre té pikéve té imigracionit ndérkombétaréve gé kané
studiuar né até vend, ndérsa té tjera ulin kohézgjatjen minimale té géndrimit té kérkuar pér

natyralizim. Madje, disa vende i llogarisin vitet akademike si kohé géndrimi né ményré qé té
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huajt té natyralizohen mé shpejt. Vende si Norvegjia (OECD 2011) po marrin njé gasje té
ndryshme, ku béhen pérpjekje pér té integruar studentét ndérkombétaré pérmes kurseve té
gjuhés, praktikave ose punéve me kohé té pjesshme, né ményré gé ata té mund té lidhen mé

miré me vendasit dhe né fund té géndrojné si rezidenté.

5. Pérfundime

Mund té konkludojmé se studentét ndérkombétaré ndikojné né PBB né disa ményra. Qofté
direkt, duke sjellé para nga burime jashté vendit, apo térthorazi duke ndihmuar gradualisht
ekonominé e vendit pérmes profesionalizmit té tyre né fushén e tyre pas studimeve. Né vende
si Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara, studentét ndérkombétaré japin njé kontribut t€ madh né
ekonomi vetém duke paguar tarifat e shkollimit. Nga ana tjetér njé e ardhur gé vlen té
pérmendet éshté kostoja e jetesés, njé pjesé e madhe e sé cilés éshté geraja. Njé rol té
réndésishém luajné edhe vendet e punés té krijuara nga sektori ndérkombétar i arsimit, apo
politikat sociale dhe edukative té ngritura pér té térhequr sa mé shumé student té huaj.
Megjithaté, kjo na tregon sérish réndésiné e madhe gé kané strategji té tilla né ekonominé
moderne. Me ndihmén e politikés sé jashtme té miré né shumicén e vendeve, numri i studentéve

ndérkombétaré gé zgjedhin té ndjekin karrierén e tyre né vendin prités po rritet.
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KRAHASIMI DHE PERSHKRIMI , SE CILA
POLITIKE KA QENE ME PRO ZGJERIMIT TE
BE-SE

Albina BERISHA

(a.berisha@eust.edu.mk)

Abstrakt

Bashkimi Evropian synon t’i ofrojé qytetaréve paqe, siguri dhe njé jetesé me kushte sa mé té
favorshme. Meqé Evropa ka kaluar njé seri luftérash té pérgjakshme ndér dekadash, BE gé nga
krijimi dhe né vazhdim synon shmangien e konflikteve té armatosura gé kércénojné pagen dhe
siguriné né vend. Kjo nuk éshté e lehté né njé kontinent ku shtetet kané histori, kulturg,
zhvillim ekonomik, interesa dhe piképamje politike t& ndryshme, prandaj BE-sé i duhet té
krijoj€ politika sa mé gjithépérfshirése dhe t’iu japé mundési shteteve t€ adoptimit t€ kétyre
politikave.

Bashkimi Evropian nuk synon té démtojé shtetet por pérkundrazi ofron ndihma dhe pérkrahje
pér shtetet té cilat kané probleme. Prandaj duhet té theksoj gé Bashkimi Evropian luan njé rol
té réndésishém né zhvillimin dhe integrimin e vendeve né arenén ndérkombétare por edhe né

rregullimin e sistemit té brendshém.

Keywords: Bashkimi Evropian, zgjerim, politiké, krahasim.

Hyrje

Bashkimi Evropian u formua si pasojé e njé nevoje gé pas luftérash té shumta ,pasi
shtetet kishin shumé probleme ekonomike dhe humbje té médha ,lindi nevoja pér bashképunim
,Si e vetmja formé pér rimékémbje dhe mbijetesé. Ishte pikérisht Ministri francez Robert
Schuman i cili do té vendoste gurin e themelit té Bashkimit Evropian dhe gqé mé pas do té
vazhdonin njé séré aktivitetesh té tjera & do té unifikonin kété bashkim.
Bashkimi Evropian do té pérballej me njé séré sfidash té cilat do té kalonin né etapa té

ndryshme , fillimisht do té ishte zgjerimi i Bashkimit Evropian , pra antarésimet e reja qé do té
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sillnin bashképunime té reja té domosdoshme pér té plotésuar nevojat e cdo shteti , si dhe
tentimi pér Krijimi i njé kushtetute pér Bashkimin Evropian.
Kjo kushtetué gé do té pércaktonte pushtetet e BE-sé institucionet e BE dhe rolin e kétyre
institucioneve,pércaktonte kur mund té veprojé ose jo , kur vendet anétare mund té vené veto ,
gjithashtu né kété kushtetuté do té sanksionohej institucioni i térhegjes nga Bashkimi
Evropian,por gé u zévendésua me traktate.
Mund té them gé Bashkimi Evropian ka luajtur rolin e njé peshore pér rajonin , duke ruajtur
balancén mes vendeve dhe duke mbajtur rajonin né njé klime pagésore dhe té sigurté .

1. Fillimet e organizimit té Bashkimit Evropian

Udhéhegésit e ardhshém vizionaré frymézuan krijimin e Bashkimit Evropian gé jetojmé sot.
Pa energjiné dhe motivimin e tyre ne nuk do té jetonim né klimén e pages dhe stabilitetit qé ne
I marrim si té dnhéné né ditét tona. Nga luftétarét e rezistencés ndaj avokatéve, themeluesit
ishin njé grup i ndryshém njerézish gé mbanin té njéjtat ideale: njé Evropé pagésore, e bashkuar
dhe e begaté. Pértej Themeluesve té pérshkruar mé poshté, shumé té tjeré kané punuar pa u
lodhur drejt dhe kané frymézuar projektin evropian. Kjo pjesé e Themeluesve éshté pra njé
puné né progres.t

Konrad Adenauer Sicco Mansholt

Joseph Bech Jean Monnet

Johan Beyen Robert Schuman

Winston Churchill Paul-Henri Spaak

Alcide De Gasperi Altiero Spinelli

CEDTS

Walter Hallstein

ofel et

Bazén pér themelimin dhe krijimin e Bashkimit Evropian éshté nga ideja e Ministrit té
Jashtém Francez , Robert Schuman , né 9 maj té vitit 1950 ai béri njé deklaraté né té cilén ai
parashtronte idené pér bashkimin e industrive evropiane té celikut dhe gymyrit. Kjo sipas tij
do té ishte fillimi pér ndértimin e njé Evrope té bashkuar dhe té organizuar , gjé e cila sillte

siguriné dhe pagen né boté.Mé 18 prill té vitit 1951 né Paris u nénshkrua Traktati Themelues

L pér informacione mé té detajuar mbi identitetin e themeluesve té BE, klikoni né :
https://europa.eu/european-union/about-eu/history en
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pér Komunitetin Evropian t&¢ Qymyrit dhe Celikut , dmth Plani Schuman u bé realitet.
Shtete gé morén pjesé né nénshkrimin e kétij traktati ishin Gjermania, Franca, Belgjika, Italia,
Holanda dhe Luksemburgu. Kjo ishte si njé pikénisje e cila do té sillte bashképunime té tjera
mes vendeve té Evropés. Disa vite mé voné erdhén Traktatet e Romés né 25 mars 1957 té cilat
krijuan Komunitetin Ekonomik dhe Evropian dhe Komunitetin Evropian té Energjisé Atomike
(EUROATOM). Qéllimet kryesore ishin bashképunime né fushén ekonomike dhe industriale
,pasi Evropa kishte kaluar disa luftra dhe ekonomia e saj ishte né Iékundje dhe pér rimékémbjen
e saj ishte e nevojshme bashképunimi mes vendesh.
Hapi tjetér i cili do té hapte rrugén pér bashkimin politiké té Evropés ishte krijimi i Bashkimit
Evropian me Traktatin e Mastrihtit. Duhet pérmendur gé nénshkrimi i kétij traktati i pasuar me
shumé pengesa gjaté rrugés sé ratifikimit , duke béré gé ky traktat mos té hynte né fuqi deri
mé 1 néntor 1993. Zhvillimet e métejshme té Bashkimit Evropian vazhduan me Traktatin e
Amsterdamit i cili hyri né fugi mé 1 maj 1999 , dhe u ratifikua nga té gjitha shtetet anétare.
Traktati i Amsterdamit ka modifikuar pérmbajtjen e Traktatit t¢ Mastrihtit né katér fusha

kryesore:
> liria, siguria dhe drejtésia,
> (ytetaria e Bashkimit,
> politika e jashtme,

> institucionet e BE-sé.2

2. Funksionimi i Bashkimit Evropian

Pér funksionimin e saj BE mbéshtetet kryesisht né tre shtylla kryesore , té cilat jané :

> Shtylla e paré : Komunitetet Evropiane® kjo nuk nénkupton ndonjé unfikim té kétyre
komuniteteve pérkundrazi shtylla e paré pérfagéson juridiksionin komunitar né formén e tij mé
té larté. Brenda kuadrit t¢ Komunitetit Evropian, institucionet komunitare mund té hartojné
normat komunitare né fushat pérkatése té veprimtarisé sé tyre, té cilat zbatohen direkt mbi

shtetet anétare dhe kané epérsi ndaj sé drejtés sé brendshme. Né zemér té KE-sé géndron tregu

2 Informacione t€ marra nga https://sq.wikipedia.org/wiki/Bashkimi_Evropian

3 Komunitetet Evropiane — Komuniteti Evropian , Komuniteti Evropian i Qymyrit dhe Celikut dhe EUROATOMI
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I pérbashkét me katér lirité e tij themelore (liria e 1évizjes sé personave, mallrave, shérbimeve
dhe kapitalit) si dhe rregullat mbi konkurrencén.

> Shtylla e dyté — Politika e Jashtme dhe e Sigurisé sé Pérbashkét -me Traktatin e
Bashkimit Evropian, Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive rané dakord té zhvillonin njé politiké
té jashtme dhe sigurie té pérbashkét. Pjesa mé e madhe e vendimeve, né kuadér té késaj politike,
merren ende népérmjet bashképunimit té shteteve. Megjithaté, jané parashikuar njé séré
mjetesh té reja si, pér shembull, pozicionet e pérbashkéta, masat dhe veprimet e pérbashkéta si

dhe vendimet kuadér.

> Shtylla e treté — Bashképunimi né fushat e Drejtésisé dhe té Punéve te Brendshme

Bashképunimi ndérmjet autoriteteve gjyqésore dhe policore té shteteve anétare synon t’u ofrojé
qytetaréve evropiane liri, siguri dhe drejtési, duke parandaluar dhe luftuar bashkérisht krimin,
racizmin dhe ksenofobiné. Bashképunimi gjygésor ka té béjé gjithashtu me lehtésimin dhe
pérshpejtimin e bashképunimit né fushén e zbatimit té vendimeve penale, lehtésimin e
ekstradimit ndérmjet shteteve anétare, vendosjen e normave penale uniforme né luftén ndaj
krimit té organizuar, terrorizmit dhe trafikut té drogés. Njélloj si né fushén e politikés e jashtme
dhe sigurisé sé pérbashkét, bashképunimi né fushén e drejtésisé dhe té punéve té brendshme

zhvillohet jashté kuadrit vendimmarrés té Komunitetit Evropian.*

3. Politikat e Bashkimit Evropian
Implementimi i politikave té BE é&shté njé nga instrumentat mé té domosdoshém gé ajo aplikon
ndaj vendeve anétare dhe pérmbushja e kritereve qé kéto politika kané éshté njé element kyc
pér aderimin né BE.Por kéto politika jané dhe pér té ndihmuar shtetet e tjera.
BE ka njé gamé té gjéré té politikave té cilat pothuajse mbulojné té gjitha fushat sic jané :
bujgésia, industria, arsimi, konkurrenca, punésimi, sipérmarrja, tregtia  etj.

Mé poshté do té jené té pérshkruara né ményre té pérgjithshme disa nga politikat e BE.
3.1 Politika e Pérbashkét Bujgésore

Politika e Pérbashkét Bujgésore (PPB) u krijua mé 1960-én si njé vazhdimési e bashkimit
doganor dhe éshté njé nga politikat mé té vjetra dhe mé té diskutueshme té BE-sé.
PPB é&shté nj€ program social me géllim gé t’u ofrojé fermeréve njé té€ ardhur t€ krahasueshme

me até té punétoréve né sektorét e tjeré.Ajo mbulon gati cdo aspekt té jetés bujgésore né BE.Ky

4 https://sqg.wikipedia.org/wiki/Bashkimi Evropian
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projekt kérkon transferta té médha financiare nga buxheti i BE-sé drejt sektorit bujgésor. Njé
grup ekspertésh té jashtém ,né gershor 2003 ,béné thirje pér pakésime té konsiderueshme né

shpenzimet bujgésore ,pér té financuar prioritete mé té réndésishme si arsimi dhe kérkimi.®

> Zgjerimi dhe Axhenda 2000

Prespektiva e zgjerimit, pér heré té paré né historiné e BE-sé, iu dha jeté propozimeve pér njé
reformé té madhe té PPB-sé.Pranimi i dhjeté vendeve kandidate t& Evropés Qendrore dhe
Lindore do té sillte dyfishimin e fugisé punétore né bujgési dhe do té rriste sipérfagen e tokés
bujgésore né BE me 50%. Shtrirja e BE-sé te anétarét e rinj do té kérkonte njé rritje té
konsiderueshme né buxhetin e BE-sé , ulje té médha né mbéshtetjet e cmimeve né gjithé BE-
Sé e zgjeruar ose subvencione mé té vogla pér anétarét e rinj. Rritja e buxhetit té BE-sé dhe ulja
e subvencioneve né vendet ekzistuese pérbénin njé pamundési politike. Mundésia e vetme qé
ngelej ishte subvencionimi mé i vogél i fermeréve né Evropén Qendrore dhe Lindore, né
krahasim me homolgét e tyre né Peréndim.Kjo diferencé do té justifikohej me arsyen se njé
hyrje e madhe parash, né ekonomi té paafta pér t’i absorbuar ,do t€ conte né njé katastrofé
ekonomike dhe sociale.. Axhenda 2000 pérbénte thelbin e propozimeve pér reformen e PPB-

S8,

PPB-ja duhet :

1.  Té pérmiésojé aftésiné konkurruese globale té€ BE-sé pérmes cmimeve té uléta.

2.  Té garantojé sigurimin dhe cilésiné e ushgimit pér konsumatorét.

3.  Té sigurojé té ardhura té géndrueshme dhe njé standard jetese té kénagshém pér
komunitetin bujgésor.

4.  Té sigurojé gé metoda e prodhimit bujgésor jané té ndjeshme ndaj ambientit dhe ndaj

mirégenies sé faunés. etj.®

3.2 Politika e kohezionit

Kohezioni ,reduktimi i disniveleve ekonomike dhe sociale mes rajoneve té pasura dhe

té atryre té varféra,pérbén njé objektiv thelbésor pér BE-né.Zgjerimet e njépasnjéshme rritén

5 Desmond Dinan, Politikat e Bashkimit Evropian, fq.13-14
6 Desmond Dinan, Politikat e Bashkimit Evropian, fq.29-30

104



The Heritage 25
ISSN 1857-7482, Nr. 25, 2021 https://iust.edu.mk/research/#heritage

disnivelet rajonale pér sa i pérket té ardhurave ,punésimit,arsimit dhe trajnimit ,prodhimtarise
dhe infrastukturés. Programi i Komisionit né vitin 1985 vuri né dukje se pabarazité rajonale
“mund t& ktheheshin né njé burim té pérhershém pér konfrontime politike” . Negociatat e
zgjerimit me Spanjén ,Portugaliné dhe Greqiné kishin “nxjerré né pah nj€ situaté tensioni né
Evropé” kjo jo vetém nga problemet financiare ,por edhe nga mungesa e té kuptuarit ,ndaj
pérplasja e kulturave gqé mesa duket po i shtyn disa vende t’i kthejné kurrizin paktit té
solidaritetit,qé duhet té jeté dhe njé nga shtyllat e Komunitetit. Solidariteti nuk duhet té
konceptohet thjesht né terma asistence,por kryesisht si njé shprehje e té mirés sé pérbashkét

,0é kontribuon pér fugizimin e entiteteve evropiane.’

» Zgjerimi dhe Axhenda 2000

Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore ishin té pazhvilluar né krahasimin me anétarés
mesdhetaré té BE-sé dhe as nuk krahasoheshin me vendet e begata té BE. Hyrja e tyre do ta
ndryshonte fytyrén e BE né ményré dramatike. Pérballimi i sfidave té zgjerimit né Evropén
Lindore dhe Qendrore do té testonte politikén e kohezionit pértej limiteve té saj.
Axhenda 2000 pérfshiu disa reforma , té cilat u dhané mé shumé pérgjegjési mbi politikén e
kohezionit autoriteteve rajonale dhe kombétare té interesuara dhe pakésuan pérgjegjésité e
Komisionit pér té zbatuar,vézhguar dhe vlerésuar programet.Komisioni propozoi riorganizimin

e politikés sé kohezionit né tri linja :

1. Konvergjenca- mbéshtetje ndaj rritjes dhe krijimit té vendeve té punés né shtetet anétare
mé pak té zhvilluara.

2. Aftésia konkurruese_— promovimi i modernizimit ekonomik dhe pérmiésimin i
prespektivave té punésimit né rajoné té identifikuara nga vendet anétare pér véshtirési
té caktuara.

3. Bashképunimi — t& inkurajohet bashképunimi ndérkufitar ,pérfshiré kétu

bashképunimin ndérkufitar més vendev anétare dhe atyre jo anétare.®
3.3 Politika e Konkurrencés

Pa rregulla té rrepta anti-monopol, pa kontrollin e subvencioneve shtetérore dhe pa
liberalizimin e industrive strategjike, tregu i vetém nuk mund té funksiononte me efektivitet

dhe drejtési. Ndaj dhe Traktati i Romés e shénjoi politikén e konkurrencés si njé céshtje

" Desmon Dinan,Politikat e Bashkimit Evropian ,fq.37-39
8 Desmond Dinan, Politikat e Bashkimit Evropian ,fq.45-51
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thelbésore pér KE-né ,qé t’i hapte rrugé projektimit té tregut té pérbashkét dhe té krijonte
shance té barabarta pér gjithé lojtarét.Politika e konkurréncés pérbéhet nga ty degé kryesore :
njéra merret me aktivitetin e sipérmarrjes private dhe tjetra merret me aktivitetin e shteteve
anétare dhe organizamve té sponsorizuara nga kéto shtete.
E para pérfagéson parandalimin e praktikave té entiteteve private qé mund té pengojné
konkurrencén dhe té shtrembérojné tregun,sic jané marréveshjet e fshehta dhe abuzimi nga njé
pozicion dominues.
E dyta ka té b&jé¢ me kontrollin e “ndihmés shtetérore” dhe liberalizimin e “industrive té
rregullta”.

Qéllimi késaj politike pérvec rregullimit té tregut ,éshté dhe té shkaterrojé barrierat midis
tregjeve nacionale,duke provomuar né kété ményré integrimin evropian. Pér tu pérgatitur pér
zgjerimin,zyrtarét nga vendet kandidate filluan té punojné pér vlerésimin e késaj politike dhe
pér aplikimin e saj.Pérvec ndikimit té mundshém té zgjerimit,Komisioni u pérpoq ta pérgatiste
politikén e konkurrencés si njé instrument té refomés ekonomike pér té rritur konkurrencén dhe

rritjen ekonomike.®
3.4 Politika Industriale

Traktati i Romés trajtoi njé politiké industrial né njé kuptim té gjeré ,ku krijohej
strategjia pér zhvillimin industrial. Tregu i vetém i projektuar dhe politika e konkurrencés kishin
pér géllim té krijonin njé mjedis ekonomik gé favorizonte rritjen industrial. Ne fillim té viteve
1980 ,KE ofroi ndihma té llojeve té ndryshme pér ristrukturimin dhe mbijetesén e industrive.
Problemet e theksuar industrial né KE ,kostot e larta né kérkim dhe zhvilllim ,réndésia né rritje
e teknologjive té reja ,si dhe kércénimi i vazhdueshém amerikan dhe japonez, i bindi prodhuesit
evropiané ,politikanét dhe zyrtarét e geverive se bashképunimi me i madh nén drejtimin e KE-
sé pérbénte celésin e mbijetesés dhe té suksesit té industrisé evropiane. Ky bashképunim midis
industrive dhe Komisionit i ndérgjegjésoi té gjitha palét pér potencialin dhe KE pér té rikthyer
né jeté ekonominé evropiane.Pérgasja mé e miré dukej se ishte dhénia fund e copézimit té veté
tregut evropian,népérmjet eliminimit té té gjitha barrierave té cilat pengonin biznesin dhe
tregtiné Brenda KE.°

3.5 Politika e sipémarrjes

° Desmond Dinan,Politikat e Bashkimit Evropian, fq.85-87
19 Desmond Dinan ,Politikat e BE ,fq103-104
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Politika e sipémarrjes sé BE pérgendrohet né zhvillimin e novacioneve,sipérmarrjeve dhe
konkurrencés né prodhim dhe né shérbime ,duke krijuar njé klimé migésore biznesi dhe njé
ambient rregullator mbéshtetés.
Politika e sipérmarrjes analizon dhe monitoron zhvillimet né njé séré sektorésh, nga ekonomia
e vjetér e deri te e reja.Pa dyshim, ekonomia e BE-sé pérballet me sfida té réndésishme si njé
treg i vetém dhe opsioni i vetém i BE-sé pér rritjen e konkurrencés sé saj éshté promovimi i
sipérmarrjes.Por edhe pas shumé vitesh té njé vizioni té pérbashkét, barrierat dhe kufizimet
mbeten né fuqi pér sipérmarrjet.t
Komisioni i konsideron ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME) té cilat punésojné pjesén mé

t& madhe t& evropianéve ,si “shtylla kurrizore e sipérmarrjes né BE”.12
3.6 Politika e arsimit dhe trajnimi profesional

Arsimi mbetet né pjesén mé madhe njé pérgjegjési e geverive kombétare. Por sipas
Traktatit t&é Mastrihtit BE ka pér géllim té mbéshtesé dhe té stimulojé iniciativat e geverive
kombétare né fusha té tilla si bashké&punimi midis sistemeve arsimore, lévizja e studentéve dhe
profesoréve ,shkémbimet kulturore mes té rinjve dhe mésimin e gjuhéve té huaja.
Pérfshirja zytare né politikén e arsimit pasoi njé séré programesh shumé té suksesshme
arsimimi dhe shkémbimesh kulturore té organizuara nga BE
Arsimi dhe aftésimi profesional u pérgjigjet nevojave té ekonomisé, por gjithashtu u ofron
nxénésve aftési té réndésishme pér zhvillimin personal dhe qytetariné aktive.™

Né to bénin pjeseé :

1. Skema e Veprimit t¢ Komunitetit Evropian pér lévizjen e studentéve Universitaré
(ERASMUS) — njé program qé lehtésonte shkémbimet e studentéve dhe profesoréve né
té gjithé BE népérmjet ofrimit té garanteve gé lehtésonin shkémbimet, zhvillonte
kurrikulat dhe njé sistem té transferimit té krediteve ,nevoja pér té cilin ishte urgjente.

2. Program Veprimi pér Promovimin e Kompetencate té Gjuhéve té huaja né Komunitetin
Evropian (LINGUA) — njé program gé ofronte mbéshtetje financiare, i cili inkurajonte
pérvetésimin e njé gjuhe té dyté dhe té treté dhe né kété ményré ndihmonte studentét
dhe profesorét té pérfitonin sa mé shumé nga potenciali i ploté i ERASMUS-it.

11 https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/08276331.2020.1769883
2 Desmond Dinana, Politikat e BE , fq.108-109
13 https://ec.europa.eu/education/policies/eu-policy-in-the-field-of-vocational-education-and-training-vet_en
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3. Skema e Lévizjes Trans-Evropiane pér Studentét Universitaré (TEMPUS) — njé
program gé lidhte universitetet né gjithé Evropén dhe ShBA.

Programet té tjera Socrates ato pérfshijné :

4. Grundving — program pér edukimin e té rriturve dhe instruktoréve té tyre gé té

zhvillojné rrjetet dhe materialet mésimdhénése.
5. Comenius — program pér studentét dhe mésuesit e shkollave té mesme.
6. Minerva — program pér aplikimin e teknologjive té reja né arsim.

7. Erasmus Mundus — njé zgjerim i programit Erasmus ,i cili financon diploma

pasuniversitare.

Barasvlefshméria apo mosbarasvlefshméria e diplomave mbetet njé nga pengesat mé té médha
né lévizjen e studentéve té diplomuar né tregun e punés né BE.
BE ka ndérmarré njé séré iniciativash pér té promovuar pérvetésimin e gjuhéve té ndryshme,
vecanérisht té gjuhéve mé pak té pérdorura. Qéllimi i Komisionit (gjuha amétare plus dy ) éshté

(é qytetarét e BE té flasin dy gjuhé té tjera pérvec gjuhés amétare.*
3.7 Politika Sociale

Politika sociale e BE éshté e ndértuar mbi njé histori té gjaté té tradités té forté té
legjislacionit social té shteteve anétare. Brukseli u be sheshi i betejés pér diskutimet
ideologjike,politike dhe ekonomike mbi céshtje té tilla si pér shembull té drejtat e grave,té
drejtat e punétoréve etj. Komisioni nuk po pérpigej thjesht té pérmirésonte kushtet e punés dhe
té jetesés né BE,por po mbronte né ményré agresive politikén sociale,si mjet pér té promovuar
njé Evropé popullore.Njé politiké sociale progresive do té ishte njé mjet i miré me ané té té
cilit  Komisioni mund té theksonte réndésiné e integrimit  evropian.
N¢ samitin e Strasburgut ,u miratua n€ dhjetor 1989 “Karta e Komunitetit pér t€ Drejtat

themelore Sociale t€ punétoréve™ (Karta Sociale).
Karta Sociale radhiste 12 kategori té té drejtave themelore sociale:

1. Liriné e lévizjes

2. Punésimin dhe shpérblimin

14 Desmond Dinana, Politikat e BE , fq.120-121
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Mbrojtjen sociale

Mbrojtjen e té moshuarve

Pérmiésimin e kushteve té jetesés dhe té punés
Lirin€ per t’u mbledhur dhe marréveshjet kolektive
Pjesémarrjen né trajtimet profesionale

Trajtimin e barabarté mes burrave dhe grave

© © N o g B~ w

Informimin,konsultimin dhe pjesémarrjen pér punétorét
10. Mbrojtjen shéndetesore dhe siguriné né puné
11. Mbrojtjen e fémijéve dhe adoleshentéve

12. Mbrojtjen e personave té paafté fizikisht.

Udhéhegésit e BE e mbéshtetén programin e politikave sociale né samitin e Nisés,né dhjetor
2000. Objektivat kryesore té programit pasgyronin kthesén e politikave sociale me géllimet
tradicionale drejt theksimit té garté té rritjes ekonomike dhe punésimit.®

3.8 Politikat e Punésimit

Raporti Kok mbi strategjité e Lisbonés theksonte “Nivelet e larta t€ punésimit jané thelbésore
pér t€ arritur mé€ shumé kohezion social dhe pér té crrénjosur varfériné brenda BE.” Punésimi
i sa mé shumé njerézve éshté ményra mé e miré pér té ruajtur géndrueshmériné sociale dhe
ekonomike si dhe pér té zhvilluar mé tej sistemet evropiane té mirégenies.Né ményré té
vecanté, udhézimet e punésimit pércaktojné géllimin dhe drejtimin pér koordinimin e
politikave té shteteve anétare. 1

Bazuar né Kartén e Bardhé,Késhilli Evropian ra dakort pér njé séré masash:

[] Trajnime mé té mira profesionale
[] Rrogé mesatare

[] Tregje pune mé te efektshme si ndihmé pér grupe té vecanta.

Pérfshirja e njé seksioni mbi punésimin né Traktatin e Amsterdamit forcoi edhe mé tepér gasjen
e BE ndaj punésimit.
Zgjerimi e pérkeqésoi gjendjen e punésimit ,pavarésisht nga prespektivat e BE pér pérmirésime
né fushén ekonomike.Zgjerimi frenoi edhe strategjiné e punésimit duke i shtuar procesit mé

shume shtete anétare. Zgjidhja e problemeve té punésimit né Evropé nuk éshte é lehté. Tashmé

15 Desmond Dinan, Politikat e BE , fq.131
16 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&intPageld=3427
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duket se shtetet anétare jané né rrugén e duhur,pasigé njé pjesé e miré e geverive kombétare

jané duke prezantuar paga dhe puné mé fleksibél.t’
3.9 Politika Ambientaliste

Zhvillimi i géndrueshém shihet gjerésisht né BE si tepér i réndésishém pér mjedisin.Mjedisi né
Evropé éshté duke vuajtur nga problemet gé shogérojné rritjen e dendésis sé popullsisé ,gé
depozitojné miliarda toné mbetje cdo vit.Marréveshja e Kiotos gé duhej té pakésonte nivelin e
gazit serré té léshuar né atmosferé kishte té meta t¢ médha.Kjo e béri politikén mjedisore
thelbésore té marrdhénieve transatlantike.
Tashmé mijedisi éshté njé nga fushat mé té réndésishme dhe mé té rregulluara té politikave té
BE.Duke pasur friké se prej ndérmarrjes sé masave kombétare pér mbrojtjen e mjedisit,do té
prishej tregu i pérbashkét,geverité e shteteve anétare forcuan pushtetin e vendimmarrjés

politike rreth céshtjeve mjedisore.
» Mijedisi dhe zgjerimi

Marréveshjet evropiane ndérmjet BE dhe shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore gé u
pérmbyllén né fillim té v.1990 ,pércaktonin né terma té pérgjithshmese politikat ekonomike té
shteteve kandidate duhet té udhéhigeshin prej parimeve té zhvillimit té géndrueshém dhe té
kishin plotésisht parasysh kushtet mjedisore. Né opinionin e vet rreth aplikimeve pér antarésim
té shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore ,Komisioni pérfshinte njé vlerésim (shpeshheré
té egér) mbi gjendjen e mjedisit né secilin prej kétyre shteteve, véshtirésité e té cilave pér té
pérmbushur standartet e BE i ndérlikonin né ményré té pashmangshme bisedimet pér zgjerimin.
Duke filluar nga mesi i v.1990 ,BE siguronte asistence financiare me ané té programit
PHARE®® pér t’i ndihmuar shtetet kandidate t& arrinin standardet e BE. Shteteve anétare iu
desh késhtu té pérafronin ligjet e tyr ekombétare me ligjin e véllimshém ambientalist té BE.
Shteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore do t;iu duhet njé kohé e gjaté pér té arritur hapat e
Evropés Peréndimore ,si nga piképamja ambientaliste,ashtu edhe nga ajo ekonomike. Né fakt
shumé shtetas té kétyre vendeve jané té shqetésuar se kostot e pérmirésimit ambientalist do té

frenojné zhvillimin ekonomik.

17 Desmond Dinan, Politikat e BE ,fq.143-150

18 Ky program u krijua fillimisht né 1989 nga Polonia dhe Hungaria: Programi i Ndihmés pér Ristrukturimin e
Ekonomive té tyre. (Assistance for Restructuring their Economies (PHARE) programme). Programi PHARE éshté
njé nga tre instrumentet e para-pranimit té financuara nga Bashkimi Evropian pér té ndihmuar vendet
kandidate pér Evropén Qendrore dhe Lindore né pérgatitjet e tyre pér t'u bashkuar me Bashkimin Evropian.

19 Desmond Dinan, Politikat e BE , fq.151-164
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3.10 Politika Monetare
Né historiné e integrimit evropian ka pasur tri iniciativa kryesore té politikés monetare:

1. Plani Verner? pér té realizuar bashkimin ekonomik dhe monetar , viti 1980 (BEM)
2. Sistemi Monetar Evropian ,viti 1979 (EMS)
3. Konferenca ndérgeveritare mbi BEM , viti 1991.

Bashkimi monetar shénon njé fazé té larté té avancimit té integrimit evropian. Menaxhimi i
BEM-sé (si né aspektin fiskal ashu edhe né até monetar ) ndérsa ballafaqohej me zgjerimin u
bé njé nga sfidt mé & médha me té cilat pérballet sot BE.
Direktivat e Politikés sé Gjeré Ekonomike jané njé aspekt kyc i procesit t&¢ mbikéqgyrjes
shumépaléshe té drejtimit té politikés ekonomike né BE. Kéto direktiva né ményre tipike béjné
thirrje pér reforma né tregun e punés ,zbatimin dhe forcimin e masave té tregut té vetém ,si dhe

liri mé té madhe veprimi pér ndérmarrjet dhe sipérmarrjen.

> Zgjerimi i eurozonés

Pavarésishté nga véshtirésité mbi Paktin e Stabilitetit dhe Zhvillimit, eurozona dukej mé shumé
se do té zgjerohej se sa do té ngushtohej né té ardhmen e afért.\Vendet e reja ishin té detyruara
t’i bashkoheshin eurozonés konvergjencés (t& mbulonin stabilitetin e cmimeve,disiplinén
buxhetore,stabilitetin e monedhés,si dhe konvergjenca e normés sé interesit). Zgjerimi i

mundshém i eurozonés i bén té nevojshém ndryshimet né strukturén drejtuese té BQE.?!
3.11 Politika Tregtare (marrédhéniet me jashté)

BE éshté njé prej aktoréve kryesoré globalé,pér shkak té pérmasave té tij ekonomike ,
sferés politike dhe profilit politik.BE synon gé pérmés marrédhénieve té tij té jashtme té forcojé
prosperitetin,mirégenien dhe siguriné e tij. BE dhe shtetet anétare né té pérpiqgen té kordinojné
mes tyre marrdhéniet me jashté.BE né ndryshim nga shumica e shteteve-anétrae ,nuk ka ushtri.
Megjithaté BE zotéron njé gamé t€ gjeré instrumentash t&€ “fuqis€ s€ buté” , té tilla si ;

koncesionet tregatre ; ndihma pér zhvillim dhe huadhénia preferenciale e Bankés Evropiane té

20 N& Samitin Evropian né Hagé mé 1969, Krerét e Shteteve dhe Qeverive té Komunitetit Europian rané dakord
té pérgatisin njé plan pér bashkimin ekonomik dhe monetar. Raporti i Eerner u hartua nga njé grup pune i
kryesuar nga Pierre Werner, Kryeministri i Luksemburgut dhe Ministri i Financave, dhe u prezantua né tetor
1970. Plani i tre fazave propozoi reforma graduale, institucionale qé ¢oi né fiksimin e parevokueshém té
kurseve té kémbimit dhe miratimin e njé monedhe té pérbashkét brenda njé dekade, por nuk rekomandoi
themelimin e njé banke gendrore. Plani nuk u zbatua kurré pér shkak té presionit té Shteteve té Bashkuara

2L Desmond Dinan , Politikat e Be , fg.212
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Investimeve t€ cilat ai mund t’i pérodré né pérpjekje pér t&€ ndryshuar sjelljen e shteteve jo-
anétare dhe peér té formésuar sistemin ndérkombétar sipar interesave te tij.
Objektivi kryesor i politikés tregtare té BE éshté té arrijé pérmes negociatave mé té mirén pér
prodhuesit dhe konsumatorét evropiané, duke pérftuar akses né tregjet e vendeve té treta duke
mbrojtur hera-herés tregun evropian.
Objekti parésor i politkés sé zhvillimit t&€ BE éshté ndihma ndaj vendeve té varféra,pér t’u rritur
e zhvilluar ekonomikisht. Shumica e marrédhenieve jané tepér té institucionalizuara dhe
pérfshijné ndonjéheré takime vjetore né nivel samitesh ,takime té nivelit ministror, takime té

zyrtaréve té tjeré té larté si dhe takime té strukturave ndér-parlamentare.

Sikundér pércaktohet né Traktatin e Romés,Politika e Pérbashkét Tregtare i jep BE njé
kompetencé ekzkluzive né marrédhéniet tregtare me jashté q€ kané qéllim té “kontribuojné né
interesin e pérbashkét” né zhvillimin harmonik té tregtisé botérore ,né heqjen e pengesave
doganore.Traktati i dha BE autoritetin pér té pérmbyllur marréveshjen ndérkombétare. Politika
e Pérbashkét Tregtare shérbeu si njé shémbélltyré e jashtme e bashkimit doganor , i cili éshté
themeli Dbi té cilin u ndértua tregu i vetem dhe bashkimi monetar.
Shtetet anétare kané preferenca dhe orientime té ndryshme mbi politikat tregtare.Historikisht
francezét jané té njohur pér proteksionizmin?? e tyre, kurse britanikét dhe holandezét jané
mbéshtés té flakté té tregtisé sé liré. Késhilli i Ministrave pérpiget té harmonizojé mes tyre
(shteteve) interesat dhe preferencat e larta kombétare.
Né zhvillimin e politikés tregtare té BE kané dominuar dy polemika ndérinstitucionale: njéra
prej tyre i takon marrédhénieve té pérditshme midis Komisionit dhe Keshillit , ndérsa tjetra
céshtjes sé kompetencés pér politikén tregtare pérballe shfagjes sé céshtjeve té reja dhe
ndryshimit  té vazhdushém té axhendés sé tregtisé ndérkombétare.
Késhilli Evropian shpalli mé dhjetor 1988 se “nga tregu i vetém do té pérfitonte jo vetem
Komuniteti ,por edhe vendet jo-komunitare duke garantuar késisoj vazhdimésiné e rritjes
ekonomike.Tregu i brendshém nuk do té mbyllej né vetvete. Integrimi tregtar dhe liberalizimi
i jashtém tregtar u pérforcua reciprokisht pér komunitetin e futjes né tregun evropian té
furnitoréve té huaj dhe ekspozimin gjithnjé e mé té madh té ekonomisé evropiane ndaj
konkurrencés globale.
Shgetésimet e vendeve té treta qé lidhen me tregtiné pérfshijné :

22 proteksionizmi &shté politika e vendosjes sé pengesave ligjore, tarifore apo restriksioneve té tjera mbi té
mirat e importuara me géllimin gé kéto té miré té mos té jené né gjendje té konkurrojmé me produktet apo té
mirat vendase.
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[ Mundésité e kufizuara té futjes né treg té prodhimeve té tyre si tekstile,veshmbathje
dhe automobila;

[J] Ndikimin e zgjerimit té BE

[] Ndikimin e rritjes sé rrjetit evropian té marréveshjeve preferenciale e rajonale mbi
sistemin shumépalésh;

[J Shpeshtésia dhe ashpérsia e veprimeve anti-dumping?? né sektoré té ndjeshém.
Nga ana tjetér BE :

[] Ka gené gjithnjé i gatshém té negociojé kompensime pér vendet qé pérballen me
barriera té reja ose mé té larta tregtare né marrdhéniet e tyre me BE.

] Argumenton se nuk ekziston mospajtim apo mospérputhje midis liberalizimit gradual
shumépalésh dhe pérmbylljes sé marréveshjeve tregtare preferenciale.

[J Mbron me kokéfortési pérdorimin e masave anti-dumping.?

> Prespektiva rajonale

Bashkimi Evropian ka zhvilluar njé rrejt t& dendru marrédhéniesh mes vendeve dhe grupe
vendesh anembané botés.
Bashkimi Evropian ka njé hierarki jo-zyrtare marréveshjesh me vendet e treta. Né rend ngjités

ato jane:

Marréveshje té Tregtisé sé Liré
Marréveshje Partneriteti e Bashképunimi
Bashkime Doganore

Marréveshje Asociimi

a > w0 N e

Marréveshje Evropiane

*Bashkimi Evropian ofron partneritete strategjike.
Evropa Juglindore ose Balkani Peréndimor é&shté njé rajon i trazuar qé pérbéhet nga
Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina ,Koacia ,Serbia, Mali i Zi , Magedonia dhe Kosova. Bashkimi

Evropian po bén mé té mirén e mundshme pér té ndihmuar pérmes programeve té ndryshme

2 Anti-dumping — éshté njé tarifé proteksioniste qé njé geveri e brendshme i imponon importet e huaja gé
cmimet jané nén vlerén e drejté té tregut.
2 Desmond Dinan, Politikat e BE , fq.221.
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humanitare e té zhvillimit si dhe pérmes preferencave té bollshme e bujare tregtare. BE éshte
tashmé jashtézakonisht aktiv né rajon.Ai éshté donatori mé i madh i asistencés pér zhvillim té
Ballkanit Peréndimor né térési. Bashkimi Evropian pérkrah té njéjtin lloj zgjidhjeje : integrimin
politik e ekonomik si ményra mé e miré pér té promovuar pagen,stabilitetin dhe prosperitetin.
Procesi i Stabilizim-Asociimit (PSA) formon né kuadrin integrues pér gasjen e Bashkimit
Evropian ndaj Evropés Juglindore. Bashkimi  Evropian inkurajon  reformén
ekonomike,politike,gjygésore e administrative ,pérmes garantimit té ndihmés financiare
,preferencave tregtare dhe késhillimit teknik. Faza “Evropa mé e gjeré” e sajuar nga Komisioni
Jlidhet me fqinjét e Bashkimit Evropian né Jug e né Lindje,duke pérshkruar njé hark nga
Maroku né skajin né Peréndim e deri te Rusia ,né sakjin mé verior pérfshiré gjithcka gé ndodhet
mes tyre. Vendet e té ashtuquajtur€s “Evropé e gjeré” jané jashtézakonisht t€ ndryshém nga
piképamja kulturore,historike,ekonomik dhe politike. Por BE pérpigt mbi té gjitha té stabilizojé
rajonin pérreth tij.
Politika Evropiane e Fqinjésisé flet pér promovimin e mirégeverisjes, liberalizimit ekonomik,
respektimit té té djreyave té njeriut ,zhvillimin e géndrueshém dhe kohezionin social- géllime
té singerta e té admirueshme. Politika e re siguron njé kuadér gjithépérfshirés pér kéto
marréveshje ,vendos prioritete politike dhe premton njé séré planesh veprimi pér cdo

pjesémarrés né te.2*
3.12 Politikat e brendshme dhe te jashtme té BE

Politikat e brendshme dhe té jashtme ekonomike t€ BE kané pér géliim rritjen e
mirégenies sé pérgjithsme té vendeve anétare té BE ,pérfshiré kétu edhe siguriné e
pérgjithshme.BE kérkon té sigurojé gé kéto marrédhénie té bazohen né interesa dhe pérfitime
reciproke®.Integrimi Evropian ka ndihmuar né zgjidhjen e céshtjes gjermane; né konsolidimin
e demokracisé né Greqi, Portugali dhe Spanjé dhe né lehtésimin e transformimit té shteteve té
Evropés Qendrore e Lindore né demokraci liberale té géndrueshme e té sigurta.Integrimi
Evropian ka ndihmuar gjithashtu né pérmiésimin dhe menaxhimin e konflikteve brenda BE,
vecanérisht né Qipro né Irlanden e Veriut si dhe mes Britanisé sé Madhe dhe Spanjés mbi
céshtjen e Gjibraltarit. BE asnjéheré nuk mund té shndérrohet né superfugi pa zhviluuar njé
politiké té pérbashkét té mbrojtjet dhe kapacitete té krahasueshme me até t&¢ SHBA. Mungesa
e stabilitetit né ekstremitetet e Evropés e Evropés mund té shkaktojé pagéndrueshméri edhe né

% Desmond Dinan, Politikat e BE ,fq.234
2 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/foreign-and-security-policy en
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BE ,qofté edhe thjeshté pér shkak té njé fluksi t¢ mundshém té mijéra refugjatéve dhe
azilkérkuesve (sic ndodhi me refugjatét dhe azilkéerkuesit nga Siria qé u dyndén népér
Gjermani,Francé kryesisht). Mungea e mundésive ekonomike né€ “Evropén e gjeré” shkakton
né ményré té pashmangshme migrim masiv drejt BE, kryesisht imigrante legal.Mundésia gé
kriminelét té shfrytézojné lévizjen e liré brenda BE bén té domosdoshme bashképunimin e

ngushté policor dhe gjygésor mes vendeve anétare.?®

> Siguria e brendshme : Drejtésia dhe punét e brendshme.

Bashké&punimi mes vendeve anétare né céshtjet e drejtésisé dhe né punét e brendshme — njé seri
aktivitetesh té lidhura me siguriné e brendshme filloi si kundérpérgjigje té terrorizmit né
Evropén Peréndimore.Shqetésimet rreth emigracionit té pakontrolluar dhe njé séré problemesh
treguan xnivelin e moskoordinimit né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme mes zonés

Shengen.

> Shengen

Dispozitat e Traktatit t6 Amsterdamit pér njé zoné té liré ,sigurie dhe drejtésie pérfshinte njé
klauzolé fleksibiliteti pér bashképunim mé té ngushté mbi céshtje té drejtésisé dhe punéve té
brendshme, nuk kishte nevojé gé Konventa e Shengenit té vazhdonte té ekzistonte e
ndaré.Késhtu, njé protokoll i bashkéngjitur né traktatin bénté té mundur gé nga pérfshirja e
Shengen-it me dispozita té vecanta né kuadrin e BE-sé ,té pranohej i téri Shengen-i edhe nga

vendet jo anétare.
Céshtjet dhe karakteristikat kryesore parashikonin:

[J] Vizat — konventa synonte harmonizimin e legjislacionit mbi imigrimin me géllim
hartimin e njé listé vendesh té treta, qytetarét e té cilave u nevojitej njé vizé pér té hyré
né zonén Shengen.

L] Emigrimin ilegal — duke pasur parasysh pérmasat dhe natyrén e kufijve té jashtém té
zonés Shengen ,lufta kundér hyrjeve ilegale parashtronte njé sfidé té gjeré dhe
potencialisht té kushtueshme

[] Azilin — sfida mé e madhe ishté té parandalohej njé individ té paragiste mé shumé se

njé kérkésé azili né mé shumé se njé shtet.

% Desmond Dinan, Politikat e BE ,fq.271
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[] Bashképunimin policor — mes forcave policore brenda Zonés Shengen ekzistonte njé
nivel i larté bashképunimi ,megjithaté ai ishte kryesisht me bazé bilaterale dhe
jozyrtaré.

[J Bashképunimi né sistemin gjyqgésor — konventa pérmbante disa dispozita pér rritjen e
kontakteve dhe forcimin e bashképunimit mes autoriteteve gjygésore , vecanérisht pér
sa i pérket céshtjes delikate té ekstradimit.

[] Sistemi i Informacionit i Shengen — koventa e Shengen-it parashikonte dispozita pér
krijimin e Sistemit té Informacionit té Shengenit , me gendér né Strasburg, i cili do té
lidhte sistemet e té dhénave té vendeve pjesémarrése.

[ ] Struktura institucionale — konventa krijoi njé strukturé institucionale pér té menaxhuar

funksionimin dhe zhvillimin né te ardhmen.?’

Kéto ishin disa nga politikat mé kryesore té Bashkimit Evropian , gé mbi té gjitha synojné
plotesimin e kushteve té njé jetese mé té miré pér qytetarét Evropian si dhe ruajtja e
bashképunimeve mes shteteve si garancé pér mos pasje lufté\konflikte.

Pérfundime:

Né kété punim é&shté synuar té béhét njé gasje mé e aftért rreth Bashkimit Evropian ,
duke arritur té konceptohet mé sé miri sesi u krijua ky Bashkim dhe cfaré géllimesh ka . Mendoj
se secili prej nesh duhet té dijé mjaftueshém se krijimi i Bashkimit Evropian erdhi si nevojé
pér njé bashképunim né fushén ekonomike dhe politike kryesisht ,pasi pas luftérash gé kishte
kaluar Evropa gjendej né probleme té shumta , dhe pér tu rimékémbur shtetet zgjodhén té
bashképunonin. Por kjo formé e bashké&punimit nga njéra ané pérvec ndikimit né rimékémbjen
ekonomike gé u bénte shteteve dhe konsolidimit té shtetit té sé drejtés , ndihmonte edhe pér
mbajtjen e ekuilibrave mes shteteve dhe shmangien e konflikteve. Duke gené njé rajon gé
shtetet kané kultura dhe interesa té ndryshme, konfliktet jané gjithmoné té pranishme , por falé
bashképunimeve mes shteteve kéto konflikte nuk kalojné mé tepér sesa né disa deklarata né
media
Gjithashu njé rol tepér té réndésishém qé Bashkimi Evropian ka , éshté ndikim i tij falé
politikave té ndryshmé gé ka krijuar , si nga ana ekonomike ashtu edhe nga ana kulturore dhe
né fusha té tjera . Por synimi i Bashkimit Evropian nuk éshté vetém bashké&punimi mes shtetesh

27 Desmond Dinan, Politikat e BE ,fq.275-278
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, por gjithashtu Bashkimi Evropian kérkon té shtrijé ndikim e tij né sa mé shumé vende , dmth
té zgjerojé hapésirén ku BE té keté ndikim me politikat e tij . Bashkimi Evropian nuk kufizohet
vetém me shtetet té cilat anétaresohen né té , pasi BE ka zhvilluar njé politiké té atillé qé té
ndihmojé dhe t¢ mbéshtesé edhe shtetet gé nuk jané anétare té tij . Mes shumé politikash gé
BE ka ndértuar gé nga fillimit e tij , si Politika e Pérbashkét Bujgésore, politika e kohezionit ,
e deri tek politika tregtare dhe politika e brendshme dhe e jashtme e BE , mund té themi qé cdo
politiké né vetvete e ka pasur t€ qarté synimin “zgjerimin e BE” , por jo t& gjitha politikat e
kané arritur . Shumé nga politikat jané hasur me probleme té shumta né aplikimin e tyre né
shtete , duke gené se shumé shtete kané probleme té médha té brendshme dhe aplikimi i njé
politike pér té gjithé shtetet sjell konfuzion ,sepse veté shtetet ndryshojné nga njeri-tjetri , dhe
problemi gé ka njé shtet mund té jeté i ndryshém nga problemi qé shteti tjetér ka , prandaj
implementimi i politikave t¢ BE ka qené njé sfidé e hapur cdo heré.
Konfuzionin me politikat BE e hasi gé me Politikén e Pérbashkét Bujgésore kur njé grup
ekspertésh té jashtém béné thirrje pér pakésime té shpenzimeve bujgésore,qé sipas tyre
shpenzimet ishin shumé té larta , me géllime té financimit mé tepér né fusha mé prioritare si
arsimi dhe kérkimi.Por pérséri BE ia doli , me pranimin e 10 vendeve kanditate t& Evropés
Qendrore dhe asaj Lindore do té sillte mé tepér pérfitime.
Duke vazhduar me Politikén e Kohezionit , e cila pér shkak té zgjerimeve té njépasnjéshme té
BE u rritén ndjeshém disnivelet ekonomike dhe sociale mes rajoneve , pavarésisht pérpjekjeve
té késaj politike kéto disnivele nuk mund té shuhen ,por mund t& mbahen nén kontroll dhe
mund tu jepet ndihmesé dhe mbéshtetie mé e madhe vendeve té varféra.
Qéllimi i politikés sé konkurrencés pérvec rregullimit té tregut ,éshté dhe té shkatérrojé
barrierat midis tregjeve nacionale ,duke promovuar integrimin evropian.Kjo politiké gjithashtu
synonte té nxiste rritjen ekonomike.
Politika Industriale,mund té themi gé ishte njé politiké e cila pati mé tepér besim , pasi
Komuniteti Evropian ishte né njé periudhé krize té theksuar industriale ,si dhe kércénimi i
vazhdueshém amerikan dhe japonez, i bindi prodhuesit evropian ,politikanét dhe zyrtarét e
geverive se bashké&punimi mé i madh né kété fushé pérbénte celsin e mbijetesés dhe té suksesit
té industrisé evropiane. Treguesi mé e miré dukej se ishte dhénia fund e copézimit té veté tregut
evropian,népérmjet eliminimit té té gjitha barrierave té cilat pengonin biznesin dhe tregtiné
brenda KE.
Politika e sipérmarrjes ishte njé politiké e fokusuar mé tepér tek analizimi dhe monitorimi i
zhvillimit né njé séré sektorésh ,nga ekonomia e vjetér e deri te e reja. Gjithashtu kjo politiké

arriti té krijonte njé klimé migésore biznesi
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Politika e arsimit dhe trajnimit profesional né pérgjithési éshté pérgjegjési e geverive
kombétare . Por BE ka ndérmarré njé séré iniciativash pér té stimuluar dhe mbéshtetur geverité
kombétare né fusha té tilla si bashké&punimi midis sistemeve arsimore, lévizja e studentéve dhe
profesoréve ,shkémbimet kulturore mes té rinjve dhe mésimin e gjuhéve té huaja. Dhe né
ndihmé té kétyre fushave kané ardhur né ndihmé programet e shumta qé jané krijuar si :
ERASMUS , LINGUA , TEMPUS etj.Por kjo politiké haset me njé problem i cili lidhet me
barasvlefshméria apo mosbarasvlefshméria e diplomave té studentéve té diplomuar né tregun
e punés [] BE.
Politika sociale e BE nuk synonin vetém té pérmirésonte kushtet e punés dhe té jetesés né BE
, por gjithashtu ishte njé mjet pér té promovuar njé Evropé popullore dhe gé theksonte réndésiné
e integrimit evropian.
Politikat e Punésimit ishte mjeti kryesor pér té crrénjosur varfériné brenda BE , prandaj
punésimi i sa mé shumé njerézve éshté ményra mé e miré pér té ruajtur géndrueshmériné
sociale dhe ekonomike , gjithashtu vlen edhe pér té zhvilluar mé tej sistemet evropiane té
mirégenies.Por zgjerimet e BE e pérkegésuan gjendjen dhe e frenuan politikén e punésimit ,
pasi mé shumé shtete atéheré duheshin mé tepér vende pune , me tepér tregje dhe trajnime
profesionale .Tashmé shtetet duket se jané né rrugén e duhur ,pasi njé pjesé e miré e geverive
kombétare jané duke prezantuar paga dhe puné mé fleksibél.
Politika Ambientaliste ka gené dhe vazhdon té jeté njé politiké delikate e BE sepse mjedisi né
Evropé éshté duke vuajtur nga problemet gé shogérojné rritjen e dendésisé sé popullsisé ,qé
depozitojné miliarda toné mbetje cdo vit . Pavarésisht nismave té shumé shogatave
ambientaliste pér ndérgjegjésimin e shogérisés duket se ky problem do té vazhdojé dhe pse
nivelet duket sikur reduktohen. BE i kushton njé vémendje shumé té vecanté késaj fushe dhe
pse Kkostot e pérmirésimit ambientlist mund té frenojné zhvillimin ekonomik.
Politika Monetar éshté njé politiké e pérshtatjes ku vendet gé synonin antarésimin né BE duhet
ti  bashkoheshin konvergjencés (t& mbulonin stabilitetin e cmimeve,disiplinén
buxhetore,stabilitetin e monedhés,si dhe konvergjenca e normés sé interesit).Kjo mund té
ndikonte negativisht né sistemin monetar té shtetit ,por BE rekomandonte shtetet qé pérpara se
té aderoheshin té fillonin proccesin e konvergjencés.
Politikat e brendshme dhe té jashtme ekonomike té BE kané pér géllim rritjen e mirégenies sé
pérgjithshme té vendeve anétare té€ BE , pérfshiré kétu edhe siguriné e pérgjithshme. Integrimi
Evropian ka ndihmuar né zgjidhjen e njé séré problemesh , si né zgjidhjen e céshtjes gjermane
, Né konsolidimint e demokracisé né Greqi ,Spanjé dhe Portugali etj. Por mungesa e stabilitetit

né ekstremitetet e Evropés e Evropés mund té shkaktojé pagéndrueshméri edhe né BE ,qofté
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edhe thjeshté pér shkak té njé fluksi té mundshém té mijéra refugjatéve dhe azilkérkuesve. BE
i duhet té krijojé njé politiké shumé té avancuar té mbrojtjes dhe té keté njé bashképunim té
ngushté mes vendeve anétare té BE né céshtjet e drejtésisé dhe né punét e brendshme né ményré
qé té luaj njé rol Si superfuqi né boté.
Politika Tregtare e cila lidhet direkt me marrédhéniet me jashté ka si objekt kryesor gé pérmes
negociatave té arrijé mé té mirén pér prodhuesit dhe konsumatorét evropiané , gjithashtu kjo
politiké e BE ka si géllim ndihmén ndaj vendeve té varféra pér tu rritur dhe zhvilluar
ekonomikisht. Mund té them kjo politiké éshté politika bazé e BE , pasi kjo politiké krijon
shumé marrédhenie té institucionalizuara dhe zhvillon takime vjetore né nivel samitesh , takime
té  strukturave ndér-parlamentare  etj, té cilat kané rol vendimmarrés.
BE ka kompetencé ekskluzive né marrédhéniet tregtare me jashté qé kané qéllim té
“kontribuojné né interesin e pérbashkét” né€ zhvillimin harmonik t& tregtisé botérore ,né hegjen
e pengesave doganore , por duke gené se shtetet kané preferenca dhe orientime té ndryshme
mbi politikat tregtare , Késhilli i Ministrave pérpiget gé té harmonizojé mes tyre interesat dhe
preferencat e larta kombétare. Integrimi tregtar dhe liberalizimi i jashtém tregtar u pérforcua
reciprokisht pér komunitetin ,me futjen né tregun evropian té furnitoréve té huaj dhe

ekspozimin gjithnjé e mé té madh té ekonomisé evropiane ndaj konkurrencés globale.

Né pémbyllje té kétij pérfundimi té béré rreth punimit gé zhvillova dhe né pérputhje

me temén ¢ punimit ,jam ¢ mendimit se “Politika Tregtare” &shté politika e cila ka mé tepér

géllime té zgjerimit (pra &shté mé PRO zgjerimit té BE ) pasi BE me ané té késaj politike
ka zhvilluar njé rrjet té miréfillté marrédhéniesh mes vendeve dhe grupe vendesh anembané
botés. Qéllimi dihet gé éshté kryesisht rritje ekonomike dhe pérmbushje té nevojave té
qytetaréve. BE éshté donatori mé i madh i asistencés pér zhvillim té Ballkanit Peréndimor
né térési . Bashkimi Evropian pérkrah té njéjtin lloj zgjidhjeje : integrimin politik e

ekonomik si ményra mé e miré pér té promovuar pagen,stabilitetin dhe prosperitetin.
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NDIKIMI | EKSPORT- IMPORTEVE NE
RRITJEN EKONOMIKE GJATE DHE PAS
KRIZES EKONOMIKE 2008-2011

Phd. Cand. Jorida KOCIBELLI
(agollijorida@gmail.com)

International University of Struga Universiteti “Fan S. Noli” Kor¢é

Abstrakt

Ky punim prezanton né ményré sintetike ecuriné e importeve dhe eksporteve gjaté dhe pas
krizés financiare. Gjithashtu pér periudhen e marré né shqyrtim eksporti dhe importi kané pasur
ndikim negativ dhe té paréndesishém né rritjen ekonomike. Qéllimi i kétij studimi éshté analiza
dhe roli gé ka luajtur bilanci tregtar gjaté krizés financiare, né drejtim té pérmirésimit té rritjes
ekonomike. Analiza e detajuar e bilancit né situaté recensionare ndihmon studiuesit dhe
vendimarrésit gé té ndérmarrin politika t& duhura dhe efigente pér té stabilizuar ekonominé né
njé kohé relativisht té shkurtér.

Rritja e eksporteve ¢on né njé pérmirésim té standardit té jetesés. Kjo né térési shkakton njé
séré efektesh zinxhir si: rritje té aksesit né monedha, gjé gé rrit té ardhurat kombétare, rrit
garkullimin dhe tepricat e shtetit; pérmiréson teknologjiné dhe rrit né ményré té vazhdueshme
cilésiné e produkteve; rrit kérkesen agregate pér kété kategori mallrash si dhe indirekt rrit edhe
punésimin. Importet, ndryshe nga eksportet, cojné né daljen e monedhés vendase dhe
dobésojné bilancin tregtar, duke dobésuar késhtu rritjen ekonomike.

Né kété punim jané pérdorur té dhénat sasiore té eksporteve, importeve né pérgindje té PBB-
sé si dhe té dhéna té detajuara té bilancit tregtar sipas grupmallrave.

Fjalé kyce: Eksport; Import; Rritje Ekonomike; Kriza Financiare.

Hyrje
Eksportet e mallrave dhe shérbimeve shihen si njé promotor i zhvillimit ekonomik dhe social.

Eksportet u kérkojné kompanive té pértérijné dhe té pérmirésohen pér té ruajtur pjesén e tregut.
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Nga ana tjetér, eksportet sigurojné rritje té shitjeve dhe fitimeve. Ato minimizojné ndikimin e
pagéndrueshmérisé sé tregut, duke punuar né tregjet globale, kompanité béhen mé té
vémendshém ndaj ndryshimeve ekonomike, ndryshimit té kérkesave té klientéve dhe luhatjeve
sezonale né ekonominé lokale.

Pas periudhés sé krizés, Shqgipéria ka pasur njé bilanc negativ tregtar edhe me vendet e Rajonit.
Open Data Albania® ka realizuar njé hulumtim mbi eksportet dhe importet, sipas shteteve
duke evidentuar bilancin tregtar té Shqipérisé me kéto vende. Eksportet shqiptare drejt shteteve
fginje jo anétare té BE-sé 2013, kané ardhur vazhdimisht né rritje, por kjo nuk ka guar né njé
bilanc pozitiv.

Né fund té vitit 2013, bilanci tregtar me fqinjét arriti né -25.7 miliardé leké, duke shénuar rénie
kundrejt vitit 2012 si pasojé e zgjerimit té eksporteve dhe njékohésisht tkurrjes sé importeve.
Né total, eksportet e Shqipérisé drejt vendeve té Rajonit né fund té vitit 2013 arritén né rreth
29.5 miliardé leké, duke pérbéré rreth 12% té totalit té eksporteve té vendit, cka thekson njé
shkémbim té limituar tregtar me 'fqinjét'. Eksportet kané shénuar rritje kundrejt vitit 2012, duke
u zgjeruar me 3%. Importet, nga ana tjetér kané shénuar rénie né vitin 2013 pasi arritén nivelin
maksimal njé vit mé paré. Né total, né fund té vitit 2013, u importuan 55.2 miliardé leké mallra
e shérbime nga shtetet fginje, me njé rénie vjetore prej 10%.

Sipas té dhénave té analizuara, peshén mé té larté té eksporteve té vendit toné e zé kategoria
“Tekstile dhe képuceé”, e cila z€ rreth 44% té totalit t€ eksporteve. Nga 243.5 miliard€ leké qé
shénojné eksportet totale né vitin 2016, 106.6 miliardé leké jané eksporte té kategorisé
“Tekstile dhe képucé”. Eksportet e késaj kategorie shtaté vitet e fundit jané rritur mesatarisht
me 12% c¢do vit.

Njé tjetér grupmallrash me vleré t€ konsiderueshme eksporti €shté kategoria “Minerale, 1€ndé
djegése, energji elektrike”. Vlera e eksportit té€ késaj kategorie €shté rritur mesatarisht 30% ¢do
vit né vitet 2010-2013, pér té pésuar rénie me 22% mesatarisht ¢do vit né vitet 2014-2016. Né
vitin 2016 Shqipéria ka eksportuar 46.6 miliardé leké minerale, I1éndé djegése dhe energji
elektrike.

1. Hulumtimet e méparshme bashkékohore mbi impaktin e bilancit tregtar né
rritjen ekonomike
Njé larmi studimesh tregojné rezultate t€ ndryshme né lidhje me marrédhéniet e kétyre

tre variablave. Kohét e fundit, shumica e studimeve kané marré pjesé pér t'u pérgéndruar né

16 OPEN DATA ALBANIA, Eksportet, importet dhe bilanci tregtar sipas grupmallrave, 2016
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modelet VAR dhe VEC dhe gasjen e kointegrimit. Rishikimi i literaturés éshté i kufizuar né
studime gé pérgéndrohen né ndikimin e pérbashkét té eksportit dhe importit né rritjen
ekonomike.

Késhtu, ¢cdo pérkeqgésim i termave té tregtisé (pra, ¢do ulje e vlerés sé eksporteve ndaj asaj té
importeve) nénkupton mé shumé dalje parash nga vendi dhe rrjedhimisht edhe rénie né kursime
e té gjitha kéto bashké mund té godasin bilancin e llogarisé rrjedhése (Calderon et al, 2000 &
Avristovnik, 2006b).

Rodrigue Tremblay (1990) ne studimin e vet propozoi gé pérmirésimet e vecanta té
produktivitetit dhe rritjes jané rezultat i rritjes sé eksporteve dhe importeve, vecanérisht né
sektorin e prodhimit, por gé rritjet e géndrueshme té rritjes mund té shfagen vetém pérmes

diversifikimit industrial.

Ramos, F. F. R. (2002) hetoi rastin e shkakésisé midis eksporteve, importeve dhe rritjes
ekonomike né Portugali gjaté periudhés 1865-1998. Rezultatet empirike nuk konfirmojné njé
kauzalitet nje- drejtimesh midis variablave té konsideruar. Ekziston njé efekt kthyes midis
rritjes sé eksporteve- prodhimeve dhe rritjeve té importeve- prodhimeve. Mé interesant, nuk ka
asnjé lloj shkakésie té konsiderueshme midis rritjes sé import-eksportit. Té dy rezultatet duket
se mbéshtesin pérfundimin se rritja e prodhimit pér ekonominé portugeze gjaté asaj periudhe
zbuloi njé formé té shogéruar me njé ekonomi té vogeél té dyfishté né té cilén transaksionet

brenda-industrisé ishin shumé té kufizuara.

Dilawar Khan and al. (2012) rezultatet e bazuara né modelin Enor-Conection tregojné
ekzistencén e korrelacionit afatgjaté midis eksporteve, importeve dhe rritjes ekonomike. Té dy,
eksportet dhe importet konsiderohen si njé pjesé thelbésore pér rritjen ekonomike té Pakistanit.
Pér mé tepér, rritja ekonomike ka njé ndikim té réndésishém né eksportet dhe importet. Njé
rritje e suksesshme dhe e géndrueshme ekonomike kérkon rritje té eksporteve dhe importeve.

Taghavi, M., Goudarzi, M., Masoudi, E., & Gashti, H. P. (2012) rezultatet empirike konfirmuan
njé lidhje afatgjaté midis variablave té konsideruar. Bazuar né rezultatet, eksporti kishte lidhje
direkte dhe pozitive me rritjen ekonomike né planin afatgjaté. Gjithashtu importi kishte njé
lidhje té konsiderueshme dhe negative me rritjen ekonomike, atéheré importi kishte efekt
negativ né rritjen ekonomike né planin afatgjaté. Gjithashtu konkluduan se njé goditje né
eksport ka pasur njé efekt pozitiv né rritjen ekonomike; nga ana tjetér njé goditje né termin e
gabimit té importit nuk kishte shumé efekt né rritjen ekonomike, késhtu gé njé goditje né import

nuk mund té ndikonte pozitivisht né rritjen ekonomike
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Sayef Bakari, Mabrouki Mohamed (2017) - hetoi marrédhéniet midis eksporteve, importeve

dhe rritjes ekonomike né Panama. Pér té arritur kété géllim, té dhénat vjetore pér periudhat
midis 1980 dhe 2015 u testuan duke pérdorur analizén e bashké-integrimit té Johansen té
Modelit t¢ Regresimit Automatik Vektor dhe testet Granger-Causality. Sipas rezultatit té
analizés, u pércaktua se nuk ka asnjé lidhje midis eksporteve, importeve dhe rritjes ekonomike
né Panama. Nga ana tjetér, u zbulua se ekziston njé déshmi e forté e kauzalitetit dydrejtimésh
nga importet né rritjen ekonomike dhe nga eksportet né rritje ekonomike. Kéto rezultate japin
prova se eksportet dhe importet, shihen si burimi i rritjes ekonomike né Panama.

Mitra Lal Devkota (2019) testoi marrédhenien midis eksporteve, importeve dhe rritjes
ekonomike dhe konkludoi se rezultatet nga VECM tregojné se ekziston njé lidhje kauzale njé-
drejtimore gé kalon nga rritja ekonomike né import né Indi. Kjo nénkupton gé me njé rritje né
té ardhurat e kombit, shpenzimet e kombit do té rriten dhe njé pjesé e shpenzimeve do té jeté

né import.

2. Ecuria e Ekport- Importeve né Shqipéri

Né vitin 2018 eksportet e mallrave arritén vlerén 310 mld leké, duke u rritur me 13,7
%, krahasuar me njé vit mé paré dhe importet e mallrave arritén vlerén 641 mld leké, duke u
rritur me 2,4 %, krahasuar me njé vit mé paré. Deficiti tregtar arriti vlerén 331 mld leké, duke
u ulur me 6,3 %, krahasuar me 2017. Eksportet, gjaté kétij viti jané rritur me 13,7 %, krahasuar
me njé vit mé paré. Grupet gé kané ndikuar pozitivisht né rritjen vjetore té eksporteve jané:
“Minerale, 1€ndé djegése, energji elektrike” me +4,9 piké pérqindje, “Materiale ndértimi dhe
metale” me 13,4 piké pérqindje, “Tekstile dhe képucé” me +2,3 piké pérqindje. Né ndryshimin
vjetor té eksporteve ka ndikuar negativisht grupi: “Lékuré dhe artikujt prej tyre” me -0,1 piké
pérgindje.
Né ményré té pérmbledhur Bilanci tregtar sipas grup mallrave jepet né tabela mé poshté:

Tabela 1: Bilanci tregtar sipas grupmallrave, 2010- 2016 ( né min leké)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ushgime -77.635 |-80.776 |-80.358 |-78.773 |-77.224 |-75.830 |-75.018
Pije, Duhan
Minerale, -28.673 | -43.493 | -34.330 | 6.761 -4.341 4.341 -3.279

Iéndé djegése,
energji
elektrike
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Produkte -54.557 | -58.160 |-63.999 |-65.370 |-69.525 |-70.965 | -75.650
kimike;
plastike
Lékuré, artikuj | -5.817 -6.497 -6.951 -8.200 -11.243 | -13.400 | -15.593
prej lékure

Prodhime druri | -15.636 | -15.861 | -12.748 |-12.300 | -13.741 | -13.400 | -15.593
dhe letre

Tekstile  dhe | 9.913 13.607 | 13.772 | 15237 |22.939 |20.791 | 26.637

képucé

Materiale -44.086 | -40.798 |-27.846 |-27.133 |-33.697 |-32.261 |-44.111
ndértimi  dhe

metale

Makineri, -85.943 | -101.957 | -90.271 |-90.271 |-96.455 |-106.491 |-119.681
pajisje dhe

pjesé kémbimi

Té tjera -13.786 | -13.171 |-12.873 |-10.938 |-13.217 |-14.589 |-14.275

BILANCI
TREGTAR -316.220 | -347.107 | -315.460 | -270.987 | -296.505 | -301.423 | -335.751
(Eksport-
Import)

Burimi:Pérpunimi i autorit, té dhénat INSTAT.

Pas njé paraqitje té detajuar té bilancit sipas grupmallrave, analizova njé paraqitje grafike té
importit, eksportit dhe variablave té rritjes ekonomike reale dhe bilancit tregtar né pérgindje té
variablit té varur gé éshté rritja ekonomike reale.

Grafiku 1: Treguesit e eksportit, importit né % té PBB-sé, si dhe rritja reale e PBB-sé.
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Burimi: Pérpunimi i autorit, té dhénat nga INSTAT.

Nga analiza grafike gjaté njé dekade rezulton se eksportet, importet dhe rritja reale e
PBB-sé ndjekin té njéjtin trend. Né fillim té periudhes sé krizés financiare pothuajse té gjithé
variablat makroekonomike pésuan rénie. Mé tepér kjo lévizje negative u ndje edhe tek
marrédheniet tregtare té vendit toné me shtetet gé u preken mé shumé nga kjo krizé, vende té
cilat Shqgipéria realizonte volumin mé té madh tregtar. Bilanci tregtar i shprehur né pérgindje
té PBB-sé pas viteve té rimékémbjes nga kriza ka pésuar rénie nga vlerat negative té raportuara
por gé historikisht kemi pasur njé bilanc ku importet kané tejkaluar eksportet.

Bazuar né parimet e OBT*'-s¢, Shqjipéria ka punuar gjithmoné pér liberalizimin dhe lehtésimin
e métejshém té tregtisé sé mallrave dhe shérbimeve, duke ndjekur rrugén e integrimit rajonal
dhe mé gjeré, me ané té marréveshjeve té tregtisé sé liré, si me grupime vendesh dhe me vende
té vecanta. Nga 1 Dhjetori i vitit 2006, né kuadér t¢ MSA-s&, ndérmjet Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian éshté né zbatim marréveshja e tregtisé sé liré. Kjo marréveshje synoi né
integrimin gjithnjé e mé té ploté té Shqipérisé me BE-né, ndérkohé gé ky grupim éshté partneri

kryesor tregtar dhe ekonomik i vendit toné.

3. Impakti i fillimit té Krizés Financiare né Ekport- Import
Kriza financiare botérore la efekte né treguesit kryesore makroekonomike edhe né vendin toné

dhe kjo lidhej sé tepérmi me ekzistencén e njé tregu financiar jo té zhvilluar. Por, duke gené se

7 Organizata Botérore e Tregtisé
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ekonomia shqiptare ndodhet ende né stadin e ekonomive né zhvillim dhe ristrukturim, del si
domosdoshméri shfrytézimi i burimeve dhe avantazheve krahasuese, gé ajo ka né raport me
ekonomité e rajonit dhe né nivel mé té gjeré. Sipas té dhénave té (ITC)® né Gjenevé, e cila
studion edhe nivelin e tregtisé né shkallé botérore dhe rajonale, Shqgipéria u renditit né
pozicionin e 138-té pér sa u pérket eksporteve dhe né pozicionin e 114-té pér sa u pérket
importeve, ndaj 194 vendeve dhe territoreve té studiuara dhe vlerésuara né vitin 2008.
Krahasuar me disa vende té tjera, ekonomia e té cilave pér nga madhésia dhe stadi i zhvillimit
éshté e pérafért me ekonominé toné, kéto klasifikime tregojné se ekonomia shqiptare ka ende

rezerva dhe potenciale ekonomike té pashfrytézuara.

Referuar treguesve té shkémbimeve tregtare pér vitin 2009, rezulton se shkalla e hapjes
ekonomike, referuar vetém tregtisé sé mallrave me jashté, éshté né masén 46.8%, me njé rénie
té lehté né krahasim me vitin 2008 gé u arrit raporti mé i madh né kéto vite, né shifrén 51%.
Pérbérja dhe struktura e treguesve té tregtisé sé jashtme kané njé réndési té¢ madhe né bilancin
e pagesave dhe impakteve té tjera ekonomiko- sociale etj, kérkojné vémendje mé té madhe, si

nga ana e geverisé dhe e té gjithé aktoréve té tjeré.

Metodologjia

Pér té paré impaktin gé pasur bilanci tregtar gjaté dhe pas krizés botérore, fillimisht
kam pérdorur programin e SPSS 20, duke testuar rritjen ekonomike pér té paré nése ka
shpérndarje normale variabli i supozuar i varur ndaj variablave té pavarur si eksporti dhe
importi.

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Statistic | df Sig. Statistic df Sig.
Rritja_reale_PB .
5 184 11 .200 910 11 .245

*, This is a lower bound of the true significance.
a. Lilliefors Significance Correction
Sipas analizés sé testit t& normalitetit rezulton se rritja reale ka shpérndarje normale pasi

Sig>0.05. Mé pas analizova me ané té modelit té regesionit linear té shuméfishté pér té paré

18 Qendra Tregtare Ndérkombétare né Gjenevé
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impaktin e variablave né rritjen ekonomike. Pér mé shumé té dhéna té modelit gjenden né fund
té materialit né anekse. Koeficienti R = 0.575 tregon gqé modeli ka fugi shpjeguese mesatare
por lidhja éshté statistikisht e paréndésishme pér periudhén e marré né studim. Ndikimi i
variablave éshté negativ dhe i paréndésishém. Né ményré ekuacionale paraqgitet:
PBB=-19.194 - 0.231Eksport - 0.706 Import

Tabela e rezultateve té pérmbledhura té regresionit té shuméfishté linear:

Variablat né % te GDP Koeficienti Lidhja
Eksportet -0.231 0.133
Importet -0.706 0.117

Né kété periudhe rezultati nuk éshté i kénagshém dhe té dyja variablat ndikojné negativisht tek

variabli i varur gé éshté rritja ekonomike reale.

Shqipéria si njé vend me njé ekonomi té hapur ka pasur historikisht njé deficit tregtar negativ,
e cila ka pasur dhe ndikim e vet edhe tek bilanci i pagesave i cili pérséri paragitet negativ.

Pavarésisht kétij rezultati duhen té béhen pérpjekje pér té pérmirésuar llogariné korrente,
vecanérisht bilancin tregtar, kryesisht ekportet pasi ekporti éshté rritje e té ardhurave kombétare

dhe e produktit té pérgjthshém.

Konkluzione dhe Rekomandime

Duhet théné se defigiti i llogarisé rrjedhése éshté njé sinjal i dobishém pér hartuesit e
politikave ekonomike, por zgjedhja e politikave té pérshtatshme do té varet nga njé ekzaminim

mé i ngushté i burimeve té deficiteve té llogarisé rrjedhése.

Gjaté periudhés sé krizés ekonomike dhe pas saj ekport- importi ka pasur impakt negativ, por

té paréndésishém né rritjen ekonomike, pér faktin se bilanci tregtar éshté negativ.

Pér ta pérmirésuar dhe rregulluar sa mé shpejt situatat e luhatjeve ekonomike rekomandoj:

v/ Té mbahet njé géndrim strategjik ndaj nxitjes sé eksporteve i cili t& keté pér géllim
pérfshirjen dhe bashképunimin e ngushté midis té gjithé aktoréve, me géllim pérfitimin
nga géndrimet plotésuese dhe nga efektet e sinergjisé. Késhtu, lidhjet funksionale midis

organizatave publike dhe private, komunitetit té biznesit dhe organizatave donatore si
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dhe kontributi i geverisé do té jené vendimtare pér suksesin e nxitjes sé eksporteve
shqiptare.

Nxitja e industrisé shqiptare pér njé géndrim té integruar, duke filluar nga pérmirésimi
I aftésisé konkurruese ndérkombétare deri né nxitjen e eksporteve.

Investimi mé i pérgéndruar né mallra kapitale dhe sektoré té ekonomisé ku vendi ka
avantazh absolut. Qéllimi éshté qé té ulet konsumi i mallrave té importit dhe té
stimulohet prodhimi vendas pér té kaluar nga njé ekonomi konsumeriste né njé ekonomi
té orientuar né prodhimin e mallrave kapitale.

Zhvillimi i métejshém i industrisé shqiptare té orientuar pér eksport, do té varet nga
ngritja e suksesshme e kapaciteteve respektive politike, institucionale, teknike dhe

administruese  pér té administruar situatat e I8kundjeve  ekonomike.
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ANEKSE

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk

Statistic | df Sig. Statistic df Sig.
Rritja_reale_PB .
5 184 11 .200 910 11 .245

*. This is a lower bound of the true significance.
a. Lilliefors Significance Correction

MNMormal Q-Q Plot of Rritia_reale_PBB
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Model Summary

Mode |R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
I
1 5752 330 163 1.57220
a. Predictors: (Constant), Eksporti_perqgindje_PBB,
ANOVA?
Model Sum of Squares | df Mean F Sig.
Square
Regression | 9.747 2 4.874 1.972 .201°
1 Residual 19.775 8 2.472
Total 29.522 10
a. Dependent Variable: Rritja_reale_PBB
b. Predictors: (Constant), Eksporti_pergindje_PBB, Importi_pergindje_PBB
Coefficients?
Model Unstandardized Standardized |t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error | Beta
(Constant) -19.194 14.061 -1.365 |.209
Importi_perqgindje_PB
. 5 -.706 401 -.586 -1.759 |.117
Eksporti_pergindje_P
BB -.231 138 -.558 -1.674 |.133

a. Dependent Variable: Rritja_reale_PBB
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KARAKTERISTIKAT E POLITIKES AFARISTE
TE BANKAVE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Msc. Semra BUJARI
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International University of Struga

Abstrakt

Ndryshimet gqé kané goditur ekonominé botérore né dekadat e fundit né fushén e
zhvillimit ekonomik, social dhe teknologjik patén njé ndikim té forté né formén dhe ményrén
e punés sé institucioneve financiare dhe né organizimin e punés sé tyre. Bankat né shekullin e
njézet e njé mbeten pjesémarrésit mé té réndésishém né tregjet financiare dhe po gjejné
vazhdimisht ményra dhe zgjidhje dhe po prezantojné risi financiare pér té mbijetuar né kushtet
e reja. Karakteri i ekonomisé sé sotme globale dhe dinamika e saj thyen té gjitha barrierat
kohore dhe hapésinore, vecanérisht né funksionimin e bankave. Késhtu, roli bazé i
ndérmjetésimit té bankave ka evoluar nga ndérmjetésimi tradicional midis huadhénésve dhe
huadhénésve né njé formé mé té sofistikuar té ndérmjetésimit qé ofron njé gamé té gjeré
produktesh té reja.

Né kushtet moderne té biznesit, bankat menaxhojné proceset ekonomike, duke marré
pjesé aktive dhe direkte né gjetjen e zgjidhjeve optimale pér akumulimin dhe pérdorimin e
kapitalit. Tendenca e lénies sé bazés tradicionale bankare pérmes rritjes sé shpejté té
aktiviteteve jashté bilancit i bén bankat té rriten né kompani mbajtése financiare, dmth. bankat
universale gé realizojné operacionet e tyre pérmes portofolit t€ kredisé, investimeve dhe
tregtisé, né té gjitha segmentet e tregut financiar global. Konkurrenca si njé element mbéshtetés
i té gjitha kétyre Iévizjeve éshté njé nga faktorét mé té réndésishém né transformimin e bankave
tregtare tradicionale né institucione financiare universal.

Fjalé kyce: bankat, politika afariste, sistemi bankar, menaxhimi | bankave,

konkurenca.
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Hyrje

Sipas analizave té béra nga organi mbikégyrés kompetent pér secilin segmenti
institucional pér periudhén 2010 deri 2020, bankat né Republikén e Magedonisé sé Veriut kané
primatin dhe rolin udhéheqgés né sistemin financiar. Ekipi i caktuar pér té vendosur postulatet
themelore té politikés afariste duhet té béjé njé analizé paraprake gjithépérfshirése si njé proces
té pérhershém, dinamik té njé mjedisi mé té ngushté, por edhe mé té gjeré né ményré gé té
mbledhé informacione gé do té jené baza pér marrjen e vendimeve té duhura. Ndjeshméria dhe
réndésia e sistemit bankar imponon gé i njéjti té funksionon brenda rregulloreve ligjore dhe
masave té pércaktuara nga shteti né korrelacion me politikén e kujdesshme t¢ BQRMV.Disa
nga kéto masa kané karakter ndérkombétar si pérgjigje té fshirjes sé kufijve té funksionimit,

pra procesit té globalizimit.

Né kushtet e rimékémbjes sé sektorit privat dhe arritjeve solide ekonomike gjaté vitit
2014, pati njé rritje té konsiderueshme té aktivitetit bazé té bankave-ndérmjetésim midis
depozituesve dhe huamarrésve.Né kredité pér persona jo-financiar, vérehet rritje dyshifrore

prej 9.9%, e cila né krahasim me rritjen e vitit 2013 éshté 50% mé e larté.

Aktiviteti i intensifikuar i huadhénies éshté mé i dukshém tek klientét e bankave nga
sektori i korporatave, ku rritja ishte dy heré mé e larté né krahasim me vitin 2013. Aktiviteti
kreditor nuk mbetet prapa as tek familjet, ku né dy vite radhazi ka pasur rritje té pérshpejtuar
(kontributi i té dy sektoréve né rritjen vjetore té kredive pér subjektet jo-financiare éshté
pothuajse i njéjté). Lévizjet e pérshtatshme té aktiviteteve pér kredi jané rezultat kushteve té
pérmirésuara bankare, por edhe i lehtésimit monetar dhe masat jo standarde té ndérmarra pér
té mbéshtetur zhvillimin e sektorit privat. Rritja e shpejtée aktivitetit kreditor rriti ndérvartésiné
né mes kredive pér persona jofinansiar dhe BPB —Bruto prodhimit té Brendshém, dhe ky raport
éshté pak mé i larté se trendit afatgjaté®® i llogaritur pér kété raport (48%). Késhtu, pér heré té
paré gé nga viti 2009, hendeku midis raportit "kredi pér persona jo-financiaré / BPB" dhe
trendit té llogaritur afatgjaté pér kété raport éshté pozitiv. Pas analizave né disa sektoré, edhe
pse té reduktuara ndjeshém, ky hendek éshté akoma negativ né raportin e "huave té korporatave
/ BPB", dhe né aktivitetin huadhénés té sektorit "familje”, kurse hendeku midis raportit té

realizuar ndaj BPB -sé me até té trendit afatshkurtér u shndérrua né pozitiv.

19 Tpenn-xomMmoHeHTaTa Ha COOAHOCHTE Mely H3HOCOT Ha kpenutu u BJII1 e yTBpAeHAa cO KOPUCTEHE
Ha egHOCTpaHuoT Xoapuk-IIpeckoToB durep.
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1. Struktura e bankave né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Shumica e bankave pérgendrohen né huadhénien e individéve-familjeve, ku pér shkak
té mbizotérimit mé té madh té kredive, rreziget zvogélohen né krahasim me sektorin e
korporatave.Rreth 70% e kredive familjare lidhen me kredité konsumatore pér individét.
Dobésimi i rritjes sé kredisé dhe rritja e kredive konsumatore afatgjata si dhe e kredisé pér

shtépi sinjalizojné njé monitorim mé té intensifikuar té procesit té huadhénies.

Grafiku nr.7 Struktura dhe ndryshimi vjetor i ekspozimit té kredisé ndaj familjeve

40
35 I
30
M pesha mesatare e rrezikut té
25 totalit té aktiviteteve té bankés

bonot e thesarit
20 - —
M obligacione geveritare
15 -
10 B Kérkesa té mbetura nga shteti
0 i T T T T T T T
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Burimi : BQRMV- Né bazé té té dhénave nga ana e bankave

Né kérkesat e shtetit, ku né vitet e méparshme kishte njé rritje té konsiderueshme né
vitin 2014, pati njé rénie.Né vitin 2014, investimet né letrat me vleré té geverisé u ulén me
14.8%. Kjo éshté kryesisht pér shkak té procesit té lehtésimit té borxhit té shtetit ndaj bankave
vendase, bazuar né bonot e thesarit. Rénia e investimit né letra me vleré u shogérua me
ndryshime strukturore né kéto vendosje. Gjegjésisht, u regjistrua rritje e vendosjeve né letra
me vleré afatgjata (obligacione geveritare), si rezultat i ndryshimit té strategjisé sé huamarrjes
sé geverisé. Kéto ndryshime kané cuar né njé rénie té pjesés sé llogarive té arkétueshme té
geverisé né totalin e aktiveve té bankave deri né nivelin 8.4%, gé né 3 vitet e kaluara éshté

niveli mé i ulét, por dukshém mé i larté né krahasim me periudhén para krizés dhe krizés.
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Pér té siguruar procesin e lidhjes sé rregulloreve dhe céshtjeve mbikéqyrése gé lidhen
me aktivitetet e bankave ndérkombétare té shteteve anétare individuale, u krijua Komiteti i
Bazelit i rishikuar né varési té dobésive té perceptuara né zbatimin e tij praktik. Raporti i
mjaftueshmérisé sé kapitalit &shté raporti té kapitalit né pronési té bankés me aktivet né rrezik.
Kjo marréveshje pérshkruan zérat gé pérbéjné kapitalin dhe ményrén né té cilén llogariten
aktivet sipas rrezikut. Késhtu kapitali pérbéhet nga niveli 1 ose kapitali bazg, e cila pérfshin
aksionet e zakonshme dhe té preferuara, fitimet e pashpérndara, etj., niveli 2 ose kapitali shtesé,
i cili pérfshin kapital té tjeré dhe zéra nga llogaria e kapitalit. Marréveshja jep rezultate té
ndryshme né varési té pérgindjes té rrezikut ndaj té cilit ata jané té ekspozuar. Bankat e vendeve
gé pranuan kété marréveshje ishin té detyruara té ndanin té paktén 8% té kapitalit né lidhje me
aktivet e ponderuara me rrezik, gjé gé natyrisht u jep té drejtén rregullatoréve kombétaré té
pérshkruajné njé pérqindje mé té larté.

2. Masat dhe rekomandimet pér rritjen e efikasitetit té politikés afariste té
bankave né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Krizat financiare gé kané prekur financat botérore, dhe si pjesé e réndésishme e saj

sistemi bankar thekson réndésiné e njé analize t& méparshme gjithépérfshirése té mjedisit mé

té afért dhe mé té gjeré. Né veté pérkufizimin e llojit té politikés pér té cilén banka do té

pércaktojé nése do té jeté ofanzive me rritjen e aktivitetit t€ kredisé dhe investimeve apo té

geté, dmth politiké mbrojtése me aktivitete té reduktuara, mjedisi ka njé rol vendimtar, né

aspektin e mjedisit ekonomik dhe politik né té cilén vepron banka .

Gjendja e mjedisit mé té gjeré ka njé ndikim té dyfishté né gjendjen e sektorit bankar

vendas:

- Suksesi i funksionimit té sektorit té korporatave vendase, dhe késhtu kapaciteti i tij pér
té pérmbushur detyrimet ndaj bankave vendase lidhet me funksionimin e geté té tregtisé
sé jashtme, duke pasur parasysh réndésiné e tij pér ekonominé e brendshme, e cila
kushtézohet nga funksionimi i liré i tregjeve ndérkombétare,

- pér stabilitetin e institucioneve bankare té cilat né bazé té tyre e kané kapitalin e huaj
me réndési té madhe éshté stabiliteti i operacioneve té kompanive vendase, kryesisht

nga sistemi financiar evropian.

Me géllim t& monitorimit té vazhdueshém té performancés dhe reagimeve té bankave

né Republikén e Magedonisé sé Veriut né kushte té pafavorshme ,BQRMYV kryen teste stresi
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té sistemit bankar magedonas pér té ekzaminuar rezistencén e tij ndaj lévizjeve té pafavorshme
mjedisore pérmes simulimit té skenaréve negativ makroekonomik.

Banka éshté e detyruar té keté njé nivel té pérshtatshém té fondeve té veta né varési té
natyrés, llojit dhe fushéveprimit té aktiviteteve financiare dhe sasisé sé rrezigeve gé rrjedhin
nga kryerja e atyre aktiviteteve (mjaftueshmeéria e kapitalit) si dhe té operojé né njé ményré qé
do té lejojé né gjendje té pérmbushé té gjitha detyrimet (aftésia paguese). Zbatimi i standardeve
pér sasiné e kapitalit té Bazel |11 gé u zbatua deri né vitin 2019 rriti imunitetin e sistemit bankar
duke rritur cilésiné dhe sasiné e kapitalit si dhe likuiditetin e bankave . Pranimi i Bazel 111 nga
Banka Qendrore né Republikén e Magedonisé sé Veriut duhet té béjé pérpjekje pér té rritur
kapitalin dhe pér té pérmirésuar likuiditetin. Bankat mé té vogla né masé té madhe i pérmbushin
standardet e reja, ndryshe nga bankat mé té médha pér té arritur shumén e kérkuar té fondeve
té tyre do té kené nevojé pér njé periudhé mé té gjaté. Me ménjanimin e efekteve negative nga
pérmbushja e likuiditetit standart jané té nevojshme shumé pérgatitje dhe analiza. Né sistemin
bankar magedonas ka njé ndryshim me standardet e Bazel 11l né ato gé konsiderohen aktive
likuide, duke gené se shumé instrumente té Bazel Il nuk ekzistojné né Republikén e
Magedonisé sé Veriut ose nuk jané relevante. Pér kété qgéllim, kéto kérkesa duhet té
pérmbushen pér njé periudhé mé té gjaté kohore me pérshtatje graduale.

Krijimi i politikés afariste té bankés duhet té jeté né pérputhje me politikén monetare té
pranuar né ekonominé kombétare, domethéné nése éshté njé politiké shtrirése gé favorizon
huadhénien apo kufizon kur zvogélohet véllimi. Ekspertiza e menaxhimit té bankés vjen né
shprehje né menaxhimin e aseteve, gjegjésisht krijimi i njé pérbérjeje té tillé gé do té sigurojé
funksionim té balancuar.

Theks i vecanté duhet t'i kushtohet marrjes sé vendimeve té politikés sé kreditit né
analizén e méparshme gjithépérfshirése dhe vlerésimin e rrezigeve qé jané pjesé pérbérése e
tij. Sigurisht, duhet t'i kushtohet vémendje raportit té aktiveve dhe burimeve né aspektin e
maturimit dhe strukturés. Ndryshimet e shpejta qé kané prekur sektorin bankar né periudhén e
kaluar ofrojné shumé mundési té reja dhe produkte té reja, por edhe rrezige qé kérkojné
pérmirésim té vazhdueshém té modeleve pér identifikimin, matjen dhe monitorimin dhe
pérzgjedhjen e metodave pér minimizimin e rrezikut. E gjithé kjo kérkon njé organizim té miré
té brendshém organizativ né banké dhe rrjedhje té duhur dhe né kohé té informacionit, né
meényré gé té zbatohen me kohé veprimet e nevojshme. Kompleksiteti i menaxhimit té rrezikut
kérkon angazhimin e stafit t& duhur profesional, qé do té thoté njé proces i vazhdueshém
profesional arsimimi né fushén e vlerésimit té rrezikut, si dhe monitorimin dhe zbatimin e

tendencave aktuale.
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Si njé faktor kyc né rritjen e efikasitetit té politikés sé kredisé, né drejtim té mbledhjes
né kohé té llogarive té arkétueshme dhe lehtésimit té portofolit té huave nga kredité me
probleme, éshté legjislacioni i vendosur dhe gjyqgésori efikas. Vetém né até ményré, me
zgjidhjen né kohé dhe té shpejté té mosmarréveshjeve gjyqgésore dhe mbledhjen né kohé, kostot
pér shumén e démtimit si dhe pér shumén e fshirjes sé kérkesave té kontestuara té huasé
zvogeélohen.

Duhet té kérkohen vazhdimisht ményra dhe burime té reja pér rritjen e pérfitimit né
banké, njéra prej té cilave éshté praktika e titullizimit. Vetém pranimi i praktikés sé titullizimit
nénkupton njé burim té ri t& ardhurash, sigurisht, me njé vlerésim paraprak té detajuar té
mundésive reale pér zbatimin e tij. Kur sigurojné kredi, bankat arrijné disa pérparési: rritjen e
likuiditetit duke emetuar bono bazuar né grupimin e huave, rritjen e pérfitimit sepse zvogélon
normén e kérkuar té kapitalit né lidhje me kapitalin e huazuar, gjé gé krijon njé mundési pér té
rritur normén e kthimit té kapitalit. Me shitjen e huave pérmes emetimit té bonove transformon
rrezikun e normave fikse té interesit té investitoréve pérfundimtaré dhe zvogélon rrezikun e
kredisé pérmes pérmirésimit té cilésisé sé huasé. Ai éshté njé mekanizém i dobishém né
zgjidhjen e problemit té zvogélimit té aktiveve.

Pérvec shqyrtimit t& mundésive pér praktikimin e titullizimit, menaxhmenti i bankave
duhet té fokusohet né risi té tjera né fushén e pérdorimit té instrumenteve dhe aranzhimeve
financiare (normat e interesit t¢ sé ardhmes, normat e interesit té¢ ardhshém, kémbimet e
monedhés, opsionet e normave té interesit) gé do té sigurojné transferimin e
rrezikut.Konkretisht, derivatet financiare jané mekanizma shumé té dobishém, aplikimi i té
ciléve synon té zvogélojé rrezikun. Orientimi i drejtimit drejt pérdorimit té€ inovacionit
financiar justifikon géllimin, dmth. uljen e kostove, e cila nga ana tjetér con né rritjen e

konkurrencés.
Pérfundimi

Institucionet bankare si organizata fitimprurése investojné njé pjesé té potencialit té tyre
financiar né letra me vleré, né ményré gé t& maksimizojné kthimet né njé nivel té caktuar té
pranueshém rreziku. Né até ményré, ata optimizojné potencialin e kredisé dhe njé cilési té
caktuar té kénagshme té aseteve té tyre. Diversifikimi i investimeve kufizon rreziget gé dalin
nga bankat. Zhvillimi i dobét i tregut financiar dhe furnizimi i pamjaftueshém i instrumenteve
financiare rezultojné né njé pérfagésim shumé té vogél té letrave me vleré né asetet e bankave
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Menaxhmenti éshté pérgendruar kryesisht né

investimin né letra me vleré me rrezik té ulét, té emetuara kryesisht nga shteti dhe organet e tij.
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Bonot , bonot e thesarit, jané mé té zakonshmet né portofolin e bankave dhe vetém njé pjesé e
vogeél zéné letrat me vleré té kapitalit.

Pavarésisht nga strategjia e investimeve gé aplikon banka dhe madhésia e veté bankés,
para se té marré vendime pér investime, menaxhmenti pérballet me njé sfidé t¢ madhe né
shqyrtimin dhe analizimin e lévizjeve né tregun e kapitalit. Sistemi i azhurnuar i informacionit,
duke aplikuar metodat dhe treguesit statistikoré ekzistues, arrihet deri te rezultatet né bazé té
té cilave béhet njé pérzgjedhje e letrave me vleré né té cilat &shté mé e favorshme té investohet

né pérputhje me nivelin e pranueshém té rrezikut.
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ANALIZE E INSTITUTIT TE BASHKEPUNIMIT,
SIPAS SE DREJTES AKTUALE SHQIPTARE

Xhenis Sina

(sinaxhenis@gmail.com)

Abstrakt

Né Kkété punim do té béhet I mundur njé prezantim dhe analizé e Institutit té
Bashképunimit, si njé prej formave mé té vecanta té shfagjes sé njé vepre penale. Né ményré
mé eksplicite béhet njé analizim i Neni 25 i Kodit Penal t¢ Republikés sé Shqipérisé ku
parashikohet pikérisht ky Institut dhe sesi jurisprudenca shqiptare né dallim nga jurisprudencat
e huaja e klasifikon kété vepér penale. Né vecanti do té analizohen edhe format e shfagjes sé
kétij Instituti té s€ Drejtés, ku theksojmé “Krimin e organizuar”, si njé prej formave mé té
rrezikshme té shfagjes sé késaj vepre penale.

Instituti i bashképunimit pér veté réndésiné gé ka paraget njé interes t€ madh pér
shkencén e sé Drejtés Penale. Kjo éshté e kuptueshme sepse né kété institut pérgéndrohen
probleme té shumta teorike, trajtimi i té cilave do té rezultonte né zgjidhjen e céshtjeve gé |
pérkasin praktikés gjyqgésore.

Bashképunimi klasifikohet nga e Drejta Penale shqiptare si njé nga format e vecanta té kryerjes
sé krimit dhe pikérisht kryerja me dashje e veprés penale nga disa persona bashkeé eshte e lidhur
né ményré direkte me rrezikshmériné e larté shogérore. Kuptimi i duhur i bashképunimit si
element i veprés penale ka dhe njé rendesi té vecanté praktike, sepse shpesh heré paraqitet si
element i domosdoshém i figurés sé veprés penale. Megjithaté duhet té theksojmé se Instituti |
Bashképunimit ka géné dhe mbetet njé institut i debatueshém mes ekspertéve té sé drejtés.

Né lidhje me anén objektive té& késaj vepre penale ku vlen té citohet Neni 25 | Kodit Penal
pérkatésisht: “Kryerja e veprés penale nga dy ose mé shumé persona”, kuptojmé qé objektivisht
al paragitet si bashkveprimi disa pjesémarrsve, népérmjet veprimeve apo mosveprimeve té
secilit prej bashképunétoréve pér té realizuar arritjen e pasojés me karakter kriminal, de facto
veprén penale.

Debatet shtohen edhe mé shumé kur parashtrohet pyetja se: A éshté | mjaftueshém vetém

elementi 1 anés objektive pér t&€ ekzistuar “Bashképunimi” si element I veprés penale? Mjaft
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teori té Jurisprudencés pranojné se pikérisht ky element éshté I mjaftueshém pér té ekzistuar
Bashképunimi si institut | sé Drejtés.Por gé té arrihet njé zbatim i drejté | késaj dispozite té
Kodit Penal (Neni 25 i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé) duhet té béhet njé parashtrim
I térésisé sé elementéve té kétij Instituti, fakt ky qé do t&8 mundohemi ta analizojmé si mé poshté.

Fjalé kyce: bashképunimi, Kklasifikim, juriprudenca shgqiptare, bashkéekzekutim,

bashképunimi i vecanté, organizata kriminale, krimi i organizuar.

1.Klasifikimi | Bashképunimit sipas sé Drejtes Penale aktuale

Teoria e sé Drejtés Penale shqiptare nuk e quan té mjaftueshém bashkeveprimin e anés
objektive pér ekzistencén e institutit te bashkepunimit. Veprimet e secilit bashképunétor jané
kusht i nevojshém pér kryerjen e veprimeve nga bashképunétori tjeter si dhe pasoja kriminale
duhet té jeté rezultat i veprimeve té perbashkéta i te gjithé bashképunétoréve. Ashtu sikur se
kérkohet si element pérbérés,nga ana subjektive,ekzistenca e marréveshjes mes
bashképunétoréve pér vazhdimésiné e veprimeve gé do té mundésojné Kkryerjen e veprés
penale. Ky géndrim subjektiv shpreh harmonizimin e veprimeve té secilit prej pjesémarrésve
gé do té ndikonte né lehtésimin e e arritjes té pasojés kriminale gé kérkohet dhe uljen e
mundésive per tu zbuluar nga autoritetet ligjzbatuese. Marréveshja krijon lidhjen e fajésisé,
unitetin organik té saj, e cila rrit rrezikshmériné shogérore té veprés penale. Vepra penale e
kryer né bashképunim karakterizohet nga faji dhe me dashjen e té gjithé bashképunétoréve, e
shprehur kjo né marréveshjen e lidhur mes tyre. Dashja e bashképunétoréve pér kryerjen e
veprés penale mund té jeté me veprime direkte ose indirekte, ndérkohé gé nuk mund té flitet
pér bashképunim nga pakujdesia dhe si rrjedhojé as pér pérgjegjési penale pér bashképunim
nga pakujdesia. Ketu dallojme dy momente nga praktika.

(A) Kur njé person shtyn ose ndihmon njé tjetér person pér té kryer njé vepér penale
nga pakujdesia, nuk mund té jemi para veprés penale té bashképunimit, sepse mungon elementi
i dashjes per kryerjen e veprés penale. (B) Nuk ka bashk&punim dhe né rastin kur vepra penale
e kryer éshté rezultat i veprimeve té pakujdesshme té shumé personave, né kété rast
eventualisht secili prej tyre mund té jeté personalisht pérgjegjés pér shkaktimin e veprés nga
pakujdesia. Pér té gjitha kéto raste té kryerjes té veprés penale nga disa persona si rezultat i
pakujdesisé se tyre nuk kemi té béjmé me institutin e bashképunimit, pér veté faktin se mungon

marréveshja midis tyre dhe elementi i dashjes pér kryerjen e késaj vepre penale. Qartazi pér t’u
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ndodhur para institutit té bashképunimit né kryerjen e veprés penale kérkohet gé té plotésohen
disa kushte komulative:
(1) Numri i individéve pjesémarrés né kryerjen e veprés penale duhet té jené dy ose mé
shumé persona;
(2) Ekzistenca e njé lidhjeje té caktuar objektive midis pjesémarrésve né krim dhe
veprimeve té gjithésecilit prej bashképunétoréve;
(3) Ekzistenca e njé lidhjeje té caktuar subjektive midis pjesémarrésve né veprén
penale;
(4) Ekzistenca e marréveshjes midis bashképunétoréve né krim, si kusht i
domosdoshém pér ekzistencén e bashképunimit;

(5) Subjektet pjesémarres té kené pérgjegjési ligjore.

E réndésishme té theksohet éshté se kryerja e veprés penale nga shumé persona nuk
sinjifikon domosdoshmérisht ekzistencén e institutit té bashképunimit.Ky element duhet té
shogérohet dhe me plotésimin e kushteve té tjera té lartpérmendura. Bashk&punimi i personave
né kryerjen e veprés penale mund té realizohet me ose pa marréveshje té méparshme.
Bashképunimi pa marréveshje té méparshme, éshté ai lloj bashképunimi né té cilin personat qé
jané duke kryer krimin kuptojné aty pér aty se po bashképunojné dhe kjo ndérgjegje e kétij
bashképunimi u lind atyre menjéheré para se té fillojné kryerjen e veprés penale ose gjaté
kryerjes sé veprés penale. Bashképunimi me marréveshje t€ méparshme, éshté forma mé e
pérhapur e bashképunimit dhe gjithmoné presupozon marréveshje t€ méparshme midis
bashképunétoréve rreth objektit t& krimit, mjetet me té cilat do té kryhet, vendit, kohés sé
kryerjes, planit té kryerjes, dhe ndarjes sé roleve.Sidogofté marréveshja midis
bashképunétoréve nuk mund té realizohet pas kryerjes sé krimit,sepse né kété rast do té kishim
té bénim me pérkrahje pas krimit, por jo me bashképunim. Ky fakt tregon dhe réndésiné jo
vetém teorike por edhe praktike qé ka pércaktimi i momentit se kur éshté lidhur marréveshja
midis bashképunétoréve. Sé pari, na ndinmon pér percaktimin e faktit nése kemi té bé&jmé me
institutin e bashképunimit ose jo dhe sé dyti té percaktojmé shkallén e rrezikshmérisé té kétij
bashképunimi. Né ¢do rast kérkohet ekzistenca e marréveshjes midis bashképunétoréve por jo
domosdoshmérisht njohja midis té gjithé pjesémarrésve. Motivi dhe dakordésia mes paléve do
té konsistoj né implementimin e marréveshjes midis bashképunétoréve, por ata mund té mos té
nxiten nga té njéjtat motive dhe té njéjtat géllime. Cdo pjesémarrés mund té keté géllimin dhe
motivin e tij, por ajo gé i bashkon ata éshté déshira pér té kryer veprén konkrete dhe jo motivet

dhe géllimet nga té cilat ata nisen. Késhtu p.sh né vrasjen e njé personi, motivet gé i shtyjné
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bashképunétorét mund té jené té ndryshme: xhelozia, inati, interesi etj. Po ashtu géllimet mund
té jené t€ ndryshme. Dikush &shté i interesuar t’i marr pasuriné, trashégiming, tjetri ka pér
géllim gé té zhduk personin etj. Kété kérkesé mban parasysh dhe praktika gjygésore shqiptare
e Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté. Ku midis té tjerash shprehet si vijon: " Pérsa i pérket
bashképunimit, nga ky kolegj gjendet e drejté gé ekzistenca e marréveshjes pér té patur
bashképunim nuk presupozon unitetin e géllimit dhe té motiveve nga té cilat nisen
pjesémarrésit pér kryerjen e veprés penale. Cdo pjesémarrés mund té keté géllimin dhe motivin
e tij, por ajo gé i bashkon ata éshté déshira pér té kryer veprén penale dhe jo motivet dhe
géllimet nga té cilat ata nisen. Né rastin konkret vepra e kryer nga té gjykuarit éshté rezultat i
veprimeve té paligjshme té tyre dhe ndérmjet kétyre veprimeve dhe pasojés sé ardhur ekziston
lidhja shkakésore e drejtpérdrejté. Pérsa i pérket formés sé arritjes té marréveshjes, né fakt nuk
kérkohet ndonjé formé e vecanté, pérkundrazi, ajo mund te kryhet me gojé&, me shkrim, por
edhe me gjeste apo veprime té ndryshme. Format e shfagjes sé marréveshjes mund té shprehen
né dhénien e pélgimit pér kryerjen e veprés penale, né premtimin pér té gjetur mjete pér
kryerjen e veprés penale, ndihmesa pér té hequr pengesat apo pér té fshehur gjurmét, pér té
rekrutuar bashképunétoré té tjeré etj. " Pavarésisht nga mungesa e njé marréveshje té miréfillté
mes té pandehurve, ményra se si jané sjellé nga momenti i fillimit kur ata jané véné né kérkim
té autorit té vjedhjes sé banesés té G.C e deri ne fund kur jané larguar pas plagosjes sé GT, né
vazhdimési tregohet pér unitet mendimi e veprimi kriminal....Nga veprimet e kryera rezulton
se té gjithé té pandehurit sé bashku shfagen té pérkushtuar pér té gjetur vjedhésin e banesés sé
GC, dhe nuk kané gjetur asnjé pengesé deri né kryerjen e veprés penale dhe duke i vleresuar
té gjitha rrethanat né kompleks krijohet bindja pér bashképunim né krim". Pra mesa kuptohet
edhe nga citimi i vendimit té Gjykatés sé Larté,marréveshja éshté kusht i domosdoshém pér
ekzistencén e bashképunimit por nuk éshté kusht gé kjo marréveshje té ekzistojé midis té gjithé
bashképunétoréve por mjafton gé midis tyre (dy e nga dy) té keté marréveshje pér kryerjen e
veprés penale.Gjithashtu duhet theksuar se marréveshja mund té vendoset jo vetém midis
organizatorit, ekzekutorit,shtytésit dhe ndihmésit qé pérbén formén klasike té bashképunimit
por ajo mund té vendoset dhe midis veté ekzekutoréve té veprés penale dhe né kété rast do té
ndodhemi para bashképunimit pér té kryer vepér penale né formén e bashkéekzekutimit té saj.
Nga ana tjetér midis bashképunétoréve né kryerjen e njé krimi duhet té ekzistojé njé lidhje e
caktuar subjektive, kjo lidhje subjektive géndron né vetédijen e bashképunétoréve mbi
veprimtariné e pérbashkét me persona té tjeré.

Kur vepra penale kryhet né bashképunim né formén e bashkéekzekutimit, midis

bashképunétoréve nuk ka mé ndarje rolesh, né kuptimin klasik té késaj fjale (ndarje né rolet
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organizator, ekzekutor, shtytés dhe ndihmés), por ka njé lloj ndarje tjeter, e cila ka té béjé me
ndarjen e punéve direkte gé duhet té kryejé secili nga bashkéekzekutorét pér realizimin e
vullnetit té pérbashkét kriminal. Vullnet ky gé manifestohet né botén e jashtme, pérveg
veprimeve té secilit, dhe me arritjen e rezultatit kriminal t& déshiruar prej tyre. Edhe né njé
vendim tjetér t€ Gjykatés sé Larté thuhet shprehimisht se:"Krimi konsiderohet se éshté kryer
né bashképunim kur éshté vértetuar marréveshja e méparshme™.

Per te patur kete forme bashkepunimi kerkohet ge secili nga personat ge marrin pjese
ne realizimin e vepres penale té kryejné veprime gé té kené lidhje té drejtpérdrejté shkakésore
me pasojén e déshiruar dhe secili nga bashkéekzekutorét me veprimet apo mosveprimet e tij,
té marré pjesé direkte né realizimin e anés objektive té veprés penale. Né té njéjtén kohé
kérkohet gé veprimet e secilit prej bashkéekzekutoréve té jené rezultat i realizimit jo i déshirave
individuale té tij, por té jené rezultat i realizimit té vullnetit t& pérbashkét té té gjithé

bashkéekzekutoréve té njé veprimtarie té caktuar, konkrete kriminale.

Kushti i fundit gé pércaktuam, por jo mé pak i réndésishmi éshté gé subjektet
pjesémarrés né krim duhet té kené pérgjegjési penale. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté éshté
shprehur se: "Krimi mund té kryhet né bashképunim vetém nga ata persona qé jané subjekte té
sé drejtés penale...Nuk mund té keté marréveshje me njé njeri i cili éshté i papérgjegjshém pér
veprimet e tij pérpara ligjit”. Duhet théné gé né fillim se dhe né rastet kur vepra penale kryhet
né bashképunim, pércaktimi i bazés sé pergjegjésisé penale éshté njé moment i réndésishém
pér veprén penale. Pra duhet gé né veprén e ¢do bashképunétori té konstatohet térésia e
elementéve objektiv dhe subjektiv t&é domosdoshém pér té pasur figurén e njé vepre penale té
caktuar. Késhtu pérvec té tjerash pér té pasur pérgjegjési penale né veprén e kryer nga
bashképunétori né krim ose né kundravajtjen penale duhet gé veprimi ose mosveprimi i kétij
té fundit té keté qéné faktor i domosdoshém pér té ardhur pasojat kriminale. Nuk do té
ndodhemi para kryerjes sé veprés penale né bashképunim né rastet kur vepra penale éshté kryer
nga dy persona, por kur njéri prej tyre ka kryer vetém veprime té paréndésishme gé nuk
ndikojné realisht né arritjen e rezultatit té pérgjithshém kriminal. Pra, mesa kuptohet gé té jemi
né kushtet e veprés penale té kryer né bashképunim duhet gé nga ana objektive e veprés penale,
personat pjesémarrés né kryerjen e krimit duhet gé secili té kryejé veprime té cilat jané té njé
réndésie qé té ndikojné né ardhjen e pasojés sé kérkuar (kryerja e veprés penale).

Njé€ element 1 réndésishém 1 bashképunimit éshté edhe “veprimi i1 pérbashkét” si njé
element ndérlidhés me lidhjen shkakésore né institutin e bashképunimit. Pér veprim té

pérbashkét mund té flitet vetém né ato raste négoftése pasoja shoqgérisht e rrezikshme ndodhet
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né lidhje shkakésore me veprimet e secilit prej bashképunétoréve. Mungesa e njé lidhje té tillé
shkakésore e déshmon pér mungesén e veprimit té perbashkét e si rrjedhim dhe pér mungesén
e bashképunimit.

Pérsa | pérket lidhjes shkakésore éshté ky njé tjetér element i domosdoshém i anés
objektive té figurés sé veprés penale, e cila me karakterin e saj objektiv gé géndron né faktin
sesi fenomenet e ndryshme té natyrés dhe shoqérisé zhvillohen né ményré té pavarur nga
vullneti 1 njeriut. Megjithaté njeriu €shté n€ gjendje t’i zbulojé kéto lidhje qé konsistojné né
lidhjen ndérmjet fenomeneve té ndryshme kur kéto influencojné reciprokisht mbi njéri - tjetrin
duke sjellé njé fenomen tjetér. Réndési té vecanté ka zgjidhja e drejté e problemit té lidhjes
shkakeésore jo vetém kur vepra penale éshté kryer nga veprimi ose mosveprimi i njé personi té
vetém por dhe atéheré kur ai éshté rezultat i veprimtarisé té pérbashkét e disa personave.

NEé literaturén juridike ka pasur piképamje té ndryshme pérsa i pérket ¢éshtjes sé lidhjes
shkakeésore né institutin e bashképunimit. Njé ndér pyetjet gé shtrohet nga studiuesit e sé drejtés
éshté: A ndodhen apo jo veprimet e ndihmésit, shtytésit, organizatorit né lidhje shkakésore me
pasojén kriminale té ardhur? Né kété rast veprimet e nxitésit, ndihmésit dhe organizatorit jané
né lidhje shkakésore me pasojén e ardhur. Pra rezultati kriminal né ményré té paevitueshme
del prej veprimit té shtytésit, ndihmésit dhe organizatorit ashtu si dhe prej veprimit té
ekzekutorit. Prandaj kur zgjidhet ¢éshtja e pérgjegjésisé penale e bashképunétoréve sgarohet
sesa e domosdoshme ka géné né fakt ndihma, nxitja apo veprimtaria e tyre né ardhjen e pasojés
sé veprés penale té kryer nga ekzekutori, apo sesa ata me veprimtariné e tyre si organizator,

nxités ose ndihmés kané influencuar tek ekzekutori.

2. Format e shfagjes sé bashképunimit sipas sé Drejtés penale aktuale.

Pérpjekjet pér klasifikimin e formave té kryerjes sé krimit né bashképunim jané
ndérmarré vazhdimisht. Disa penalisté duke marre si kriter klasifikimi momentin e realizimit
té bashképunimit e ndajné até né: a) bashképunim para ekzekutimit t€ veprés penale; b)
bashképunim né momentin e kryerjes sé veprés penale; ¢) bashképunim pas kryerjes sé veprés
penale. Disa penalisté té tjeré duke marr si kriter nése bashképunimi éshté kryer me veprim
apo me mosveprim e ndajné né bashképunim aktiv dhe bashképunim pasiv. Dhe jané dhe disa
penalisté té tjeré gé bashképunimin e ndajné né bashképunimin fakultativ (pérfshihen ato
vepra penale gé mund té kryhen edhe nga njé person i vetém) dhe bashképunim i nevojshém
(pérfshin ato vepra penale qé kerkon patjeter pjesémarrjen e dy ose mé shumé personave pér

kryerjen e veprés penale).
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Né kundérshtim me klasifikimet e mésipérme e drejta joné Klasifikimin e

bashképunimit e bén duke marré si kriter bazé vecorité materiale té tij gé jané: marréveshja dhe
veprimtaria e pérbashkét kriminale e disa personave drejtuar pér arritjen e rezultatit kriminal.
Shkalla e marréveshjes midis bashképunétoréve né ¢do rast konkret ka réndési vendimtare pér
caktimin e rrezikshmérise shogérore té veprimit té kryer sepse sa mé e forté dhe sa mé e
géndrueshme té jeté marréveshja midis bashképunétoréve ag mé lehté ata kryejné krimin dhe
fshehin gjurmét e tij. Pikérisht pér kété arsye né té drejtén toné penale shkalla e marréveshjes
e kushtézuar dhe nga shkalla e organizimit konsiderohen kritere materiale vendimtare, né bazé
té sé cilave béhet ndarja sipas rrezikshmérisé shogérore té tyre né dy forma: (1) Bashképunim
i thjeshté dhe (2) Bashképunim i vecanté. Kjo ndarje éshté mé e sakté sepse pranohet ekzistenca
e marréveshjes, gjé gé éshté e domosdoshme pér bashképunimin, dhe si kriter | shkallés sé
rrezikshmérisé kétu shérben shkalla e lidhjes subjektive midis pjesémarrésve né veprén penale.
Sipas kodit penal né fugi bashképunimi né kryerjen e veprés penale mund té realizohet né dy
forma kryesore: (1) Bashképunim i thjeshté (neni 25 i Kodit Penal) dhe (2) Bashképunim i
vecanté (neni 25 i Kodit Penal).
Pércaktimi i sakté i formés sé bashképunimit ka njé réndési jo vetém teorike por dhe praktike,
pasi forma té ndryshme té bashképunimit duke paraqitur rrezikshméri shogérore té ndryshme,
si pasojé dhe rregullimi i pérgjegjésisé dhe dénueshmérisé sé tyre gjejné trajtim té ndryshém
né Kodin Penal aktual. Gjykata duke pércaktuar formén e bashképunimit nuk gabon dhe né
aplikimin e dispozitave penale gé duhet té aplikohen sipas rastit konkret gé shqyrton.

2.1. Bashképunimi i vecaté, né njé véshtrim mé té zgjeruar

Bashképunimi i vecanté ka qéné dhe mbetet forma mé e debatueshme e bashképunimit
dhe forma me konture mé fluide. Piképamjet dhe teorité gé ekzistojné sot né lidhje me krimin
e organizuar jané shtuar sé shumti dy - tre dekadat e fundit kur nga shumica e shteteve u njoh
dhe u pranua me zé té larté rreziku né rritje gé i vjen shogérisé nga ky lloj kriminaliteti.

Me ané té ligjit nr. 9275, daté 16.09.2004, u béné ndryshimet né nenin 28 té Kodit Penal si
reflektim i detyrimeve té marra nga shteti yné me rastin e nénshkrimit t¢ Konventés sé
Palermos. Né kété ményré né pikén 4, té nenit 28, té Kodit Penal jepen karakteristikat e grupit

té strukturuar kriminal si forma mé e ulét e bashképunimit té veganté ose si¢ mund té thuhet si

nivelin mé té ulét té krimit té organizuar. Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen e njé vepre
penale nuk formohet rastésisht e nuk éshté e nevojshme té dallohet pér anétarési té

géndrueshme, ndarje detyrash né organizim dhe strukturim té zhvilluar. Diferencimi i
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pérgjegjésisé sé bashképunétoréve né varési nga karakteri i veprimtarisé sé tyre kriminale ka
térhequr vémendjen e penalistéve té huaj qysh né krijimin e doktrinés moderne té
jurisprudencés. Sipas nenit 26 té Kodit Penal bashképunétorét pér kryerjen e veprés penale
quhen: Organizatorét, ekzekutorét, shtytésit dhe ndihmésit. (1) Organizator quhen ata persona
gé organizojné dhe drejtojné veprimtariné pér kryerjen e veprés penale, (2)Ekzekutor quhen
personat gé kryejné veprime té drejtpérdrejta pér realizimin e veprés penale, (3) Shtytés, quhen
personat gé nxisin bashképunétorét e tjeré pér kryerjen e veprés penale, (4) Ndihmés, quhen
personat gé me késhilla, udhézime, dhénie mjetesh, largim té pengesave, fshehjen e
bashképunétoréve té gjurméve apo té sendeve gé rrjedhin nga vepra penale ndihmojné pér
kryerjen e saj. Kjo njohje éshté e domosdoshme té ekzistojé té paktén midis tij dhe ekzekutorit.
Marédhénia e caktuar midis shtytésit dhe personit té shtytur éshté e domosdoshme, sepse
shtytja duhet té jeté shkak i krijimit té vendimit tek personi i shtytur. Kjo marrédhénie duhet té
jeté e tillé gé shtytési té keté mundési gé me veprimin e tij té krijojé apo forcojé vendimin pér
aktin kriminal tek bashképunétori tjetér. Shtytja duhet té béhet vetém gjithmoné pér njé vepér
penale té caktuar, késhtu ajo nuk ekziston nése béhet pér kryerjen e veprave penale né
pérgjithési. Pérsa i pérket motiveve ato mund té jené té ndryshme nga ato té ekzekutorit apo

bashképunétoréve té tjeré.

Sipas nenit 28 format e vecanta te bashkepunimit jane: (1) Organizata kriminale (2)
Organizata terroriste. (3) Banda e armatosur eshte nje forme e vecante bashkepunimi ge duke,
zoteruar arme, municione luftarake dhe mjete te tjera te nevojshme. (4) Grupi i strukturuar
kriminal per kryerjen e nje vepre penale nuk formohet rastesisht e nuk eshte e nevojshme te
dallohet per anetaresi te gendrueshme, ndarje detyrash, organizim dhe strukturim te
zhvilluar. Ky nen éshté njé dispozité pérshkruese, nga interpretimi i sé cilés rezulton se
Organizata Kriminale dhe Banda e Armatosur kané karakteristika té pérbashkéta por edhe disa
tipare dalluese me njéra - tjetrén. Karakteristikat e pérbashkéta jané 1) Forma mé té sofistikuara
té bashképunimit, 2) Shkalla e larté e organizimit, 3) Qéndrueshméria e bashképunétoréve pér
kryerjen e veprave penale relativisht té rénda. Pér té pércaktuar njé formé bashképunimi dhe
pér ta saktésuar nga njé tjetér éshté e domosdoshme qé kété konkluzion ta nxjerrim nga
konkurimi i disa karakteristikave njékohésisht dhe gé pér grupin e organizuar strukturor mund
té jené. Numri i bashképunétoréve né kété lloj bashképunimi éshté minimalisht tre né dallim
nga bashképunimi i thjeshté qé éshté dy. Dhe kétu duhet théné se me rritjen e numrit té
subjekteve ekziston tendenca e prezencés sé njé formé mé té larté té bashképunimit té

vecanté.Marréveshja nuk lind né ményré té rastésishme. Sipas kuptimit toné me kété do té
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kuptojmé se marréveshja nuk éshté produkt i reagimit imediat ndaj disa rrethanave apo
faktoréve té caktuar. Né kété ményré procesi i arritjes sé konsensusit éshté mé i gjaté se né
rastin e njé bashképunimi té thjeshté.Marréveshja éshté e tillé gé nuk nénkupton pérfundimin
e saj me kryerjen e njé vepre penale, por mund té vihet né operim né ¢do moment gé krijohen
kushtet pér njé vepér tjetér. Né njé grup té strukturuar nuk éshté e nevojshme té keté njé
rigorozitet e disipliné té forté né detyrat e ¢do anétari. Né té nuk éshté e nevojshme té keté njé
strukturé té zhvilluar gé lehtéson kryerjen e veprave penale. Me strukturé té zhvilluar do té
kuptohet njé hierarki apo cfarédolloj forme tjetér qé perfeksionon aktivitetin. Né grupin e
strukturuar marréveshja fillestare nuk mund té béhet me veprime konkludente, ndérsa
géndrueshméria, mund té ruhet dhe me veprime. Kjo nénkupton faktin gé nése njé prej
anétaréve té grupit nis Kryerjen e njé vepre penale rishtazi, anétarét e tjeré mund té veprojné pa
gené nevoja e njé marréveshjeje té re.Grupi i strukturuar nuk ka njé konspiracion dhe njé lidhje
té forté mes anétaréve. Né kété ményré anétarésimi né té nuk éshté i géndrueshém. Pérfshirja
dhe largimi nga njé marréveshje e tillé nuk ndjek rregulla rigoroze apo té jeté e shogéruar me
penalitete. E réndésishme éshté ekzistenca e bérthamés, e cila né kohe té ndryshme mund té
pérfagésohet nga individé té ndryshém duke u paraqgitur né kété ményré mjaft fleksibél dhe i
adoptushém me rrethanat.

Organizata kriminale éshté, forma mé e larté e bashképunimit né té cilin béjné pjeseé tre

ose mé shumé persona dhe gé dallohet nga shkalla e vecanté e organizimit, strukturimit,
géndrueshmérisé, kohézgjatjes si dhe nga qéllimi pér kryerjen e njé a mé shumé veprave
penale, pér té realizuar pérfitime materiale dhe jomateriale. Organizata kriminale, pér
realizimin e géllimeve té saj pérdor forcén, mjete té tjera té& kércénimit, nénshtrimin dhe
heshtjen pér shkak té pjesémarrjes dhe veprimtarisé sé saj, pér té kryer vepra penale, pér té
siguruar né cdo ményré, administrimin ose vénien nén kontroll té veprimtarive ekonomike. Ajo
dallohet nga shkalla e vecanté e organizimit, strukturimit géndrueshmérisé, kohézgjatjes qé
nénkupton nje organizim dhe strukturé té pércaktuar miré me drejtues (kryetar) organizate,
anétaré, me ndarje rolesh midis pjesémarrésve té organizatés me géndrueshméri dhe pér njé
kohé té gjaté. Ka njé plan veprimi pér realizimin pér kryerjen e njé ose mé shumé veprave
penale.

Né nenin 28 té Kodit Penal pér heré té paré jepet pérkufizimi pér organizatén terroriste
duke e béré até té dallueshme nga format e tjera té bashké&punimit. Organizata teroriste
pérkufizohet si njé formé e vecanté e organizatés kriminale gé synon kryerjen e veprimeve té
dhunshme pér géllime terroriste si pérmbysja e rendit kushtetues, turbullimin e rendit publik,

ngjalljes sé frikés dhe pasigurisé né masé. Forma dhe shkalla e bashképunimit si né organizatat
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kriminale dhe organizata terroriste éshté e njéjté, pra organizata terroriste ashtu si dhe
organizata kriminale paragesin formén mé té larté té bashképunimit, né té cilén béjné pjesé tre
ose mé shumé persona dhe gé dallohet nga shkalla e vecanté e organizimit,strukturimit,
géndrueshmérisé, kohézgjatjes. Dallimi midis tyre géndron pikérisht nga géllimi pér té cilén
ato jané krijuar dhe motivet pér kryerjen e veprés penale. Organizata terroriste si formé e
vecanté e organizatés kriminale, nuk niset nga géllimi | menjéhershém pér pérfitime materiale
ose jomateriale, por synon pérmbysjen e rendit kushtetues, turbullime té rendit publik, ngjalljes
sé frikés dhe pasigurisé né masé. Si té tilla mund té jené vrasje té funksionaréve té larté
shtetérore, rrémbim té mjeteve té udhétimit masiv, shkatérrime masive té pronés, vrasje masive
népérmjet shpérndarjes sé substancave té rrezikshme pér jetén e shéndetin, té kryera me géllim
pér té ngjallur panik, turbullimin e rendit publik ose pérmbysjen e rendit kushtetues.

Né nenin 28 té Kodit Penal jepet koncepti i bandés sé armatosur, duke e parashikuar si

njé formé e vecant bashképunimi, gé duke zotéruar armé, municione luftarake dhe mjete té
tjera té nevojshme, synon kryerjen e veprave penale té parashikuara. Ne dallim nga organizatat
kriminale, banda e arrnatosur nuk ka si kusht thelbesor formen me te larte te bashkepunimit qe
duhet te kete organizata kriminale ose organizata terroriste. Duke géné formé e vecanté
bashképunimi banda e armatosur nuk mund té jeté si formé bashképunimi né kategoriné e
bashképunimit té thjeshté. Pér té patur bandé té armatosur duhet té€ marrin pjesé dy ose me
shumeé persona, té jené té armatosur dhe té kené karakter té géndrueshém pér té kryer mé shumé
se njé vepér penale. Ndryshe nga organizatat kriminale, ose grupi i strukturuar kriminal, tek
banda e armatosur element thelbésor éshté prezenca e arméve dhe municioneve luftarake, si
mjete té saj pér té kryer vepra penale. Ky fakt jo vetém e bén até té dallueshme, por i jep asaj
rrezikshméri té vecanté. Te organizata kriminale struktura e organizatés, shkalla e
bashkéveprimit, dhe niveli i konspiracionit éshté mé i larté se tek banda e armatosur. Ndryshe
nga organizatat kriminale, aktiviteti i bandés sé armatosur éshté mé i dukshém, tepér i
dhunshém dhe mé intensive. Né organizatén kriminale aktiviteti kriminal éshté mé i kamufluar
duke siguruar géndrueshméri dhe kohézgjatje té aktivitetit kriminal. Kurse tek banda e
armatosur, duke kryer vepra penale té ndryshme zakonisht bashképunétorét njihen me njéri-
tjetrin, veprojné né ményré kompakte duke patur drejtim té pércaktuar dhe role té ndara né
kryerjen e veprave penale té rénda. Né organizatén kriminale, zakonisht pérfshihet njé numér
relativisht mé i madh personash se tek njé bandé e armatosur. Né organizatén kriminale mundet
gé jo té gjithé bashképunétorét té njihen me njéri- tjetrin, vecanérisht me krerét e saj, dhe né
pérbérje té saj mund té keté dhe strukturé té armatosur. Njé dallim tjetér i réndésishém midis

organizatés kriminale dhe bandés sé armatosur éshté se organizata kriminale mund té kryejé
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cdo lloj vepre penale, pér té realizuar pérfitime materiale dhe jomateriale, kurse banda e
armatosur né marréveshjen e saj duhet té keté synim kryesor kryerjen e krimeve relativisht té
rénda,si¢ jané krimet kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues , krimet gé cénojné marrédhéniet
me shtetet e tjera, vepra té dhunshme ndaj pasurisé etj.

Véshtirési hasen pér té béré dallimin midis bandés sé armatosur dhe grupit té strukturuar
kriminal, apo grupit té strukturuar kriminal dhe organizatés kriminale do té shohim se tek té dy
kéto lloje bashképunimi kemi té b&jmé me njé numér pjesémarrje té njéjté. Né té dy rastet kemi
té béjmé me tre ose mé shumé persona. Nga kjo karakteristiké nuk mund té b&jmé asnjé dallim.
Edhe karakteristika e veprave penale duket se nuk na vjen né ndihmé pér kété dallim. Né té dy
rastet kemi té€ béjmé me synime té njéjta pér té kryer vepra penale, njé ose mé shumé vepra
penale. Sé fundmi, dhe karakteristika e llojit té pérfitimeve nuk duket se ka ndonjé ndryshim
né té dy llojet, sepse tek té dyja rastet kemi té b&jmé me pérfitime materiale dhe jomateriale.
Veéshtirésia duket se kapércehet me analizén e strukturés sé kétyre dy lloj
bashképunimesh. Gjithésesi né mungesé té modeleve konkrete té shkalléve té ndryshme té
organizimit né nivele, organizata kriminale gjithmoné do té pérfagésojé njé shkallé mé té larté
né drejtim té organizimit dhe strukturave té saj si dhe té kohézgjatjes né raport me té gjitha

llojet e tjera té bashképunimit gé ndajné karakteristika té ngjashme me té.

2.2. Krimi i organizuar si formé e pérsosur e produktit té bashképunimit.

Duke Vvérejtur gé bashképunimi éshté njé element kyc, i domosdoshém pér ekzistencén
e krimit té organizuar sikur se nga ana tjetér krimi i organizuar na paragitet si shkalla mé e larté
e bashképunimit duket e arsyeshme té pérmendet né kété punim pikérisht ky fenomen gé po
merr pérmasa té rrezikshme né shkallé ndérkombétare.

Kur kemi t&€ b&jme me krim t€ organizuar do t€ kuptojmé “organizatén” e cila népérmjet
aktiviteteve té paligjshme te kryera prej anétaréve té saj arrin té pérfitojé. Po ta krahasonim me
njé industri,si ¢do industri tjetér ajo ka strukturén té organizuar né bazé té rregullave té
brendshme, ka fushén e veprimtarisé si dhe tregjet informale, ku shiten produktet dhe shérbimet
e paligjshme. Né fund té fundit ato si ¢do ndérmarrje tjetér synojné té zgjerojné tregun dhe té
rrisin numrin ¢ ‘aksioneve’ té tyre. Rekrutimi i anétaréve béhet né bazé té lidhjeve etnike,
gjinore, interesit dhe profesionalizmit kriminal.

Pértej ndryshimeve té herépasheréshme té Kodit Penal apo hartimeve té ligjeve té
specializuara pér té luftuar kéto lloj organizatash, ende nuk gjehet né njé prej dispozitave té
tyre, nocioni i ‘krimit t€ organizuar’. Por njé pérkufizim t€ qarté pér krimin e organizuar e
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gjejmé po t’i referohemi Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér krimit t€ organizuar
transnacional, né dy protokollet shtesé té saj. Konkretisht Konventa né nenin 2/a té saj jep kété
definicion pér grupin kriminal te organizuar: "Grupi kriminal i organizuar nénkupton njé grup
té strukturuar, i cili ka ekzistuar pér njé periudhé té caktuar kohe, i pérbéré nga tre ose mé
shumé persona té cilét veprojné né harmoni me njéri- tjetrin, me géllim gé té kryejné njé ose
mé shumé krime ose vepra penale serioze, me géllim gé té sigurojné né ményré direkte apo
indirekte pérfitime financiare apo materiale”. Me ané té kétij pérkufizimi mund té nxjerrim
disa nga tiparet dalluese té krimit té organizuar gé jané: (1) Karakteri serioz i veprave penale
gé kryejné, kjo né varési té sanksionit ligjor gé pércaktohet pér to. Né kété rast konventa flet
pér veprat penale gé pérbéjné objektin parésor té veprimtarisé té grupeve kriminale. Nuk
pérjashtohet mundésia qé té kryhen dhe vepra té tjera penale pér té cilat parashikohen sanksione
mé té lehta, por me kusht gé keto vepra penale té jené né funksion té objektit parésor, gé jané
veprat penale serioze. (2) Qéllimi i té gjithé veprimtarisé kriminale nga ana subjektive duhet té
jeté pérfitimi direkt ose indirekt i t¢ mirave materiale ose financiare. (3) Tipar dallues éshté
dhe ai i pércaktuar nga neni 2 pika c ku grupi i strukturuar jo domosdoshmérisht duhet té keté
té pércaktuar rolet e anétaréve té tij, vazhdimésiné e anétarésimit né té apo té keté strukturé té

mirézhvilluar.

Sikurse u bé e garté dhe mé lart€ pér t’u gjendur pérpara formés s€ bandés s€ armatosur
apo organizatés kriminale kérkohet té plotésohen disa kushte té caktuara, té cilat jo gjithmoné
korrespondojné me kushtet gé kérkon ekzistenca e formés sé krimit té organizuar. Nisur nga
pérkufizimi gé i éshté béré krimit té organizuar dhe tipareve dalluese té tij, mendoj se krimi i
organizuar mund té na paragitet pikérisht né formén e bandés apo organizatés kriminale né
qofté se pérmbush elementét qé kérkohen pér ekzistencén e secilés prej tyre. Nga ana tjeter
vjen natyrshém pretendimi gé jo ¢do bandé apo organizaté kriminale pérbén krim té
organizuar. Né fakt kur flitet pér krim té organizuar ne e kufizojmé vémendjen toné vecanérisht
né organizatat kriminale me etiketime si "mafia" ose “cosa nostra", té cilat jané emértime qé
nuk kané njé pérqgasje direkte me vendin toné apo dhe me vendet e ballkanit né pérgjithési.
Emértime t€ tilla, natyrisht jan€ t&€ ngjashme me ‘Yakuza’ n€ Japoni, me ‘Triads’ né diasporén
Kineze, me ‘Camorra’ né Napoli, apo me ‘Cartel’ né Kolumbi. Veté shtetet ku jané vatrat e
kétyre organizatave kriminale, pérgjithésisht nuk kané géné né gjendje té pérballen né ményré
té suksesshme me to. Organet ligjévénése dhe ligjzbatuese té kétyre vendeve nuk e kané
kuptuar natyrén politike té tyre, jo vetém pér lidhjet midis mafias dhe disa politikanéve, por né
até gé veté Mafia si njé veprimtari e organizuar pérbén njé kércénim pér veté Shtetin. Kuptimi
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klasik i mafies sé organizuar mbi baza familjesh, me organizime té vogla éshté rinovuar né
ditét tona. Organizimi kriminal, si rrjedhojé e pérshtatjes me kohén éshté i pérhapur né trajtén
e njé oktapodi gjigand me kokén(kreu | organizatés) larg zonave té "veprimtarisé" sé filialeve
té tyre. Qarkullimi i parave té tyre té pista tashmé béhet duke i menaxhuar bizneset e veta me
ané té administruesve té zonés. Né kété aktivitet té administruar nga mafiozét, krijohet dhe
sistemi i pushtetit, i cili pérpiget té konkurojé shtetin né legjitimitetin ekskluziv, gé i ka dhéné
vota popullore pér té ushtruar forcén, taksimin dhe zbatimin e ligjeve. Konkurimi gé mafiozét
I b&jné kétyre monopoleve té shtetit jep rrjedhojat e veta né krijimin e pasigurisé né vend dhe
humbjen e pages sé popullit. Synimi i mafiozéve té sotém éshté jo vetém korruptimi i
politikanéve, nénpunésve té shtetit, drejtuesve té policisé apo gjykatésve, por gjithashtu me
fitimet e paligjshme qé jané shumé mé té larta se ¢do biznes i ligjshém, kérkojné ta perdorin
administratén publike géndrore dhe lokale, gé t'i lejojé té pérdorin burimet kombétare. Kéto
cilési i béjné mafiozét té ngjashém me terroristét. Megjithése, géllimet e tyre pér té goditur
shtetin ndryshojné, pasi mafiozét duan té manipulojne veprimet e shtetit né funksion té
interesave té tyre, ndérsa terroristét duan ta shkatérrojné dhe zévéndésojné shtetin dhe kohét e
fundit ata t& kombinuar pérbéjné dhe njé forcé unike kundér Shtetit, gé né fund té fundit éshté
njé forcé jolegjitime kundér popullit dhe vendit. Duke u shprehur késhtu éshté e nevojshme té
thuhet, gé shteti duhet té kuptojé se krimi i organizuar né bashképunim me c¢do forcé tjetér
kundér tij &shté njé sfidé, derisa ai ndérmerr veprime kriminale apo terroriste ndaj segmenteve
té tij apo njerézve gé presin mbrojtje nga Shteti.

Organizatat kriminale nuk jané thjesht ndérmarrje ekonomike gé drejtohen nga
sipérmarrés, por jané organizata, gé népérmjet burimeve financiare té tyre jo té ligjshme
synojné té perballen me shtetin pér kontrollin e zonave té caktuara e ndoshta, pse jo té té gjithé
vendit nése do té gjenin terren. Krimi i organizuar né vetvete éshté njé organizim, qé bazat
ekonomike té tij i ka te ekonomia informale, te evazioni fiskal, te ata qé pastrojné paraté e
trafikut té droges dhe génieve njerézore népérmjet bizneseve té licensuara né ményré ligjore,
te kontrabanda etj... Paraté q€ burojné nga evazioni fiskal dhe prej atyre q€ punojné né tregun
informal jané zona ku krimi i organizuar ndihet i geté. Madje né momente té caktuara, kur
shteti ashpérson luftén ndaj kétyre fenomeneve, kriminelét e organizuar kundérpérgjigjen me
vendosje gjobash dhe goditje té biznesit té ligjshém. Veté krimi i organizuar krijon biznese gé
kané pér bazé financimet mbi mashtrimin dhe dhunén. Késhtu, skemat piramidale (apo si quhen
né gjuhén ekonomike Skemat Ponzi) ishin dhe jané biznes i krimit té organizuar. Krimi i
organizuar krijon aktivitete té tilla apo té ngjashme, pér corientimin e shtetit né luftén kundér

tij dhe krijimin e situatave kaotike jashté kontrollit té shtetit. Grupet kriminale ndérkombétare
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dhe rajonale duke bashképunuar me homologét e tyre né kushtet e vendit toné ku ekonomia
informale éshté mjaft e pérhapur po minojné bazén ekonomike té Shtetit dhe aspiratat e veté
popullit, gé éshté mé i humburi nga egzistenca e tyre.

Né parim duhet béré njé saktésim, duke béré njé dallim ndérmjet krimit té organizuar
ndér-nacional dhe krimit té€ organizuar trans-nacional. Ndérsa né rastin e paré béhet fjalé pér
njé organizaté kriminale e njé vendi gé vepron dhe né vende té tjera, né rastin e dyté kemi té
béjmé me njé organizaté kriminale té njé vendi qé vepron dhe né vende té tjera, por né kété rast
edhe duke bashképunuar me organizatat kriminale vendase. Sot krimi i organizuar ka fituar né
ményré té stabilizuar njé dimension trans-nacional. Njé gjé e tillé nuk do té thoté
domosdoshmérisht se té gjitha grupimet e krimit té organizuar veprojné né kété shkallé.
Normalisht ekzistojné raporte gjithnjé e mé té ngushta dhe té frekuentuara ndérmjet trafikimeve
té paligjshme dhe veprimtarive kriminale té njé vendi dhe atyre té vendeve té tjera. Kjo sepse
organizatat kriminale shikojné dhe synojné gjithnjé e mé me interes drejt tregjeve gé jané pértej
kufijve. Nga ana tjetér njé pérfundim i tillé nuk éshté absolutisht njé gjé e re. Nuk éshté pér
arsye vetém té tregjeve gé krimi i organizuar ka tejkaluar kufijté nacional. Njé gje e tillé sé pari
béhet pér té garantuar nje siguri maksimale né evitimin e masave ndaluese té shteteve té
ndryshme, duke stabilizuar bazat e tyre népér territoret ku veprimi kontrollues i autoriteteve té
policisé dhe financave éshté mé i buté, legjislacioni mé i favorshém apo funksionimi i aparatit
gjyqgésor mé i dobét.Sot asnjé shtet nuk mund té mendoje se éshté i imunizuar nga efektet e
veprimtarive té kétyre organizatave kriminale. Pra, nuk mundet krimi i organizuar té
konsiderohet thjesht njé problem i rendit publik nga momenti gé ai kércénon normalitetin
social, pavarésing, integritetin e institucioneve financiare dhe funksionimin e demokracisé.

Koncepti i krimit té organizuar (mafioz) dhe hartimi i luftés kundér tij nga klasat
drejtuese té Shtetit deri mé sot nuk éshté i cliruar nga ngarkesat e sé kaluarés politike. Shteti
shqiptar i té kaluarés ish-komuniste ishte mjaft i ashpér ndaj kétyre fenomeneve (pasojé e
politikés izolacioniste) duke e 1&né kété fenomen pa terren veprimi apo infiltrimi. Po ashtu dhe
nga tranzicioni kaotik i zgjatur politiko-ekonomik né vitet '90, klasat drejtuese gé lindén drejt
demokracisé, té pamésuara dhe té panjohura me eksperiencén e luftés ndaj krimit té organizuar,
¢oi né njé mosvlerésim té rrezikut té krijimit té krimit té organizuar vendas né bashképunim
me até gé erdhi nga organizatat e huaja. Naiviteti trondités gé éshté shprehur nga klasa politike
né ményré indirekte ka ndihmuar krimin e organizuar né zgjerimin e veprimtarive té tyre.
Megjithaté, Shteti me iniciativat gé po ndérmerr po tregon se éshté akoma i gjallé dhe né

gjendje gé té luajé rolin e tij thelbésor si rnbrojtés i shogérisé né njé demokraci.
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Pérfundim

Megjithése jané béré shumé takime ndérkombétare, akoma nuk ka njé definicion
pérfundimtar pér krimin e organizuar, pér té cilin té kené réné dakord té gjithé, Agjensité
Amerikane té zbatimit té ligjit pranojné si pérkufizim té krimit té organizuar " njé aktivitet
kriminal té dénueshém, té vazhdueshém e vetéveprues duke patur njé strukturé té organizuar,
té ushgyer nga frika dhe korrupsioni dhe té motivuar nga etja pér fitim". (1) Kérkimi i fitimit
finaciar. Njé biznes gé té mbijetojé duhet gé patjetér té fitojé. Edhe funksionimi i krimit té
organizuar éshté aférsisht né té njéjtén ményré. Etja pér té patur gjithcka edhe sa mé shumé
fitime, dikton vendimet dhe veprimet e numrit mé té madh té organizatave kriminale. Eshté kjo
déshiré pér té patur sa mé shumé para dhe pushtetin gé e shogéron até, gé shpie né mbéshtetjen
e krimit té organizuar. (2) Kérkon besnikéri té anétaréve té organizatés. Me géllim qé
besnikéria mes anétaréve té organizatés té jeté sa mé e garantuar, né shumé raste anétarét i
pérkasin njé familjeje, fisi apo etnie. Megjithaté kéto kushte nuk jané gjithnjé absolute. Duke
géné anétar té njé familjeje, fisi apo etnie, anétarét e organizatés e njohin shumé mé miré njéri-
tjetrin dhe né kété ményré infiltrimi i policisé né mesin e tyre do té jeté shumé mé i véshtiré.
(3) Shtyrja drejt korupsionit té zyrtaréve dhe qeveritaréve. Suksesi i shumé organizatave
kriminale né veprimtariné e tyre té paligjshme dhe pikérisht si pasojé e korrupsionit té zyrtaréve
dhe té atyre personave té ngarkuar pér hetimin dhe procedimin e tyre. Nganjéheré lidhja
ndérmjet tyre &shté aq e ngushté sagé éshté véshtiré té bésh dallimin midis kriminelit dhe
zyrtarit gé ai ka korruptuar. (4) Struktura hierarkike. Grupet e krimit té organizuar
pérgjithésisht kané njé strukturé té pércaktuar, me njé rol lidershipi dhe vartésish, népérmjet té
cilit organizata arrin géllimet e saj. Diversiteti i krimit, pérfshirja né mé shumé se njé lloj krimi,
éshté nga karakteristikat kryesore té organizatave kriminale. (5) Pjekuria organizative. Né
shumé raste grupet e krimit té organizuar kané njé karakter té pérhershem te krijimit té

mardhénies me organizatén, pavaresisht nga rekrutimi apo largimi i njé apo disa individéve.
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JOBPUTE KOMYHUKALIIMCKHU BEHITUHHU BO
KOOPAUHAIINJA CO YIIPABYBAUYUKHUTE
MEXAHU3MHU BO EKOHOMCKHOT PA3BOJ

I'opan MuresB

Yuusepsurer ,,['one [lenues,, Ekonomcku dakynret — Lltun, Penybauka CeBepHa

Makenonuja (goranselekta@gmail.com)

AOcTpaKT

Bo coBpemenaTa rio0aqHa €KOHOMHja, OKPYXKYBAamETO BO KO€ E€Ir3HCTHUpa CeKoja
MOJIEpHA KOMIIaHHMja € ¢ MOKOMILICKCHO, INTO TM MPaBH MEHALICPCKHUTE 3a/la4d TOTEIIKH,
OuIejKu Kako pe3ysitaT Ha C¢ TOHEU3BECHOTO OKPYXKYBame, MEHAlIepUTE C¢ TOBEKe ce
COOYyBaaT co morpedara J1a ro HamasuaT OpojoT Ha BpabOTeHHTE, MOSPEKTUBHO Ja TH KOPUCTAT
c¢ TOPETKHTE PEeCypcH WM Ja BIIOKYyBaaT OMOJHHUTEIHH HANOpd BO MOTHBHPAHETO HA
Bpaborenute . Kako HajOMTHM (akTopu o TI00aTHOTO OKpPYKYyBamke, KOM HMaaT CBOU
UMIUIMKAIIUN BP3 OpraHM3alicKkaTa KOMYHHKAIHMja, c€ C¢ IMOCOBPIICHATa TEXHOJOTHja, CE
MMOKOMIUICKCHUATE MTPaBHU aKTH, Pa3HOBHUIHATA paboTHA CHIIa, TJI00ATU3alrjaTa U IUPEHETO
Ha TIPOU3BOACTBOTO, TOCTOjJaHUTE MPOMEHH BO PECYPCUTE M KOHKYPEHTHUTE.

OcBeH TOa, C¢ MOOPOJHM W TOYECTH C€ 3aKaHUTE OJf €KOHOMCKa pelecHja, MopacT Ha
€KOHOMCKAaTa KpH3a U riodanHaTa KOHKYPEHTHOCT, HEIOCTHUT Ha KIIyYHH PEeCypCH, IITO CEKaKO
WHIUPEKTHO 3HAYM HaMalyBambe Ha MPUXOJ0T U MPOPUTOT, a 3roJeMyBambe Ha TPOILIOIUTE.

JluHaMMuYHaTa KOMIUIEKCHOCT Ha MEHAaIMEHT KOMYHHUKalldjaTa To ojpeayBa H300pOoT Ha
MEHAlIMEHT CTpaTerujata MpeKy MepleniyjaTa Ha HaJBOpEIIHATa CpeAMHa M HW3BOPUTE Ha
KOMaHMjaTa, Kako M HHMBHara uHTepnpertauuja. OTTyka mnpousneryBa u u300poT Ha
CTPATEIIKUOT IIPABEL] HAa aKLIUH.

Kuayunmu 300poBu: [ 10b6anna ekonomuja Ha KpeamusHOCm, KOMYHUKAYUCKY CUCTEMU,
eKOHOMCKU pa360j
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1.BOBE]

CoBpeMeHHTE TPEHIOBU BO TJ00AlHATA €KOHOMHja W BO OIIITECTBCHHTE YCIOBU
UMaaT CBOM HMIUIMKAMM W HaMETHYBaaT NPOMEHHM BO LEJIOKYMHOTO paloTeme Ha
KOMIIaHujaTa. Bo oapeneHH KOMIIAHWU AMHAMHYHATa KOMYHHMKAIMCKa KOMIUIEKCHOCT Ce
urnopupa. Ha xpaTtkopoueH IiaH oBa HTHOPHpAmE MOXKE Jla U3IIIeAa Kako J00po pelieHue,
HO JIOJITOPOYHO MOXKE J1a JOBEIE IO CEPUO3HU POOIeMU BO UMIIEMEHTAIMja Ha CTpaTerujara.
OBoj BHJI Ha CTpaTervja ce MmpernopavyyBa caMoO Kaj Majd M MJaJd KOMIIAHUU KOW CE YIITE
[[BPCTO TM HEMaaT BOCIIOCTABEHO CBOUTE BPEIHOCTH W HOPMH, U BO KOM MEHAIIMEHTOT Ha
KOMIIaHWjaTa ce HajJeBa Jeka u3bpaHara cTpareruja TMOCTeneHO ke ja odopmu
opraHm3aickara KyiaTrypa Ha Toa mupernpujatue.[l] [IuHamuyHata KOMYHHKAIMCKa
KOMIUIEKCHOCT MOXe Ja ce Moaupuiupa 3a Ja ce NPWIAroJd KOH MEXaHHU3MHUTE Ha
yIpaByBambe, KOH CTpaTeTHjaTa Ha Toa MPeTIprjaTHe.

OBoj BUJI Ha CTpaTEryja 4YeCTO Ce KOPUCTH BO CHUTYAIlMU KaJie HOBUOT MEHAIIMEHT ITOCAaKyBa Jia
HaMEeTHE HOBA MEHAIIMEHT CTpaTerdja BO HOBO KylleHaTa KoMIaHuja. EneH o nmpemaycioBuTe
3a yCIIeNIHAa peaju3aldja Ha crpaTerdjata ¢ momudukamnumja u TpaHchopmanuja Koja e
HEKOMIATHOMITHA CO HOBaTa MEHAIMEHT cTparerdja. Cemak, BAKOB BH/JI HAa OTIepaIija € MHOTY
pU3UYEH, CKAall, HEM3BECEH M JTOJTOTPACH.

Mose na ce ciydd BpeMeTo MOTpeOHO 3a MPOMEHA Jla € 3HAayajHO MOJO0JI0 O] BPEMETO
nmoTpeOHO 3a MMIUIEMEHTalja Ha crparerujara. CuTyanujata € TOJIECHA, KOora HaMecTo
KOMIUIETHO Ja C€ U3BpLIAaT MPOMEHH, UMIIEMEHTAallMjaTa Ha cTpaTeryujara 6apa Maial IpoOMEHU
BO HOPMUTE Ha OJJHECYBAE.

Cnopen ®@anmep (1994) nenoBHOTO KOMyHHUIIMpamke € 0a3aTa BO CeKOja OpraHu3allfja, Toa €
MelydoBeuKa pelalyja Koja MpeTcTaByBa TakaHapeueHa ,,TpaHCCy0jeKTUBHA HHTUMHOCT . 3a
YCIIEIIHO JIeJIOBHO KOMYHHUIIMpPAamke MOPeOHO € /1a ce corsienaar OCHOBHUTE (DakTopu KOHU ja
COYMHYBaaT KOMyHHUKaI[1jaTa, a T0a € pa3MEeHyBambe, TPAaHCIIOPTUPAbE Ha Mel'yCeOHO KakaHU
ujeu nomery MeHaylepuTe U HeMeHallepuTe Bo opranuzanujara. LlenokynHara epeKkTUBHOCT
Ha OpraHu3aiyjara 3aBUCH OJl pa3dupameTo Mely COTOBOPHHUIUTE, OJCHOCOOHOCTa 3a
puMame HHpOpMaluu, IpeHeCcyBame U pa3Orpame Ha TyTUTe MUCIIH, TOA € aKTUBEH ITPOLIEC
Ha YyBCTBYBambe, pa3MeHa Ha U/IeH, pa3MeHa Ha CTaBOBH.

1.1 EnemeHTH Ha KBAJIMTETEH KOMYHUKALMCKH MPOLeC

EBanyanujata Ha 4OBEKOT € MOBp3aHa CO KOMYHHKallMjaTa Koja Ha MOYEeTOK Ouja BO BUJ Ha
TeCTUKYJAIlii, MUMHKH, HeBepOaTHu 3HA u cumOoiu. Co pa3BOjOT HAa YOBEKOBHOT PO,
MOYHAJI0 Jla Ce MPHMEHYyBa M BEpOATHOTO KOMYHHUIMpame, Ha MOYETOK ycHa BepOasiHa
KOMYHHUKaI[{ja, a TOHaTaMy U MHIIaHaTa KOMyHHKaIHja.
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LenTa HE ceKOj KOMYHHMKAIIMCKH TPOIIEC TIPETCTaByBa MOCTUTHYBAkE Ha B3aeMHO pa3Oupame
rmoMery MCIpakadoT — OHOj KOj UCITpaKa Imopaka, KOH IpUMadoT — OHOj KOj HCTaTa ja 1o0uBa
Wi ja npuMa. Bo opranu3zanujara riiaBHa, 6a3udHa OCHOBA ITPETCTaBYBaaT KOMYHHUKAI[UCKUTE
CTpaTernd KakKO CYIITHHCKA KOMIIOHCHTH 3a OPTraHM3AIMCKH HANpeIOK KOj BOAHM KOH
OpTraHHU3AIMCKU TIPOMEHH.

2. BJIMJAHUETO HA KOMYHUKAIUCKHUTE MEXAHHU3MU BP3
IMPOPUTABUJIHOCTA BO ITPETIIPUJATHUETO

Peannzanujata Ha BepOaTHNOT HAYMH HA KOMYHHKAIIHMja CE U3pa3yBa MPEeKy 300pyBame,
(roBopeme). Bo The roBopHU MOIENIM UMa JIB€ KOMITOHEHTH:

v/ 1leJiTa Ha TOBOPHHUKOT — IIPEKY TOBOPOT HEIITO CE COOMIITYBA
v’ COApKUHATA HAa TOBOPOT — BHIOT, 00EMOT U CTPYKTypara Ha MH(pOopMalujara Koja
CE UCKaxKyBa
3a pa3nuka 0/ CeKOjJHEBHOTO KOMYHHUIIMPAHE KOE € CIIOHTAHO, OMYIITEHO, IEJIOBHOTO

WHTEPIEPCOHAIIHO KOMYHUIIMpame Tpeba na Oujie TUTaHCKKW Haco4yeHo.l'oBopeH Mojnen co
COOIIITYBake HAa TOBOPHU (haKTH KOj C€ OJIBUBA MOMeEry JBajila COrOBOPHUIIM, CE BUKA
JTAjaJIorT.

Bo opranuzanujara npeky pasroBopoT Ha BpaOOTEHUTE ce OCTBapyBa copaboTkara. 3a
pa3bupameTo, 3a pa3BOjoOT U 3a UMILJIEMEHTAIMjaTa, Kako U 3a [EJIOCHOTO yHaIlpelyBame Ha
JUYHOTO KOMYHHUIIMPamke, HOTPEOHO € /1a ce aHAIU3UPaaT pa3IMYHUTE aCTIEKTH Ha pa3roBOPOT
KOU MO’KaT J1a OM1aT COLMOJIOUIKY, ICUXOJIOIIKH, KYJITYPHH, THOCEOJIONKHU U.T.H. Pasrosopor
Kako (popMa Ha MHTepIIepCOHAIHATA, BepOaiHaTa KoMyHHKanuja[2] e moHekorain e mpocieaeH
CO IMpeTepaHo 300pyBamke, EMOLMOHAIHU €()EeKTH U PEAKIMH, IITO yCIOBYBaaT IOHATAMOIIHU
HEBEPOJIOCTOJHOCTH U OLITETHU UH(OPMAIMHM BO KOMYHHUKALMCKUOT TPOILIEC.

Co3pnanen e TakanapeueHHOT 11yI110B MoJ1€1 Ha YETUPHU yIIU CO L€ 14 C€ OHEBO3MOXKAT
MOKHUTE Hel0pa3oupama Ui IpeukuTe Bo KoMyHuIpameTo (Barker,2011):
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aCIIeKT Ha COApPKUHA - YBO Ha COCTOj0a, ce MCTaKHyBa cocToj0ara,
uHpopmaruuTe

aCIIeKT Ha OTHOCH - YBO Ha OJJHOCH, OIICETHATOCT CO OTHOCOT(AKO € HEKOj JIYT,
CHTE CE UyBCTBYBAaaT BHHOBHH)

ACIICKT Ha CaMOHUCIIOJHYBAKC - YBO HA CAMOUCIIONIHYBAKBEC, CIIylIaaT U BO UCT
MOMCHT ITOCTAaByBaaT ,HI/IjaFHO3a, CO3JZ1aBaar CJIMKa 3a COrOBOPHHUKOT U 34
pas3roBOpoOT, C€ AUCTaHIUpaaT BO KOMYHI/IKaI_[I/IjaTa

Cnuka 1. llynmoB Monen Ha ,,4€TUPH YU,

Figure 1. Schulz model of “four ears”

MOXHM TpPUYMHU 32 TPEIIKA BO KOPHUCTEHETO Ha HH(OpMAIMHUTE Cce CIICTHUBE
(Bovee,2008):

1. Ucnipakadot ¥ mpuMavdoT Ha HHPOPMAITUUTE NMAAT Pa3IMYHH ja3UIHH KOMITETCHIINN
(IMpexTop M uucTay)

2. 3apagu GakToT ITO MPUMAUOT MMa HEraTWBHA IpETCTaBa 3a cede, MOpaKuTe T
MPEe3eHTHPA TaKa Ja ja MOTKperaT HeraTUBHATA CITUKa 3a cede

3. HpI/IMa‘{OT HMa HCraTuBHA CJIMKa 3a chpal'(aqOT nmaru I/I306J'II/I‘IYB3. nru Monn(bnunpa
MMPUMCHUTC ITIOPAKHN

4.,,Konepupanu mopaku,, Mopaka HCKakaHa Kako Moy0a, HO ce perucTpupa Kako
HaJlarame, Kako 3aroBelyBame (Ha mp.,,MoeTe JIM Jla TO HAIylITUTE MOJOT KaOuHeT?, ce
peructpupa kako ,,HamymreTe ro Mmojot kaOuHET.,,)

3amaua Ha CeKOj MeHayep Ja ro 3amo3Hae BpaOOTEHHOT M Ja ja MPOIIEHHW Heromara
TUYHOCT Oa3uWpajku ce Ha CONCTBEHOTO HMCKYCTBO. MiMma mMoBeke THUIMOBH Ha YUYECHUIU
(mapTHEpH) BO pa3rOBOPHUTE CO PAKOBOIUTEIIHUTE:

- KOOIIEPAaTUBHHU, Pa3yMHH NTapTHEPU

-IIPOTOKOJIApHU COTOBOPHUITU
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- BJIaCTOJbYOITH

-HETaTUBHU COTOBOPHHIIH

- He3aMHTEPECUPAHU TTAPTHEPH
- IPEOCETINBY apTHEPH

- XHUIICPAKTUBHU IaPTHEPHU

3. MMO3UTUBHU NIPAKTUKHN HA EOEKTUBHU KOMYHUKALIMCKU TEXHUKHU

Kako mTo opranusanuure cTaHyBaaT c€ MOBeke (pOpMaln3upaHy, Taka ce 3rojieMyBa
norpedara o7 HUBHO HHCTUTYILIHOHATH3UPAHE U TIOUYUTYBAkbE Ha CTPOTO ONpeAeIeH! popMu
BO CEKOjJIHEBHOTO paboOTeHe, a 0COOCHO ce 3rojieMyBa MmoTpedara oJ MOYNTYBakEe Ha Pa3HU
3aKOHCKM HOPMH M TpaBWiIa, IITO MOApa30Mpa MHOIITBO MUIIYBaHU JOKYMEHTH, CO TOYHO
ompeneneHa (gopma. Toa 3Ha4UM AeKa 3a JEITOBHOTO KOMYHHUIIUPAHE, TUITYBAKHETO KaKO BH
KOMYHHUKaIFja € UCTO TOJIKY Ba)KHO KaKO M CEKOj IPYr BUA KOMYHHUKaIMja ¥ MOPaaAH TOa
3aCiTy’KyBa €IHaKOB OCBPT KaKO KOMYHHKAIlMCKa BEUITHHA, O] aCIIEKT Ha HETOBO IUIAHUPAHE
U OpraHu3Hpame, co uel npeky[3] rpajgemero Ha eeKTUBEH CTUIT Ha JICJIOBHO MTUIIYBAabE J1a
ce odopmar LITO € MOXKHO MOePEKTUBHM JIEIOBHM JJOKyMeHTU. Hajuecrto, nenoBHuTe syfe ja
npedepupaar ycHara KOMyHMKalMja BO OJHOC Ha NUIAHATa KOMYyHMKaluja, OuIejku BO
OCHOBa, 300pyBameTO € TOJECHO H TOOp30  OTKOJKY TWHIIAHOTO IIPEHECYBame Ha
nHpopmanyjara. OcBeH Toa, NMpU 300pyBamHETO, 3HAUYECHETO HA IOpaKara € MOTKPENeHO U
300raTeHo0 CO CHUTHaJUTEe Ha HeBepOalHaTa KOMYyHHKallMja, 3a pas3ivKka O] NHuIIaHaTa
KOMYHHKaIja, Koja ce mornupa camo Ha 30oposu. Barker (2011, London) cmera neka
MMUCMEHOTO TIPEHECyBamke Ha TMopakaTa JdelyBa IIOCEpPUO3HO, 1O (opMarHO H TO
aBTOPUTATHBHO, [TOPAIX IITO MTOOP30 MOKE J]a HOTTUKHE aKTUBHOCT 3a OCTBApyBame Ha I1eJITa
Ha KoMyHHKanujata. [loTpebata o miaHMpame c€ HarjlacyBa MpH CEKOj KOMYHMKAlUCKU
nporec. [Ipu nenoBHOTO NuITyBame, MOTpedaTa o] MIaHUpamke € HaJIOMOJIHeTa co moTpedara
o]l oprauusupame Ha nuapopmaruure. Cnopen Kupk u Typkmen, Hartley, P., and Bruckmann,
C. G (2007, London) mocrojaT TpH 3HA4YajHU YEKOPU BO NHIIYBAKETO: IUIAHUpAHE,
OpraHU3HPakEe Ha MaTEPH]jaJIOT U U30Mpame Haj100ap HAYMH 33 U3PA3yBAKE .

Kako HajBakHa 1€ Ha MPOIECOT HA IJIAHUPAkE M OpPraHUu3Mpame Ha JIEIOBHOTO
MUIITYBake Ce jaByBa Je(UHUPAmHETO HA IENITa Ha JOKYMEHTOT, OJHOCHO JIehUHUpPAkE Ha
pe3ysITaToT mTOo Tpeba Ja ce TOCTUTHE CO JOKYMEHTOT OTKaKo ke OWjie IPOYMTaH Of CTpaHa
Ha OHUE 32 KOU € HAMEHET; HO U Ie(PUHUPABETO Ha Ja3UKOT M CTUJIOT Ha KOj Ke Ouie HanuiaH
JIOKYMEHTOT BO COTJIACHOCT CO CITOCOOHOCTUTE M MIPETXOAHOTO TTO3HABAKE HA OHOJj IIITO K€ IO
4YHUTa; Kako ¥ uH(popmanuuTe Kou ke ounat ondareHu 3a JOKYMEHTOT Ja ja IIOCTUTHE CBOjaTa
men.
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[TorpebaTa 0J1 KOHIIM3HOCT, JACHOCT M JOOpa OPraHU3UPaHOCT Ha MHPOPMAIUUTE BO
JICTIOBHUTE JIOKYMEHTH TPOU3JIETyBa Of moTpedara uHopmMaiujara qa ce pazdepe o1 mpBo
ynrtame.[4] Co Toa ce 0BO3MOXKYBa IMOTPAjHO 3aApXKyBamke Ha HHPOpMaIldjaTa BO MEMOpHjaTa
Ha OHOj IITO ja MPOYMTAII ¥ TOOP30 MOCTANYBAHE 110 HCTATA.

[TmaHupameTo U OPraHU3UPAHETO BO JCTIOBHOTO MUIIYBAKE CE HAjBAKHUOT (PaKTOP BO
rpaicmkbCTO Ha G(I)CKTI/IBCH CTWJI Ha [JCJIOBHO MNUIOYBAalkbEe W CYIITHUHCKHOT 4YCKOpP BO
dopmupameTo Ha e(EKTUBHH ACIOBHU JTOKYMEHTH. KPHUTEPUYM 32 KBAJIUTETOT Ha €lIeH
JICIIOBEH JIOKYMEHT Tpeba jga Ouje HeroBara e€EeKTUBHOCT, OJHOCHO NI CO TOj JCIIOBEH
JOKYMEHT € IOCTUTHATA IIeJITa 3a Koja Oni1 HaMeHeT, 0e3 pa3jyKa Jaiy 1eiTa Ouia co Hero Ja
ce nH(pOpMUpA, U3BECTH, peKIIaMupa, Hapeau, uiu yoeau . Kosky Taa men ke 6uje octBapeHa
BO OJIpe/ieHa Mepa 3aBHCHU M O] CTHJIOT Ha JISJIOBHOTO MUIIIYBAHHE .

Cnopen Hartley, P., and Bruckmann, C. G, HeqocTaToOKOT Ha jaCHOCT BO JIEJIOBHOTO
MUIIYBamke MOBEKE € 0/pa3 Ha Hee(EKTHBEH [CIOBEH CTHJI OTKOJKY Ha CJIO0KEHOCT Ha
npo0IeMOT, OJHOCHO MPEIMETOT 3a KOj ce MUIilyBa. THE MOHYIMIC TPU 3a[0/DKUTEITHU
npaBuiia mTo Tpeda 1a ce MOYMTYBaaT BO JCIOBHOTO MHUIIIYBamke: ynoTpeda Ha 300pOBH IITO
YUTATENIOT Ke TH MPEro3Hae U pa3depe; TMPEKTHH PEUCHHIIN; U jJaCHO HCKaXKaHa M TOIpKaHa
nem.

3Hauu, MOXKeE J1a Ce 3aKIyLH JeKa MMa MOBP3aHOCT MOMery
1) lunaMuyHaTa KOMILJIEKCHOCT;

2) KomyHHKaIIMCKN MEHAIMEHT; U

3) ExonomckuoT pa3Boj

3a na ce u3MepaT OBHME NPOMEHJIMBO 3aBHCHU BapHjaliid, 4ecTO c€ KOPUCTH (hakTopcka
a"anmm3a. [Ipu Toa MepemeTo ce BpIIM NMPEeKy OAPEICHN MEPHU MOJENHU. 3a WIIyCTpanuja, ce
MpUKaKaHU [TO/I0JTy Ha CIIUKa 2.
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comm

Cnuxka 2. Mepemwe Ha IPOMEHIIMBH MIPEKY OAPEICHH MEPHU MOJENN

Figure 2. Measurement of variables through specific measurement models
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3Ha4yM MpeKy MOCTaBeHHW TEOPETCKU MOJIEIN, CE MPETIOCTaByBa CTATUCTUYKH 3HAYajHA
BpCKa BO HACOKa OJ1 ,,TMHAMUYHATa KOMIUIEKCHOCT® KOH ,,MEHalIMEHT KOMYHHUKaIfjaTa"™ 1 KOH
,»€KOHOMCKHOT Pa3Boj‘‘, KAKO ¥ O]l MEHAIIMEHT KOMYHHUKaIMjaTa* KOH ,,6KOHOMCKHOT pa3Boj*,
KAaKoO EHJOTeHH MPOMEHIMBH BO MOAENOT. 2° JlMHaMUYHATa KOMYHHKAIMCKAa KOMILIEKCHOCT
MOXe Ja ce mMoauduuupa 3a Ja ce NpUIaroAd KOH MEXaHHW3MHTE Ha YIpaByBame, KOH
cTpaTervjatra Ha taa opranuzauuja. OBoj BUJ Ha cTpaTeryja 4ecTo c€ KOPUCTH BO CUTYaIHH
KaJie HOBUOT MEHAIIMEHT II0CaKyBa J1a HAMETHE HOBAa MEHAIIMEHT CTPaTEeTHja BO HOBO KyIeHaTa
opranm3zanuja. EJeH onx mpeaycinoBHTe 3a YCIENIHA peanu3alyja Ha CTparerujara e
MoudUKaIyja 1 TpaHcpopMalija Koja € HeKOMIIaTHOMITHA CO HOBAaTa MEHAIMEHT CTpaTerHja.
Cenak, BakoB BHJI Ha omepaliyja € MHOTY PH3UYEH, CKall, HEM3BECEeH U ToNTOoTpacH. Moxe na
Ce CIly4d BpeMeTO MOTpeOHO 3a MpOMEHa Jia € 3Ha4ajHO MOJOJT0 OJl BpEMETO MOTPEeOHO 3a
UMILICMEHTAIMja Ha cTparerujata. [5]

CI/ITyaIII/IjaTa € IIO0JICCHA, KOra HaMECTO KOMIUICTHO Ja C€ Hu3BpHaTrT IMIpPOMCHH,
I/IMHHCMGHTaHI/IjaTa Ha CTpaTeFI/IjaTa 6apa Majikd IMpOMEHU BO HOPMHUTC Ha OJHCCYBAKC. Bo
YCJIOBHU Ha riaobangHa CKOHOMI/Ija, KOT'a MHOTr'Y KOMIIaHUH q)yHKI_[I/IOHI/IpaaT BO MefYHaPO,HHH
pPaMKHu, O 0COOEHO 3HAYEmHE € Ja CC HhMaaT IHIpcaABU IrI100adHUTE E€THYKHU HOpMHU IIpU
KOMYHHIIUPAKLTO.

Hajronemu wuMIIMKanuu Bp3 COBPEMEHOTO JIEIOBHO (YHKUIMOHUpPAWkE Ha e/Ha
OopraHuzainyja uMaaT HMHTEPKYITYpPHHOT aclleKT Ha JeJOBHaTa KOMYHHUKaIHja,
KOMYHHUKaI{jaTa co MOMOIII Ha aJlaTKU O] MH(POPMAIIUCKO - KOMYHHUKAIMCKaTa TEXHOJIOTH]a,
HO U CEKOjHEBHUTE PaluJIHU IPOMEHU BO COBPEMEHOTO JIEJIOBHO (PYHKIIMOHUPAE.

[TorpebGaTa o1 KOHLM3HOCT, JACHOCT M 100pa OpraHU3MpPaHOCT Ha MH(OPMAIUUTE BO
JIeIOBHUTE JIOKYMEHTH MpOU3JeryBa oj norpedara uHdopmaiujara 1a ce pasdepe o mpBo
yuTtame. Co Toa ce 0BO3MOKYBa MOTPAJHO 3a/IpKyBamke Ha MH(pOpMallfjaTa BO MEMOpHjaTa Ha
OHOJ IITO ja MPOYUTAN U TOOP30 MOCTANYyBakE 10 UCTATA.

3. 3AKJIYUYOK

AHanu3upajku ro CTPaTEruCKUOT MPHUCTAIl U Pa3BOJOT HA CTPATETUCKUOT MEHAIMEHT,
BAXXHO € Ja ce KOHCTaThpa JleKa HEW3BEeCHaTa HJHMHA Ha MHOTY OpraHM3alMH, Kako U
notpebaTa 3a Op30 pearupame BO OTCTPAHYBAHETO Ha NMPEUKUTE M BOBEIYBAETO Ha HOBU
MOCaKyBaHHU MPOMEHH OJ1 CTpaHa Ha MEHAlIepUTe, ja HAMETHYBa MoTpedara Of CTPATEeruCKU

2 TlopaTouuTe, CTATUCTUYKUTE KOPEJALMU CE MPE3EMEHH OJf HAyYHOTO HCTPaXyBake OJ JOKTOpCKaTa
nucepraiyja nog Hacios ,, JUHAMMWYHA KOMIUIEKCHOCT HA MEHAIIMEHT KOMYHUKAILIMJATA
BO PEAJIM3AIIUJA HA MEXAHIN3MH HA VIIPABYBAIE BO EKOHOMCKUOT PA3BOJ,, unj aBTop e
M-p ['opan Mures
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InpucTarm W pa3Boj HAa CTPATETUCKUOT MeEHayuMeHT. CTpaTerucKHOT MEHAaIMEHT |
CTPATETUCKUOT IPUCTAIT IIPETCTaByBaaT MPOIIECH Ha YIIPaBYBaE M MOCTUTHYBAE HA IIETTUTE
Ha opraHu3anujara. 3a Ja ce MOCTUTHE 1eJNITa, TOj poliec Tpeda Ja MOMUHYBA HU3 OJPEIACHU
(a3u xou 1TO ce AOOPO TUTAHUPAHU U TECHO MOBP3aHU. Y CIEIIHOCTA Ha CeKoja (a3a 3aBUCH
O]l YCIICITHOCTA Ha mpeTxoaHata ¢asza. da3u BO MPOLECOT Ha CTPATETMCKHMOT MEHAIIMEHT CE
OLIEHYBAaIbE Ha OMKPYKYBAmbETO, (pOpMyIIMpame Ha CTpaTeruja, M3BpIIyBame Ha CTpaTeruja u
OLICHYBambE M KOHTPOJIA Ha CTpaTerujara.

EMIUpUCKUTE B TEOPETCKUTE UCTPAXKyBarbha IMOKa)XKyBaaT JeKa MEHAIMEHT CTpaTerujata u
JMHAMHYHATA KOMYHHMKAIIMCKa KOMIUICKCHOCT C€ 3aeJIHO YCJOBCHHM, M JIeKa HUBHATa
3aeHUYKA COOOPA3HOCT U XapMOHH]ja HOCAT MPEJAHOCTH Ha OpraHu3anyjaTa. AKO KpeupaHarta
CTpaTeryja Ha OpraHu3alHjaTa MMILTHIHPA U3BPIIYBake Ha AaKTUBHOCTU KOU C€ KOH3UCTCHTHU
CO IMOCTOCYKHTE KYyITYpPHH BpPEIHOCTH, TOTall CTpaTrerdjara MO3UTHBHO BIHMjae Bp3
MOCTOCYKATA JICNIOBHA KYJTypa, CO TOa IITO JOMOJHUTEIHO TH 3ajaKHYBa HEj3HHUTE
BpeaHOCTH. Bo 0B0j cityuaj, cTparerujara ja JeMHCTUTYIMOHATIM3UPA KyJITypaTa i HAMETHYBa
npolec Ha IIPOMEHa.

OBa BoJaM 10 TOA Ja BPEAHOCTUTE KOM CE€ BaXKHM 3a BPaOOTEHHUTE HE CE BO COOJHOC CO
OJTHECYBAH-ETO KOE ce MPUMOPAHU J1a ro MpakTUKyBaaT. Bo 0Boj cityuaj BpaboTeHUTE MOXKeE J1a
ce OJlHecyBaaT Ha JiBa HauWHa. Moxe J1a ce MpuApKyBaaT KOH HUBHUTE BPEIHOCTH, KOU CE
OJIpe/IEHN OJI IOCTOeYKaTa KyiTypa, WIM MOXKE Ja I'M HalylTaT HUBHUTE IOCTOEYKU
BPETHOCTH W HOPMH U Ja TW mpudaTtaT HOBUTE, KO I'O ONPaBIyBaaT HOBOTO OIHECYBAmE
HaMETHATO BP3 HHUB CO HOBATa CTPATETHja.

AKO MEHaJMEHTOT WHCUCTHpa Ha WMIUIEMEHTaIlMja Ha HOBaTa CTpaTerdja, BpaOOTECHHTE
HeMaaT Jpyr u300p OCBEH Ja I'M MPOMEHAT HUBHUTE BPEJHOCTM M HOPMH 3a J1a OujaTr BO
COOAHOC €O HoBara crpateruja. KpajHuor pesynrar e xapMmoHuja mnomery KyiTypara U
cTpaTerujara, co Toa ILTO HOBaTa KyJITypa ja ollpaBJyBa HoBara cTparervja. Ha oBoj HauuH
cTpaTerujara ja opopMyBa HOBATa JIeJIOBHA KYJTYpa.

Cnopen ucrtpaxyBamero Ha Corporate Communication International (2009) xoe Ouio
CIPOBEJICHO BO HAjyCHEIIHUTE KOMIIAHMHM, WHTEPHET KOMYHHMKallMUTe Ouje 3acTaleHH co
BUCOKH 76,6% Mery KIy4yHHTE OJIOBOPHOCTM Ha MeEHalepuTe BO opranuzanuure. OBoOj
IPOLEHT ja MOKa)KyBa 3HayajHaTa MHBOJBUPAHOCT HAa MEHAlIEpUTEe BO KOMYHHUKAICKHUTE
aKTUBHOCTH LIEHTPAJIHYU 32 OPraHU3alUCKUOT PACT U OTNICTAHOK.

Kako 3a ciopenba, ogHocute co Bpaborenute ondakaat 43,8% 0o/ KIIydHUTE OATOBOPHOCTH
W OOBpPCKM Ha MEHAllepuTe, INTO TMOKaXyBa KOJIKY BHATpeIIHaTa KOMYHHKAIlHja MPEKy
nH(OpMAaIHCKAaTa TEXHOJIOTHja TIPS THIYH BO OJTHOC Ha APYTUTE ACTICKTH Ha KOMYHHKAITUCKUTE
MIPOIIECH BO €IJHA OpTraHU3aIHja.

3HauH, ce MPaKTUKyBa copaboTKa CO BpaOOTEHUTE U MAPTHEPUTE, CE PeaTM3UpaaT 3aJI0K0U Ha
WHIUBUAYATHO U KOJEKTUBHO HUBO M CE IOMara Jia ce HaJJMUHAT YCIIEIIHO TPOMEHIMBUTE U
CIIO)KeHUTE PabOTHH YCJIOBHM IMOpaad IITO MEHAMEHTOT € CYIITMHCKM Ba)XKeH 3a Ja ce
yHanpeaIu KOMyHHUKalMjaTa 1 3a J1a ce MOTTUKHAT MOA00pH OpraHU3aluCcKy pe3yITaTH.
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S| KA FUNKSIONUAR SIGURIMI | SHTETIT

SHQIPETAR NE KOHEN KOMUNISTE

Doc.Dr. Dashmir Nasufi

Abstrakt

Njé ndér armét mé eficente té diktaturés komuniste né Shqipéri gé tregonte edhe shkallén e
zhvillimit té késaj diktature ishte edhe Sigurimi i Shtetit - i cilésuar shpesh si "Syri vigjilent i

Partisé". Njé makiné e tillé i siguroi pushtetin pér vite PPSH-sé dhe u bé faktor frenues né

zhvillimet demokratike né vitet 90-té.

Pikérisht pér té njohur dicka mé tepér né organizimin dhe funksionimin e kétij organi,

menduam se do té ishte me interes njé shkrim i tillé. Sepse niveli i njé shérbimi informativ

tregon edhe nivelin e konsolidimit té pushtetit né ¢farédo kohé.

Fjalé kyce: Spiunazh, funksionim,Shqipéri

HYRJE

Ndonése Shqipéria u njoh si shtet mé 29 Korrik 1913, pér shumé vite, pér shkage té
ndryshme ajo nuk arriti t& ndértonte strukturat natyrore té shtetit. Pas Kongresit té
Lushnjés u pa se po fillonte ndértimi i institucioneve kryesore té shtetit. Megjithaté nuk
mund té flitej pér ndértim té rrjetit t& miréfillté informativ. Pas ngjarjeve té vitit 1924
dhe pas Triumfit té legalitetit, Ahmet Zogu arriti t& ndértojé té parin shérbim sekret
shqiptar.

Ky shérbim bénte pjesé né Ministriné e Brendshme dhe njihej me emrin Zyra Sekrete.
Jo vetém qé u punua me parametra profesionale, por u arrit té ngrihej edhe njé rrjet i
miré agjentésh né Jugosllavi dhe Greqi. Eshté pér t'u kujuar se pas pushtimit komunist
té Shqipérisé né Néntor 1944, i gjithé arkivi i Ministrisé sé Brendshme iu vu né
dispozicion jugosllavéve, té cilét zbuluan ndér té tjera dhe agjentét gé kishte Mbreti
Zog né Jugosllavi.

Shumica e kétyre agjentéve u vrané nga jugosllavét. Do té ishin pikérisht jugosllavét
ata gé do té krijonin shérbimin e ri sekret né Shqipéri té quajtur Sigurimi i Shtetit. Kétu
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merret si pikénisje, mbase jo zyrtare 19 Prilli i vitit 1944, kohé kur Enver Hoxha
zyrtarisht urdhéroi shtabin e batalionit "Hakmarrja" té fillonte "organizimin e shérbimit
té informacionit”.

Hartues té platformés fillestare té kétij shérbimi informativ u béné emisarét jugosllavé.
Kéta pér interesat e tyre nxitén formimin e njé shérbimi informativ né ményré qé ky
organ vetém kombétar té mos ishte. Me ardhjen né pushtet té Enver Hoxhés, Ministér i
Brendshém ishte Haxhi Lleshi, i cili rridhte nga njé familje me tradita té kulluara
serbofile.

Pas Lleshit né Mars 1946, né vend té tij u emérua Koci Xoxe, gé ishte njékohésisht
edhe Zv/Kryeministér. Koha e Xoxes pérkon edhe mé fugizimin e Sigurimit té Shtetit
nén kujdesin e posacém té késhilltaréve jugosllavé. Si edhe me paré, Sigurimi vazhdoi
té ishte pjesé e Ministrisé sé Brendshme. Nesti Kerenxhi, Vaské Koleci e Zoi Themeli
ishin ndér mé té njohurit gé u morén me ndértimin e armés sé Sigurimit nén kujdesin e
pérhershém té Késhilltaréve jugosllavé. Pikérisht u bé shkak kjo kohé gé pas vitit 1948,
Parti e Punés té theksonte se ishte ajo qé komandonte Sigurimin.

Pas divorcit me jugosllavét, Sigurimi i Shtetit pati njé ngritje edhe mé té madhe
profesionale nén patronazhin jugosllav.Gjaté gjithé ekzistencés sé tij Sigurimi i Shtetit
mbeti gjithnjé njé produkt jugosllavo-sovjetik. Ai ngeli pérheré syri vigjilent i Partisé
sé Punés dhe arma mé e forté e diktaturés komuniste. Ky shérbim nuk arriti kurré té
ishte njé shérbim kombétar. Ai survejonte gjithcka gé ndodhte né Shqipéri pér t'i
shérbyer mbajtjes sé pushtetit nga Partia e Punés.

Né vitin 1991 né geveriné Nano 2 u krijua Ministria e Sigurimit e drejtuar nga Gramoz
Rugi. Njé rast krejt i vecanté ky. Né verén e vitit 1991 u miratua ligji pér Shérbimin
Informativ Kombétar (SHIK) dhe Irakli Kocollari u bé kryetar. Né Qershor 1992 né
krye té Kkétij institucioni vjen Bashkim Gazidede dhe filloi reforma e madhe e SHIK-ut
qé pérfshiu 98% té efektivit. Né Maj 1997, pas rrebelimit komunist dhe pas doréhegjes
sé Gazidedés, né krye té kétij institucioni u emérua Arben Karkini.

Me ardhjen e socialistéve né pushtet, né Shtator 1997 né vend té Karkinit u emérua
NénKryetari i Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve Fatos Klosi. Mé voné SHIK-u ndérroi
emrin né SHISH. Klosi riktheu né funksione gjithé punonjésit e vjetér. Aktualisht
SHISH éshté shumé larg njé Shérbimi Infromativ Kombétar. Ai éshté njé vegél e Partisé
Socialiste.

Organizimi i Sigurimit té Shtetit
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Ményra organizative e Sigurimit té Shtetit ishte mjaft e studiuar dhe hierarkike. Né
krye té késaj metode géndronte Byroja Politike e K.Q té PPSH-sé. Me kété rast Sigurimi
vepronte sipas Platfomrés sé Byrosé Politiké té K.Q, té PPSH-sé. Kjo gjé béhej pér té
theksuar se ishte Partia ajo gé udhéhiqgte Sigurimin. Pér veté komunistét ge trajtuar apo
gjykuar si e gabuar koha e pasluftés ku Sigurimi Komandonte Partiné.

Pas eliminimit té grupit té Kogi Xoxés, udhéhegési Komunist Enver Hoxha, me té
madhe vuri né dukje se partia ishte mbi Sigurimin. Né vitin 1982, pas eliminimit té
Mehmet Shehut, Hoxha do té pérsériste vazhdimisht se ishte partia ajo gé kishte
zbuluar "komplotet™ e Mehmet Shehut, Kadri Hazbiut etj dhe jo Sigurimi. Duke folur
né kété ményré, Hoxha e ktheu partiné ndér té tjera edhe né njé organ té specializuar
spiunazhi, megjithése kjo gjé mund té duket si absurde.

Gjithésesi vazhdojmé mé tej. Né platformén e Byrosé Politike ndér té tjera dallojmé
esencialisht dy pika kryesore. Né njérén nga kéto pika thuhej se anétar i PPSH-sé nuk
mund té ishte bashké&punétor i Sigurimit pa lejen e Partisé. Kjo do té thoté qé strukturat
e Partisé informoheshin paraprakisht pér arsyet e rekrutimit té anétarit té tyre.

Né pikén tjetér thuhej se rrjetin sekret informativ duhej ta pérbénin né shumicé elemente
gé vinin nga familjet e deklasuara, té internuara apo qé kishin té aférm jashté shtetit.
Pérsa i pérket anéve té tjera té survejimit, agjenté té Sigurimit ndodheshin edhe brenda
né burgje (ordinere apo politike) si dhe né institucione té& Shtetit si pér shembull né
ministri, drejtori, hoteleri etj, né té cilat parashikohej gé njé vend i caktuar i organikés
t'i lihej njé bashképunétori té Sigurimit.

Nén nivelin e Byrosé Politike t&¢ K.Q té PPSH-sé, vinte Ministria e Brendshme. Né
kété organ njé zv/ministér drejtonte Sigurimin e Shtetit dhe tjetri kufirin. Zv/ministri i
ngarkuar me Sigurimin komunikonte me Kryetarét e Degéve té Punéve né Brendshme

né rrethe dhe 3 drejtorét e Sigurimit.Ato ishin:
- Drejtoria e Paré e kundérzbulimit
- Drejtoria e Dyté e Sigurimit té Udhéheqjes
- Drejtoria e Treté e Zbulimit

Mé konkretisht kéto drejtori ndaheshin né disa degé:

DREJTORIA E PARE e Kundérzbulimit:
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- Dega e Paré: Zbulimi i depértimit té agjenturave té huaja kjo degé merrej me
ndjekjen dhe survejimin e elementit té dyshuar si agjenté té huaj. Megjithaté né shumé
raste Sigurimi sajonte agjenté pér té justifikuar punén e tij.

- Dega e Dyté: Kundérzbulimi i zbulimit t¢ ambasadave té huaja té akredituara né
Shqgpéri. Né kété béhej survejimi i ploté i veprimtarisé sé selisé té kétyre ambasadave
dhe i personelit té tyre.

- Dega e Treté: Pastértia e figurés sé punonjésve té Ministrisé sé Brendshme. Né kété
degé grumbullohej i gjithé dokumentacioni dhe té dhéna té tjera né lidhje me punonjésit
e Ministrisé sé Brendshme. Survejimi i efektivave té késaj ministrie pérfshinte ¢do gjé
gé Kishte té bénte me té kaluarén e tyre si origjina, familja, shkollimi etj, si dhe ményra
e jetesés jashté detyre. Nuk ishte pa réndési survejimi i punonjésit né profilin e tij té
punés. Kjo ményré survejimi rriste besnikériné e punonjésit ndaj diktaturés dhe
garantonte njé organ té réndésishém té késaj diktature.

- Dega e Katért: Administrimi i dokumentave operativé. Kjo degé si¢ duket edhe nga
emri administronte dosjet e arkivuara dhe kartelat ku ndodheshin té dhéna pér
bashképunétorét dhe pér personat gé ndigeshin. Pérvec kétyre kjo degé administronte

edhe dokumenta té institucionit.

- Dega e Pesté: Teknika operative.
Kjo degé merrej me administrimin e tekniké&s operative t& Sigurimit si incizuesit,
kamerat etj, si ¢cdo gjé gé hynte si mjet survejimi apo regjistrimi. Ishte ndér degét mé té

réndésishme té Drejtorisé sé Paré.

- Dega e gjashté: Sigurimi i Ushtrisé.

Kjo degé garantonte "pastértiné” e efektivave té Ministrisé sé Mbrojtjes Popullore dhe
té kishte nén kontroll veprimtariné e mundshme "té armiqve” kundér teknikés
ushtarake. Megjithaté ky sektor né mjaft raste mbéshteti teorité qé krijonte Enver Hoxha

kur godiste grupe ushtarakésh.

- Dega e Shtaté: Zbulimi i krimeve ekonomike.
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Me ané té rrjetit té informatoréve Kkjo degé kishte pér gélim té gjente "sabotatorét” qé
shkaktonin "krime ekonomike". Megjithaté ky sektor nga ana organizative u

suprimua mé voné pér t'iu bashkangjitur njé sektori tjeter.

- Dega e teté: Zbulimi i veprimtarisé sé elementéve armigésore antiparti.

Kjo degé ndahej né dy néndegé:

- Néndega e internim-débimeve, gé merrej me survejimin e elementéve té internuar e
débuar, duke pasur njé rrjet té gjeré informatorésh brenda kétij kontigjenti.

-Néndega e kampeve dhe burgjeve merrej me survejimin e té burgosurve ordineré dhe
politiké. Brenda né burgje ekzistonte njé rrjet informatorésh té burgosur.

Pérsa itakon kuadrove té Sigurimit té Shtetit duhet théné se shumica e tyre (ose rreth
95%) vinin nga Zona e Paré Operative.

DREJTORIA E DYTE: Sigurimi i Udhéhegjes

Kjo Drejtori ndahesh né kéto degé:

- Dega e prapavijés. Kjo degé survejonte cdo gjé gé pérdorej nga udhéhegja si vilat,
zyrat, ushgimet e udhéhegjes, makinat e tyre etj, etj. Né shérbim ishin oficeré legalé.

- Degé e Shogérimit. Kétu bénin pjesé ata shoqgérues té udhéhegjes gé ishin oficeré
legalé.

- Dega e teknikés. Pérfshinte té gjithé infrastrukturén e mjeteve té survejimit si
regjistruesat, kamerat etj, etj.

- Dega e Administrimit té Dokumentave Operative. Kjo degé bénte administrimin

shkresor.

DREJTORIA E TRETE. Zbulimi.

Kjo Drejtori e kishte gendrén né katin e katért t¢ Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe
pérbéhej nga oficeré legalé, té cilét kamufloheshin me funksione diplomatike né
ambasada té RPSSH-sé né vende té huaja. Késhtu oficeri i Sigurimit né njé ambasadé
té Shqipérisé né njé vend té caktuar kamuflohej né sekretar apo konsull té ambasadés
dhe jo mé tej.

Ky ishte niveli i mesém ku vepronte Sigurimi. Né vitin 1992 (muaji maj) kur ministér
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u bé Alferd Serreqi, plasi edhe skandali i pérgjuesve té Ministrisé sé Jashtme, gé né
fakt ishin pjesé integrale e Sigurimit té Shtetit. Nga ana organizatore Drejtoria e Treté

e Sigurimit té Shtetit ndahej né disa degé:

- Dega e paré mbulonte Evropén

- Dega e dyté mbulonte Lindjen e Mesme dhe vendet e tjera.

-Dega e treté mbulonte Amerikén dhe vende té tjera.

- Dega e katért mbulonte diasporén. Kétu mund té shtojmé se rrjeti i agjentéve té
Sigurimit ka géné mjaft i madh. Mbase agjentét né diasporé mund té ishin mé té
vecante.

- Dega e pesté ishte ajo gé administronte dokumentat operative.

- Dega e gjashté ishte ajo gqé administronte teknikén operative.

Rrjeti informativ Sekret

Ky rrjet pérbéhej nga:
- Rrjeti infromativ pa dokumenta dhe

- Rrjeti informativ me dokumenta.

Rrjeti informativ pa dokumenta pérbéhej nga njé kategori e vecanté bashképunétorésh
specialé té cilét betoheshin para Sekretarit té Paré té PPSH-sé. Né shtyp jané pérmendur
disa emra, té cilét jané né krye té shtetit sot dhe gé njihen si ramizisté (si duket jané
betuar para tij)

Né rrjetin informativ sekret me dokumenta dallojmé 4 lloje bashképunétorésh té

Sigurimit té Shtetit. Mé konkretisht ata jané:

Rezidenti. Ishte ndihmés i operativit té Sigurimit dhe mbante lidhje me disa
informatoré. Ishte person civil, kérkohej me nivel té larté profesional, i besueshém dhe
parashikohej gé té ishte operativ aktiv né kohé lufte. Disa prej tyre kané béré edhe

kurse speciale.

Agjenti. Ishte infromativ i kualifikuar i Sigurimit té Shtetit gé jepte té dhénat kryesore
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atje ku géndronin interesat e Sigurimit.
Informatori. Ishte bashképunétor i Sigurimit té Shtetit, i cili jepte informata sipas

skemés pér té cilén ai ishte ngritur.

Strehuesi. Ishte bashképunétor i Sigurimit té Shtetit, i cili vinte né dispozicion té
Sigurimit, banesén, zyrén, hotelin ose ambjete té tjera gé kishte mundési.Strehuesi
quhej edhe bashképunétor vullnetar. Né mjediset gé ai vinte né dispozicion ndér té
tiera zhvilloheshin takime té operativit, rezidentit et].Té gjitha kéto nivele

informatorésh ishin me pseudonime.

Perfundim

Shqipéria éshté i vetmi nga vendet ish-komuniste ku nuk éshté shkruar njé libér gé té
tregojé historiné e Sigurimit té Shtetit dhe ta analizojé veprimtariné e tij. Policia sekrete
e kohés sé komunizmit vazhdon ende ta ruajé me sukses sekretin e punéve té veta, edhe
20 vite pasi supozohet se éshté shpérbéré. Kjo nuk éshté njé gjé e rastit, madje éshté njé
proveé e fugisé gé ka pasur Sigurimi i Shtetit mbi shogériné shqiptare. Sigurimi i Shtetit
shqiptar ka gené me siguri policia mé sekrete né historiné e policive sekrete té shekullit
XX, pasi ajo ge aq sekrete sagé nuk ekzistonte as njé ligj pér krijimin, organizimin dhe
funksionim e saj.

Sigurimi i Shtetit vepronte vetém mbi bazén e njé platforme té Komitetit Qendror té
PPSH. Por Komiteti Qendror, nga piképamja formale, nuk ka pasur fugi legjislative.

Até e kishte vetém Kuvendi Popullor.
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ETIKA DHE KORRUPSIONI NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

PhD. Albana JEMINAJ

Abstract

This paper examines the role of ethics in the administration as a tool for prevention negative
phenomena such as taking bribery of a civil servant, theft, negligence, irresponsibility,
mismanagement, nepotism and other anti-values in public administration, aiming to promote
ethical values to create an administration capable, efficient, professional, transparent and
accountable in fulfilling its duties in service to their citizens.

Every officer in the central and local administration will have to work and work ethics apply
to every institution which as works well as in his private life. A person with ethical values is
also a responsible officer in the performance of his duties and obligations.

Civil Servants shall perform their duties according to the principles of: legality, non
discrimination, obligation to respond on the requests, effectiveness and efficiency,
accountability, impartiality and professional, independence, transparency, avoiding conflict of
interests, principle of equal opportunities for communities and gender. At institutions to have
a successful administration should be given importance that training the body keeping the
campaign on ethics in administration officers of central and local administration as measures
for prevention of abuse of official position by the administration clerks. Promotion ethical
climate, the implementation of the basic principles of ethics by all civil servants in central and
local institutions, efficiency, accountability, transparency and accountability as the basis for

increasing the confidence of the citizens and institutions

Keywords: sanction, judicial reprimand, alternative measures, criminal policy
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EMIGRACIONI | PALIGJSHEM DHE KRIZA E REFUGJATEVE NE SHQIPERI,
MAQEDONI E VERIUT DHE EUROPE

Doc. Dr. Guximtar RUSHANI
(g.rushani@eust.edu.mk)
Armand BRAHO

(a_braho@yahoo.com)

Abstrakt

Destabiliteti dhe gjendja e luftés né vendet e lindjes sé mesme, tashmé po pérball botén me
njé valé emigrantésh té cilét largohen nga vendet e tyre origjiné pér té shmangur luftén, duke
u drejtuar tek shtetet europiane qé konsiderohen té sigurta dhe me mirégénie mé té larté pér ta.
Duke géné se instiucionalisht kéta shtetas jané té pambrojtur nga vendet e tyre né arenén
ndérkombétare, kriza thellohet nga ményra sesi ata hyné né shtetet e Europés.

Rruga gé ata ndjekin pér té kaluar né europé éshté né shumicén e rasteve ballkani perndimor,
i cili tashmé po pérballet dhe me turmat masive té refugjatéve, kryesisht Sirian. Por jo vec kaq,
pas pushtimit té Afganistanit nga Talebanét, né Shqipéri u vendosén njé numér i larté i
emigrantéve Afgané té cilét u morén né mbrojtje nga Qeveria Shqiptare. Gjithsesi ka njé dallim
té dukshém ndérmijet refugjatéve Sirian dhe atyre Afgan, gé éshté metoda e trajtimit shtetéror
dhe ndérkombétar.

Edhe pse fokusi i kétij punimi éshté emigracioni i paligjshém, né brendési té tij do té njihemi
me elementet penale té cilat konsumohen gjaté zhvillimit té tij, né ményré direkte ose indirekte.
Pasi hyrja ose kalimi né njé shtet pa djeniné e autoriteteve té shtetit pérkatés mund té sjelli
efekte tepér negative dhe mund té stimulojé njé séré veprash penale gé mund té ndodhin.
Shteti Shqiptar né bashképunim me shtetet e tjera Europiane, ka ngritur strategjiné pér
pérballimin e valés sé refugjatéve, gé né dukje ka njé tendence rritése viteve té fundit, kur edhe
politikat e Unionit jané béré mé hermetike pér pranimin e emigrantéve. Né rritje progresive
éshté dhe numri i veprave penale gé po ndodhin né shtetin Shqiptar, pér t€ mbéshtetur
emigracioninepaligjshém.

Fjalé Kyce: Emigracion, Refugjat, Lufté, Lévizje, Demografi, Bashképunim, Shtet.
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TIME, STRESS AND CONFLICT MANAGEMENT ON THE ORGANIZATION

Doc. Dr. Nazmije Merko Zabzun
International University of Struga

(n.merko@eust.edu.mk)

Abstract

This study analysis conflict management and time stress in the workplace and how the
organization manages it. In this essay, five conflict management styles or strategies were
described. As a result of the universality of the point of view and the theory that promotes
conflict, the style that can be used depends on the situation. The study concludes that conflict
is unavoidable in all aspects of life, particularly in business. It encourages employees to be
conscious and to tolerate differences in individual perspectives and behavior inside the
business, in order to build cordial relationships between individuals, groups, and the

organization.
A mixed investigation on stress and conflicts in project management is also presented
in this paper. It is founded on the notion of stress and conflicts, the interrelationships, and the

relationships between role, trust, and control, as well as communication.

Key words: Conflict, organization, workplace, management, employees.
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ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | KOMUNES SE TETOVES -2013/2021

Doc.Dr. Nurten KALA DAUTI
(n.kala@eust.edu.mk)

International University of Struga

Diellza LENA
(d.lena@eust.edu.mk)

International University of Struga

Abstract

The municipality of Tetova especially for his territory offers to the citizens
support,security, peace , also and the provision and realization of the mos favorable
conditions for the citizesn that are in that territory, because the whole function or work
of local self-government is realized through the participation for citizens where directly
or through representatives that they choose them by their self for their interests.The
municipality of Tetova since the moment of its creation has aimed and still aims to
maintain peace, by concluding cooperation agreements with other municipalities with the
country or by concluding agreements with municipalities of other countries. Although
due to the past before it has not been easy at all, but nowadays we have cooperation with
people who have different culture, different language,different history and different

politics and interests.

Key words: Municipality of Tetova, representatives, transaprency, intermunicipal.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN OLD AND NEW RHETORIC
Phd. Candidate Robert Dauti

(robertdauti@outlook.com)

Abstract

From the time of the ancient Greeks to the present day, rhetoric has been used
effectively in writing and speech. Plato, Aristotle, and Quintilian beautifully illustrated the use
and tactics of rhetoric. To use rhetoric in writing and speech, one must clearly understand the
meaning of rhetoric and its purpose. Rhetoric involves more than what is written, but how it is
agreed. Other writing tactics are also used to make the rhetoric as it is. Rhetoric can be
described as the art of effective, eloquent and persuasive writing and speaking. Although in
ancient Greece time, rhetoric was used only to persuade something true, or to ask for something
true, itis now widely used by politicians. Although its purpose has changed little over the years,

its function has remained the same.

Keywords: rhetoric, Plato, ancient Greece, Aristotle, use, evolution, etc.
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LEGAL AND FINANCIAL ASPECTS OF THE FIGHT AGAINST
ORGANIZED CRIME

Phd.cand. Julinda SHEHAJ
(juli.shehaj@hotmail.com)

Tirana Police Directorate

Abstract

Organized crime is a category of transnational, national, or local groupings of highly
centralized enterprises run by criminmals, who intend to engage in illegal activity, most
commonly for monetary profit. Organized crime has taken on an increasingly transnational
nature. Organized crime could weaken the economy with illegal activities, national security,
and other interests of countries. Organised criminal has specifically wich may involve,
structure, restricted membership, continuity, violence or the threat of violence, illegal
enterprises, legitimate business penetration, corruption. A criminal enterprise as a group of
individuals with an identified hierarchy, or comparable structure, engaged in significant
criminal activity. These organizations often engage in multiple criminal activities and have
extensive supporting networks. For fighting against organized crime it is nessesery provides
technical assistance and training in constructing legal frameworks and enhancing national
enforcement capacity. Organized crime knows no boundaries and has always had an
international dimension. Globalization and the technological revolution have made it possible
for criminal organizations to expand and to exert even greater influence on an international
scale. For this reason, international cooperation is essential in order to combat this

phenomenon effectively.

Keywords: Big data, real case, HIN1, COVID-19.
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MASAT PREVENTIVE PER PARANDALIMIN | PASTRIMIT TE PARAVE
NEPERMJET MONEDHAVE DIXHITALE
( aspekte krahasuese mes Republikés sé Maqgedonisé té Veriut dhe Republikés té
Shqipérisé)

Doc.Dr.Senada LACKA
(s.lacka@eust.edu.mk)
International University of Struga
MSc. Abidin TRENA
(a.trena@eust.edu.mk)

International University of Struga

Abstrakt

Kriptovalutat kané potencialin té konkurrojné, sfidojné ose transformojné shumé nga
produktet dhe shérbimet ekzistuese né industriné financiare, si edhe té ngrejné sfida
té reja pér autoritetet rregullatore. Né thelb, kriptovalutat konsiderohen njé lloj specifik
mjeteve jomateriale, bazuar né teknologji té caktuara, e cila nuk léshohet, as vlera e saj nuk
garantohet nga banka gendrore, ato nuk jané para dhe furnizimi i kétyre mjeteve nuk varet nga
nevojat e ekonomisé ose sistemit monetar. Kriptovalutat nuk kané njé pamje specifike né
ndonjé formé fizike, duke pérfshiré kartémonedhat ose monedhat.

Pastrimi i parave éshté njé fenomen ndérkombétar qé éshté pérhapur shumé dhe éshté
rritur né ményré té vazhdueshme né vitet e fundit. Eshté njé proces me té cilin kriminelét japin
njé burim né dukje té ligjshém té té ardhurave nga krimi. Sfida e fundit e shteteve né mbaré
botén éshté forma dixhitale private e parasé, monedhat dixhitale, si monedha pa garancion nga
asnjé shtet sovran ose institucion ndérkombétar.Kjo infrastrukturé dixhitale ka zgjuar interesin
e autoriteteve monetare si forma e re e kryerjes té pagesave gé né vitin 2009 jo vetém pér faktin
se do té véshtirésonte hartimin dhe zbatimin e politikave ekonomike por llogaritet si njé formé

e re e larjes té parave si njé premisé e rrezikshme pér sistemet juridike mbarébotérore.

Fjalé Kyce : Krimi i organizuar, pastrimi i parave, monedhat dixhitale.
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THE IMPACT OF INTERNATIONAL STUDENTS ON A COUNTRY’S
GDP

MSc. Rea (DHAMI) TOPALLI
(rea_dhami@yahoo.com)
Kogo DHAMI

(dh.koco@gmail.com)

Abstract

There are various factors that influence the growth of Gross Domestic Product, however most
analyzes are directed to the financial and economic aspects, often setting aside social elements.
Under the conditions of globalization, nowadays these social factor vary from the most visible
to the most unpredictable. For example, it is a fact that free mobility implies many students to
choose studying abroad; even though there was an interruption in educative exchange during
the Covid pandemic. During this process international students practically bring their culture
with them, but is it possible for them to also bring an economic impact to the country they are

studying?

Keywords: international students, socio-economic impact, GDP
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KRAHASIMI DHE PERSHKRIMI , SE CILA POLITIKE KA QENE ME PRO
ZGJERIMIT TE BE-SE

Albina BERISHA

(a.berisha@eust.edu.mk)

Abstrakt

Bashkimi Evropian synon t’i ofrojé qytetaréve paqe, siguri dhe njé jetesé me kushte sa mé té
favorshme. Meqé Evropa ka kaluar njé seri luftérash té pérgjakshme ndér dekadash, BE qé nga
krijimi dhe né vazhdim synon shmangien e konflikteve té armatosura gé kércénojné pagen dhe
siguriné né vend. Kjo nuk éshté e lehté né njé kontinent ku shtetet kané histori, kulturg,
zhvillim ekonomik, interesa dhe piképamje politike t&¢ ndryshme, prandaj BE-sé i duhet té
krijoj€ politika sa mé gjithépérfshirése dhe t’iu japé mundési shteteve t€ adoptimit t€ kétyre
politikave.

Bashkimi Evropian nuk synon té démtojé shtetet por pérkundrazi ofron ndihma dhe pérkrahje
pér shtetet té cilat kané probleme. Prandaj duhet té theksoj gqé Bashkimi Evropian luan njé rol
té réndésishém né zhvillimin dhe integrimin e vendeve né arenén ndérkombétare por edhe né

rregullimin e sistemit té brendshém.

Keywords: Bashkimi Evropian, zgjerim, politiké, krahasim.
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NDIKIMI | EKSPORT- IMPORTEVE NE RRITJEN EKONOMIKE GJATE DHE PAS
KRIZES EKONOMIKE 2008-2011

Phd. Cand. Jorida KOCIBELLI
(agollijorida@gmail.com)

International University of Struga Universiteti “Fan S. Noli” Korgé

Abstrakt

Ky punim prezanton né ményré sintetike ecuriné e importeve dhe eksporteve gjaté dhe pas
krizés financiare. Gjithashtu pér periudhen e marré né shqyrtim eksporti dhe importi kané pasur
ndikim negativ dhe té paréndesishém né rritjen ekonomike. Qéllimi i kétij studimi éshté analiza
dhe roli gé ka luajtur bilanci tregtar gjaté krizés financiare, né drejtim té pérmirésimit té rritjes
ekonomike. Analiza e detajuar e bilancit né situaté recensionare ndihmon studiuesit dhe
vendimarrésit gé té ndérmarrin politika t& duhura dhe efigente pér té stabilizuar ekonominé né
njé kohé relativisht té shkurtér.

Rritja e eksporteve ¢on né njé pérmirésim té standardit té jetesés. Kjo né térési shkakton njé
séré efektesh zinxhir si: rritje té aksesit né monedha, gjé gé rrit té ardhurat kombétare, rrit
garkullimin dhe tepricat e shtetit; pérmiréson teknologjiné dhe rrit né ményré té vazhdueshme
cilésiné e produkteve; rrit kérkesen agregate pér kété kategori mallrash si dhe indirekt rrit edhe
punésimin. Importet, ndryshe nga eksportet, cojné né daljen e monedhés vendase dhe
dobésojné bilancin tregtar, duke dobésuar késhtu rritjen ekonomike.

Né kété punim jané pérdorur té dhénat sasiore té eksporteve, importeve né pérgindje té PBB-
sé si dhe té dhéna té detajuara té bilancit tregtar sipas grupmallrave.

Fjalé kyce: Eksport; Import; Rritje Ekonomike; Kriza Financiare.
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KARAKTERISTIKAT E POLITIKES AFARISTE TE BANKAVE NE REPUBLIKEN
E MAQEDONISE SE VERIUT

Msc. Semra BUJARI
(s.bujari@eust.edu.mk)

International University of Struga

Abstrakt

Ndryshimet gqé kané goditur ekonominé botérore né dekadat e fundit né fushén e
zhvillimit ekonomik, social dhe teknologjik patén njé ndikim té forté né formén dhe ményrén
e punés sé institucioneve financiare dhe né organizimin e punés sé tyre. Bankat né shekullin e
njézet e njé mbeten pjesémarrésit mé té réndésishém né tregjet financiare dhe po gjejné
vazhdimisht ményra dhe zgjidhje dhe po prezantojné risi financiare pér t€ mbijetuar né kushtet
e reja. Karakteri i ekonomisé sé sotme globale dhe dinamika e saj thyen té gjitha barrierat
kohore dhe hapésinore, vecanérisht né funksionimin e bankave. Késhtu, roli bazé i
ndérmjetésimit té bankave ka evoluar nga ndérmjetésimi tradicional midis huadhénésve dhe
huadhénésve né njé formé mé té sofistikuar té ndérmjetésimit gé ofron njé gamé té gjeré
produktesh té reja.

Né kushtet moderne té biznesit, bankat menaxhojné proceset ekonomike, duke marré
pjesé aktive dhe direkte né gjetjen e zgjidhjeve optimale pér akumulimin dhe pérdorimin e
kapitalit. Tendenca e lénies sé bazés tradicionale bankare pérmes rritjes sé shpejté té
aktiviteteve jashté bilancit i bén bankat té rriten né kompani mbajtése financiare, dmth. bankat
universale gé realizojné operacionet e tyre pérmes portofolit té kredisé, investimeve dhe
tregtisé, né té gjitha segmentet e tregut financiar global. Konkurrenca si njé element mbéshtetés
i té gjitha kétyre Iévizjeve éshté njé nga faktorét mé té réndésishém né transformimin e bankave
tregtare tradicionale né institucione financiare universal.

Fjalé kyce: bankat, politika afariste, sistemi bankar, menaxhimi | bankave,

konkurenca.
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ANALIZE E INSTITUTIT TE BASHKEPUNIMIT, SIPAS SE DREJTES AKTUALE
SHQIPTARE

Xhenis Sina

(sinaxhenis@gmail.com)

Abstrakt

Né kété punim do té béhet I mundur njé prezantim dhe analizé e Institutit té
Bashképunimit, si njé prej formave mé té vecanta té shfagjes sé njé vepre penale. Né ményré
mé eksplicite béhet njé analizim i Neni 25 i Kodit Penal t¢ Republikés sé Shqipérisé ku
parashikohet pikérisht ky Institut dhe sesi jurisprudenca shqiptare né dallim nga jurisprudencat
e huaja e klasifikon kété vepér penale. Né vecanti do té analizohen edhe format e shfagjes sé
kétij Instituti t€ s€ Drejtés, ku theksojmé “Krimin e organizuar”, si njé prej formave mé té
rrezikshme té shfagjes sé késaj vepre penale.

Instituti i bashképunimit pér veté réndésiné gé ka paraget njé interes té madh pér
shkencén e sé Drejtés Penale. Kjo éshté e kuptueshme sepse né kété institut pérgéndrohen
probleme té shumta teorike, trajtimi i té cilave do té rezultonte né zgjidhjen e céshtjeve qgé |
pérkasin praktikés gjyqésore.

Bashképunimi klasifikohet nga e Drejta Penale shqiptare si njé nga format e vecanta té kryerjes
sé krimit dhe pikérisht kryerja me dashje e veprés penale nga disa persona bashkeé eshte e lidhur
né ményré direkte me rrezikshmériné e larté shogérore. Kuptimi i duhur i bashképunimit si
element i veprés penale ka dhe njé rendesi té vecanté praktike, sepse shpesh heré paraqitet si
element i domosdoshém i figurés sé veprés penale. Megjithaté duhet té theksojmé se Instituti |
Bashképunimit ka géné dhe mbetet njé institut i debatueshém mes ekspertéve té sé drejtés.

Né lidhje me anén objektive té késaj vepre penale ku vlen té citohet Neni 25 | Kodit Penal
pérkatésisht: “Kryerja e veprés penale nga dy ose mé shumé persona”, kuptojmé qé€ objektivisht
ai paraqitet si bashkveprimi disa pjesémarrsve, népérmjet veprimeve apo mosveprimeve té
secilit prej bashképunétoréve pér té realizuar arritjen e pasojés me karakter kriminal, de facto

veprén penale.
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Debatet shtohen edhe mé shumé kur parashtrohet pyetja se: A éshté | mjaftueshém vetém
elementi i1 an€s objektive pér té ekzistuar “Bashképunimi” si element I veprés penale? Mjaft
teori té Jurisprudencés pranojné se pikérisht ky element éshté | mjaftueshém pér té ekzistuar
Bashképunimi si institut | sé Drejtés.Por gé té arrihet njé zbatim i drejté | késaj dispozite té
Kodit Penal (Neni 25 i Kodit Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé) duhet té béhet njé parashtrim

i térésisé sé elementéve té kétij Instituti, fakt ky gé do t¢ mundohemi ta analizojmé si mé poshté.

Fjalé kyce: bashképunimi, Kklasifikim, juriprudenca shgiptare, bashkéekzekutim,

bashképunimi i vecanté, organizata kriminale, krimi i organizuar.
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JOBPUTE KOMYHHUKAILMUCKHU BEHITMHU BO KOOPAUHAIIUMJA CO
YIIPABYBAYKHUTE MEXAHHW3MH BO EKOHOMCKHOT PA3BOJ

I'opan Mures

Yuusepsurert ,,I one Jlenues,, Ekonomcku akynrer — [ltun, Pemrybnuka CeBepHa

Makenonuja (goranselekta@gmail.com)

AOcTpakT

Bo coBpemenaTa riobamHa €KOHOMHja, OKPYXKYBAaETO BO KO€ Er3HCTHUpa CEeKoja
MoOJIepHa KOMITaHHja € ¢¢ MOKOMILJICKCHO, IITO TY MPaBU MEHAICPCKHUTE 3a7add TOTEIIKH,
OWMIejKM Kako pe3yJTaT Ha C¢ IMOHEU3BECHOTO OKPYXKyBambe, MCHAIICPUTE CE IOBEKE cCe
COOYyBaaT co morpedara J1a ro HamayaT OpojoT Ha BpaboTeHHTE, MOSEKTUBHO J]a TH KOPUCTAT
C¢ TIOPETKHTE PECypCH M Jia BIJIOKYBaaT JOMOJHUTEIHU HANOPH BO MOTHBHPAHETO HA
Bpaborenute . Kako HajOuTHM QakTopu oI TI100aTHOTO OKpPY)KyBamke, KOM HMaaT CBOU
UMIUIMKAIUK Bp3 OpraHM3allicKaTa KOMYHHKAIlMja, ce CE¢ MOCOBpIIEHATa TEXHOJIOTHja, C&
MOKOMIUICKCHUTE TIPAaBHU aKTH, pa3HOBHIHATA pabOTHA CUIIa, TJI00AIM3aljaTa U IUPEHETO
Ha TIPOU3BOICTBOTO, ITOCTOjaHUTE MPOMEHH BO PECYPCUTE ¥ KOHKYPEHTHTE.

OcBeH Toa, c¢ MOOPOJHM M TIOYECTH CE€ 3aKaHUTE O] €KOHOMCKa pellecHja, mopacT Ha
€KOHOMCKAaTa KpH3a U riodaiHaTa KOHKYPEHTHOCT, HEIOCTHUT Ha KIIyYHH PEeCypCH, IITO CEKaKO
WHJIMPEKTHO 3HaYW HaMaJlyBamke Ha MPUXOJ0T U MPO(PHUTOT, a 3roJieMyBamke Ha TPOIIOIUTE.

JluHaMUYHaTa KOMIUIEKCHOCT Ha MEHAlIMEHT KOMYHMKalujaTa ro ojapenyBa HM300poT Ha
MEHAIIMEHT CTpaTerrjata MpeKy MepleniujaTa Ha HaJBOpEIIHaTa CpeuHa U MU3BOPUTE Ha
KOMaHHujaTa, Kako M HHUBHaTa uHTeprperauuja. OTTyka MpoussieryBa M u300poT Ha
CTPATCUIKUOT ITPaBCI Ha aKIIUH.

Kayunu 300poBu: /nobanna ekonomuja Ha KpeamueHocm, KOMYHUKAYUCKU CUCTIEMU,
eKOHOMCKU pa360j
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SI KA FUNKSIONUAR SIGURIMI | SHTETIT SHQIPETAR NE KOHEN
KOMUNISTE

Doc.Dr. Dashmir Nasufi

Abstrakt

Njé ndér armét mé eficente té diktaturés komuniste né Shqipéri gé tregonte edhe shkallén e
zhvillimit té késaj diktature ishte edhe Sigurimi i Shtetit - i cilésuar shpesh si "Syri vigjilent i
Partisé". Njé makiné e tillé i siguroi pushtetin pér vite PPSH-sé dhe u bé faktor frenues né
zhvillimet demokratike né vitet 90-té.

Pikérisht pér té njohur dicka mé tepér né organizimin dhe funksionimin e kétij organi,
menduam se do té ishte me interes njé shkrim i tillé. Sepse niveli i njé shérbimi informativ
tregon edhe nivelin e konsolidimit té pushtetit né ¢farédo kohé.

Fjalé kyce: Spiunazh, funksionim,Shqipéri
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