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NDIKIMI I KUFIZIMEVE MBI DIVERSITETIN
NE POLITIKAT UNIVERSITARE: SFIDAT DHE
STRATEGJITE E PERSHTATJES

Doc. Dr. Albana Hodaj!

Universiteti "Aleksandér Moisiu", Durrés

albanahodaj@uamd.edu.al

Doc.dr. Senada Lagka®

Universiteti Ndérkombétar 1 Strugés

s.lacka@eust.edu.mk

Abstrakt

Ky punim shqyrton ndikimin e kufizimeve ligjore dhe institucionale mbi
njohjen e diversitetit gjinor dhe rishikimin e programeve té barazisé dhe pérfshirjes
(DEI) né€ universitetet bashkékohore. N€ njé kontekst ku politikat pér identitetin gjinor
dhe diversitetin akademik jané béré gjithnjé e mé té debatueshme, institucionet e
arsimit t€ larté pérballen me sfida t€ shumta né€ ruajtjen e njé€ mjedisi gjithé€pérfshirés
dhe mbéshtetjen e kérkimit shkencor mbi ¢éshtjet e barazis€. Korniza teorike e
punimit mbéshtetet né teorin€ e institucionalizmit, qasjet kritike mbi politikat e arsimit
té lart€ dhe teorin€ e drejtésisé sociale. Kéto perspektiva ndihmojné né€ analizén e
efekteve t€ ndryshimeve rregullatore mbi autonominé universitare dhe qasjen e
studentéve né njé edukim gjithépérfshirés. Metodologjia e temés bazohet né njé
analizg cilésore dhe krahasimore té politikave universitare pérpara dhe pas zbatimit té
kufizimeve mbi programet e diversitetit. Duke pérdorur té dhéna nga raportet e
institucioneve akademike, deklaratat institucionale dhe pérvoja ndérkombétare,
punimi identifikon modelet e reagimit dhe pérshtatjes s€ universiteteve ndaj kétyre
ndryshimeve. Rezultatet tregojné disa efekte kryesore né universitetet moderne:
reduktimi 1 mbéshtetjes pér studentét dhe stafin akademik nga komunitetet e
margjinalizuara, ndikimi né€ programet akademike dhe kérkimin shkencor,
transformimi i strukturave administrative dhe rregullatore dhe reagimi i universiteteve
pér t€ mbrojtur liriné akademike.Pérfundimet theksojné se universitetet duhet té
ndérmarrin hapa proaktivé pér t€ mbrojtur parimet e barazisé dhe lirisé akademike.
Kjo pérfshin krijimin e politikave t€ brendshme mé fleksibile dhe forcimin e
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bashképunimit me organizatat ndérkombétare pér t€ siguruar njé mjedis akademik
gjithépérfshirés duke promovuar vlerat e familjes si themeli i shoqérisé njerézor.

Fjalé kyce: diversiteti gjinor, pérfshirja universitare, barazia akademike,
politikat institucionale, kérkimi shkencor, liria akademike.

Hyrje

Né kontekstin aktual, ku ¢éshtjet e diversitetit dhe pérfshirjes jané béré gendra
e diskutimeve akademike dhe politike, vendimet e fundit t€ politikave publike kané
shkaktuar debat dhe shqgetésime né€ fushén e arsimit té lart€. Universitetet, si
institucione kyge pér krijimin dhe shpérndarjen e dijes, pérballen me sfida té reja né
pérshtatjen e politikave t&€ tyre pér t€ garantuar njé mjedis gjithépérfshirés dhe
mbéshtetés pér té gjithé anétarét e komunitetit akademik. Kéto sfida shpesh
pasqyrohen né tensionin midis ruajtjes sé traditave dhe pérpjekjes pér té€ integruar
reformat politike qé reflektojné ndryshimet shogérore.

Njé shembull i drejtpérdrejté i1 késaj situate ilustrohet me vendimin e
nénshkruar mé 20 janar 2025 nga Presidenti i SHBA-sé Donald Trump, 1 cili theksoi
se “Nuk do té pérdorim kurré pushtetin pér té luftuar kundérshtarin, nuk do ndodhé
kurré né lidershipin tim. Do té kthejmé ligjin dhe rendin. Do té forcojmé njé shogéri
qé i jep fund racizmit dhe bazohet te merita. Nga sot do té kemi parasysh, do té kemi
dy gjini:mashkull dhe femér”' duke hapur debat mbi programet e diversitetit, barazisé
dhe pérfshirjes. Kjo deklaraté thelbésore shérben si njé pikénisje pér analizén e
ndikimit t€ kétyre kufizimeve né mjedisin akademik, duke theksuar sfidat qé lidhen
me pérfshirjen e t€ gjitha identiteteve gjinore dhe ruajtjen e lirisé akademike.

Ky punim ka si qéllim t€ shqyrtojé ndikimin e kufizimeve ligjore dhe
institucionale mbi njohjen e diversitetit gjinor né€ universitetet bashkékohore, duke
vézhguar efektet e drejtpérdrejta né€ pérfshirjen e studentéve, zhvillimin e politikave
té brendshme dhe liriné akademike. Pérmes njé qasjeje cilésore qé€ pérfshin
pérdorimin e pyetésoréve pér studentét dhe intervistave me pedagogét, studimi synon

! https://top-channel.tv/2025/01/20/nga-sot-ka-vetem-dy-gjini-femer-dhe-mashkull-donald-trump-ne-fjalim-e-
pare-si-president-nuk-ka-racizem-vetem-merite0/
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té identifikoj€ sfidat kryesore dhe t€ ofrojé strategji konkrete pér universitetet q¢ duan
té pérballojné kéto sfida.

Analiza kritike e t€ dhénave t& mbledhura do t€ ndihmojé né zhvillimin e njé
kornize teorike g€ reflekton réndésin€ e diversitetit dhe pérfshirjes né€ arsimin e larté,
duke nxjerré n€ pah nevojén pér rishikime t€ vazhdueshme t€ politikave institucionale.
Né kété ményré, punimi kontribuon né literaturén ekzistuese duke ofruar
rekomandime praktike pér krijimin e njé mjedisi akademik gé€ jo vetém qé respekton
parimet tradicionale t€ barazis€, por q€ €shté 1 hapur ndaj sfidave t€ ndryshimit dhe
evoluimit shogéror.

Diskursi Politik mbi Familjen dhe Shoqériné

Diskursi politik mbi familjen tradicionale ka luajtur nj€ rol t€ réndésishém né
formésimin e politikave sociale dhe edukative né SHBA, veganérisht gjaté
presidencés sé€ Donald Trump. Pas rizgjedhjes s€ tij si president, Trump firmosi njé
dekret qé synon t€ njohé vetém dy gjini: mashkull dhe femér, duke e pérjashtuar dhe
termin “prindi 1” dhe “prindi 2” né dokumentet zyrtare. Kjo qasje reflekton njé
pérpjekje pér t€ rikthyer njé model tradicional té familjes dhe pér t&€ forcuar vlerat
konservatore, t€ cilat e lidhnin kété koncept me identitetin amerikan dhe jo vetém dhe
moralin shogéror.

Pérderisa efektet e kétij dekreti ende nuk jan€ paré n€ ményré té ploté, réndésia
e késaj qasjeje &shté e dukshme. Njohja e vetém dy gjinive pérforcon njé strukturé té
géndrueshme familjare, duke krijuar njé bazé t€ fort€ pér rritjen e fémijéve dhe pér
promovimin e vlerave tradicionale, duke pretenduar se njé fokus i tillé né modelin
tradicional té familjes, mund té sjell¢ stabilitet shogéror dhe moral, duke forcuar
identitetin kombétar dhe duke ndihmuar né ruajtjen e rendit social.

Megjithaté, ky diskurs ka kufizime t€ dukshme. Zbatimi 1 kétij dekreti ka
mundési g€ té sjellé pengesa pér individét qé identifikohen jashté binaritetit té gjinisé,
duke i béré ata t& ndihen t€ pérjashtuar nga politika dhe shérbimet qé u pérkasin.
Ndikimi né politikat sociale dhe edukative €shté i ngjashém; shkollat dhe universitetet
qé€ pérqgafojné njé model té€ tillé mund t€ pérballen me sfida pér té siguruar njé€ mjedis
té sigurt dhe mbéshtetés pér t€ gjithé studentét, pérfshiré ata qé identifikohen si
LGBTQ+.

Ndonése ekzistojné shqetésime pér ndikimet negative, disa argumentojné se
fokusi né njé¢ model t€ thjeshté familjar mund té sjellé pérfitime t€ mundshme né
shogéri. Duke pérforcuar vlerat tradicionale mund t€ nxitin njé ndjenjé t€ pérkatésisé
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dhe stabilitetit n€ njé shoqéri g€ ndonjéheré duket e ndaré. N¢€ nivelin universitar, kjo
qasje mund t&€ rezultojé¢ né njé pérmirésim té fokusit n€ arsimimin e rrethanave
tradicionale dhe né theksimin e njé edukimi qé mbéshtet normat dhe vlerat q€ jané
themelore pér shogéring.

Sfidat jané t€ pranishme. Kjo qasje mund té sjellé¢ ndarje dhe tensione né
mjediset akademike, ku shumé universitete promovojné vlera té€ diversitetit dhe
pérfshirjes. Kjo kontradikté mund té krijojé njé klimé polemike né€ kampus, duke
ndikuar negativisht né pérvojat e studentéve dhe né debatet akademike. D&shtimi pér
té pérfshiré njé perspektivé té gjeré dhe pér t&€ njohur identitetet e ndryshme mund té
pengojé diskutimin konstruktiv dhe t€ ndihmoj€ né€ krijimin e njé atmosfere q€ ndjehet
e mbyllur dhe ekskluduese.

Diskursi politik mbi familjen dhe shogéring, ka potencialin t€ ndikojé né
ményré t&€ dukshme né politikat sociale dhe edukative. Réndésia e njohjes sé vetém
dy gjinive dhe pérjashtimi 1 terminologjisé s€ ndryshme pér prindér, thekson nevojén
pér té analizuar dhe adresuar sfidat qé lidhen me identitetin gjinor dhe pérfshirjen.
Universitetet duhet t€ mbeten hapésira pér debat té liré dhe pér t€ gjithé studentét,
pavarésisht nga identiteti 1 tyre, pér t&€ kontribuar né njé shoqéri mé t€ drejté dhe té
barabarté dhe pér t€ edukuar brez té rinj qé€ do té formojné t€ ardhmen e shoqérisé
soné.

Reflektimi i Diskursit Politik né Arsimin e Larté

Ndryshimet politike kané njé ndikim t€ thell¢ né€ strukturén dhe pérmbajtjen e
arsimit t& larté, sidomos né ményrén se si universitetet formulojn€ programet
akademike dhe ¢éshtjet q€ trajtojné. Politika e Trump-it, e cila njihet pér qgéndrimin e
saj konservator ndaj identitetit gjinor dhe pérpjekjet pér t€ rikthyer njé model
tradicional t€ familjes, do té kené ndikim t€ dukshém né debatin mbi arsimin. Pas
vendosjes s¢ dekretit g€ njeh vetém dy gjini, universitetet do t€ fillojné t€ ndiejné
nevojat e késaj politike pér reformim, por efektet e saj akoma jané n€ zhvillim.

Sipas njé studimi t€ béré nga Pew Research Center né vitin 2020, 61% e
institucioneve t€ arsimit té lart€¢ né SHBA raportuan se po punonin pér té rritur
pérfshirjen e grupeve té ndryshme né programet akademike’. Kjo tregon se
universitetet si Harvard dhe Yale po e ndjejné nevojén pér t€ rishikuar mésimdhénien
dhe pér t€ siguruar njé mjedis t€ hapur dhe té pérfshiré pér t& gjithé studentét. Nj&

2 Pew Research Center. (2020). “The Role of Higher Education in Promoting Diversity and Inclusion.”
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studim nga National Center for Education Statistics (2021) tregon se 70% e studentéve
ndihen mé té sigurt dhe té€ pranuar né mjedise akademike q€ mbéshtetin diversitetin
dhe pérfshirjen’.

Né kété kontekst, universitetet shpesh shérbejné si arené pér debat dhe
pérplasje idesh. Pavarésisht se cila €shté pozita politike, institucionet si Universiteti
Ndérkombétar i Strugés nxitin diskutimin e ideve progresive, pérfshiré promovimin e
té drejtave t€ pakicave. Njé raport nga European University Association (EUA) tregon
se universitetet € Evropés po punojné pér t€ zhvilluar politika qé nxitin dialogun dhe
pérfshirjen e grupeve t& ndryshme né vendimmarrje*.

Megjithaté, ka edhe aspekte t€ kundérta qé€ meritojné vémendje. Universiteti 1
Munihut, pér shembull, ka pérballur sfida t€ konsiderueshme pér té ruajtur liriné
akademike pérballé¢ ndikimeve politike. Njé studim nga Scholarly Publishing and
Academic Resources Coalition (SPARC) tregon se rreth 40% e profesoréve né Evropé
ndiejné se jan€ nén presion pér t€ modifikuar pérmbajtjen e mésimdhénies s€ tyre pér
shkak t& géndrimeve politike®. Kjo tregon se tensionet midis politikave konservatore
dhe liberalizmit akademik jané t€ pranishme né shumé universitete.

Po ashtu, éshté e réndésishme té theksohet se universitetet si Harvardi dhe
Oxfordi kané krijuar grupe pune dhe iniciativa pér t€ adresuar ¢éshtjet e diversitetit
dhe pérfshirjes. Njé raport 1 vitit 2021 nga Oxford University Student Union zbuloi se
studentét q€ pérfaqésojné grupe t&€ ndryshme ndihen mé té angazhuar dhe t€ pranuar
kur universiteti promovon politika qé nxitin ndjeshmériné ndaj diversitetit®.

Ndikimi 1 diskursit politik n€ arsimin e larté €shté njé ¢éshtje komplekse qé
kérkon nj€ reflektim té vazhdueshém dhe njé angazhim té thellé pér té ruajtur liriné
akademike. Universitetet, si hapésira té€ debatit, duhet t& angazhohen né zhvillimin e
politikave g€ pérfshijné t€ gjitha zérat dhe perspektivat, né ményré qé t€ kontribuojné
né formimin e nj€ shoqérie mé t& barabarté dhe mé té drejté. Ato duhet t€ mbéshtesin
arritjen e njé balancimi midis vlerave tradicionale dhe kérkesave pér njé shoqéri t&
hapur dhe té pérfshiré.

3 National Center for Education Statistics. (2021). “Digest of Education Statistics.”

4 European University Association. (2021). “Universities in a Changing Europe: The Role of Universities in
Promoting Social Dialogue.”

3 Scholarly Publishing and Academic Resources Coalition. (2021). “The State of Academic Freedom
Worldwide.”

¢ Oxford University Student Union. (2021). “The Impact of Diversity Policies on Student Engagement.”
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Ndikimi né Politikat Universitare dhe Edukimin Studentor

NEé njé boté€ gjithnj€ e mé t€ diversifikuar, gasja e universiteteve ndaj ¢éshtjeve
té identitetit familjar dhe diversitetit social mbetet njé temé kryesore e diskutimit né
politikén e arsimit t& lart€. Kéto ¢éshtje jo vetém g€ formojné€ mjedisin akademik, por
ato gjithashtu ndikojné n€ ményrén se si studentét e perceptojné identitetin e tyre dhe
rolin g€ luajn€ né shoqéri.

Qasja e Universiteteve ndaj Céshtjeve té Identitetit Familjar dhe
Diversitetit Social

Universitetet prej vitesh kané filluar t€ pranojné€ dhe t€ integrojné ¢éshtjet e
diversitetit social né programet e tyre akademike dhe praktikat institucionale. Njé
studim 1 béré nga The American Council on Education (2020) tregon se 77% e
studentéve e konsiderojné diversitetin si njé faktor t&€ réndé€sishém né pérzgjedhjen e
universitetit’. Ky rezultat tregon se studentét e rinj jané té vetédijshém pér réndésiné
e njé mjedisi akademik pérfshirés dhe mbéshtetés.

Njé shembull i miré €shté Universiteti i Harvardit, i cili ka krijuar njé “Qendér pér
Diversitet dhe Pérfshirje”, e cila ofron mbéshtetje dhe burime pér studentét nga grupe
té ndryshme. Kjo gendér synon té€ promovojé njé kulturé té hapur dhe té pérfshiré,
duke ofruar trajnime pér pedagogét dhe stafin mbi ndjeshmérin€ ndaj diversitetit dhe
identiteteve t& ndryshme®. Ndérkohé, Universiteti i Kalifornisé, Berkeley, ka zhvilluar
politika t€ ngjashme, duke angazhuar studentét né iniciativa pér pérfshirjen dhe
mbéshtetje pér grupe t€ ndryshme studentore.

Ndikimi i Ideologjive né Diskursin mbi Familjen dhe Diversitetin

Duke theksuar réndésiné e diversitetit Amartya Sen, né librin e tij “Identity
and Violence” (2006), argumenton se identiteti €sht€ njé burim i rénd€sishém i
diversitetit njerézor dhe se pérfshirja e perspektivave t€ ndryshme né edukim éshté
thelbésore pér zhvillimin e nj€ shoqérie té drejté dhe té barabarté. Ai thoté: “Njerézit
jané shumé mé shumé se identitetet e tyre t€ ngushta dhe diversiteti éshté njé forcé€ qé
na bén té forté”’

7American Council on Education. (2020). “The Role of Diversity in College Choice.”
8 Harvard University. “Center for Diversity and Inclusion.”
% Sen, Amartya. Identity and Violence: The Illusion of Destiny. New York: W.W. Norton & Company, 2006.
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Robert George, njé€ teoricien konservator dhe profesor i ligjit né Universitetin
Princeton, thekson rénd€sin€ e familjes tradicionale né ruajtien e moralitetit
shogéror. N¢ librin e tij “Conscience and Its Enemies” (2013), ai argumenton se
“familja tradicionale éshté njé nga institucionet mé té réndésishme qé mbéshtet
shoqériné, duke ofruar stabilitet dhe njé mjedis té sigurt pér rritjen e fémijéve”’’.

Politikat pér Pérfshirjen e Grupeve té Ndryshme Studentore

Politikat pér pérfshirjen e grupeve té ndryshme studentore jané po ashtu té
réndésishme pér té krijuar njé mjedis akademik t€ barabarté. Nj€ studim 1 kryer nga
The National Center for Education Statistics (2019) tregon se universitetet qé kané
implementuar politika aktive pér pérfshirjen e grupeve té€ ndryshme kané paré njé€ rritje
té numrit t€ studentéve nga grupe t& ndryshme racore dhe etnike me 12% gjaté pesé
viteve t€ fundit. Kjo tregon se pérpjekjet pér té rritur diversitetin pérmes politikave té
pérfshirjes jané efektive.

Né Evropé, universitete si Universiteti 1 Amsterdamit dhe Universiteti i
Edinburgut kané zbatuar politika t€ ngjashme, duke ofruar bursa pér studentét nga
grupe t€ ndryshme dhe duke zhvilluar programe t€ mentorimit pér t’i mbéshtetur ata
né mjedisin akademik. Nj€ studim nga Universities UK (2020) tregoi se 90% e
universiteteve britanike kishin implementuar politika té pérfshirjes, duke mbéshtetur
késhtu rritjen e diversitetit né kampuset e tyre!!.

Liria Akademike vs. Ndikimi Politik né Pércaktimin e Vlerave
Universitare

Megjithaté, ndihma pér diversitetin dhe pérfshirjen e grupeve t€ ndryshme
studentore vjen me sfida, vecanérisht né kontekstin e liris€ akademike. Njé raport nga
The American Association of University Professors (2021) thekson se rreth 40% e
akademikéve ndjejné se jané nén presion pér t€ modifikuar pérmbajtjen e
mésimdhénies sé tyre né pérputhje me politikat e geveris€ ose t€ institucioneve. Kjo
ngre pyetje mbi balancimin e liris€ akademike dhe ndjeshméris€ ndaj presioneve
politike.

Martha Nussbaum, né librin e saj “Not for Profit: Why Democracy Needs the
Humanities” (2010), argumenton se liria akademike &shté themelore pér zhvillimin e

10 George, Robert. Conscience and Its Enemies: Confronting the Dogmas of Liberal Secularism. New York:
Encounter Books, 2013.
! Universities UK. (2020). “Higher Education in England: Key Facts.”
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mendimit kritik dhe se “né njé shoqéri demokratike, éshté e domosdoshme qé
institucionet akademike t&€ mbrojné lirin€ e shprehjes dhe t€ promovojné debatet e
hapura”!2,

Njé shembull konkret éshté situata né Universitetin e Oksfordit, ku studentét
kané protestuar ndaj politikave qé ndihmojné “ndikimin politik” né€ pérmbajtjen
akademike. Studimet e kryera nga Institute of Education tregojné se njé numér né
rritje 1 studentéve ndjejné se liria e shprehjes éshté e kufizuar pér shkak té frikés nga
reagimet negative ndaj piképamjeve té tyre. Kjo &shté njé situaté q€ kérkon njé
reflektim t€ thell¢ dhe njé€ strategji pér t€ siguruar njé ambient ku t€ gjitha zé€rat mund
té dégjohen pa friké.

Ndarja midis lirisé akademike dhe ndikimeve politike €shté njé ¢éshtje e
ndérlikuar q€ kérkon njé gasje t€ kujdesshme. Universitetet duhet t€ angazhohen pér
té ruajtur njé mjedis akademik ku diversiteti dhe pérfshirja jané t€ promovuara, ndérsa
gjithashtu mbrojné liriné akademike dhe t€ drejtén e individéve pér t&€ shprehur
piképamjet e tyre pa friké nga ndéshkimi.

Diversiteti dhe Pérfshirja né Arsim

Diversiteti dhe pérfshirja jané dy koncepte themelore g€ formésojné njé
ambient akademik gjithépérfshirés dhe inkurajues pér zhvillimin e ploté t€ ¢do
individi. Né nj€ universitet, diversiteti nénkupton pranimin dhe vlerésimin e dallimeve
midis studentéve dhe stafit akademik — qoft€ nga perspektiva gjinore, kulturore,
racore, etnike apo sociale. Ky proces jo vetém g€ pasuron mjedisin e t€ nxénit, por
gjithashtu kontribuon né krijimin e njé komuniteti ku ide t€ ndryshme takohen dhe
ndérveprojné né€ ményré konstruktive. Pérfshirja, nga ana tjetér, pérfagéson njé
angazhim pér t€ siguruar q¢€ t€ gjithé anétarét e komunitetit t€ ndihen t&€ mirépritur dhe
té mbéshtetur, duke siguruar g€ asnjé grup nuk mbetet jashté procesit t&
vendimmarrjes dhe zhvillimit akademik. Kjo kérkon g€ universitetet t€ zbatojné
politika dhe praktika q€ adresojné pengesat strukturore dhe kulturore, dhe qé
promovojné baraziné e mundésive pér t€ gjithé, duke pérfshiré trajnime, mentorime
dhe strategji té reja g€ inkurajojné integrimin e plotg.

Njé raport nga Diversity in Higher Education (2020) thekson se universitetet
q€ promovojné diversitetin dhe pérfshirjen kané€ paré rritje t€ angazhimit dhe suksesit

12 Nussbaum, Martha. Not for Profit: Why Democracy Needs the Humanities. Princeton: Princeton University
Press, 2010.
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akademik t€ studentéve nga grupe t€ ndryshme. “Politikat e pérfshirjes ndihmojné né
krijimin e njé¢ ambienti q€¢ mbéshtet t& gjitha zérat dhe siguron q€ ¢do student té

ndjehet i pérfshiré”!3.

Réndésia e Njohjes sé Dy Gjinive: Mashkull dhe Femér

Njohja e dy gjinive kryesore — mashkull dhe femér — mbetet njé referencé
themelore né shumé struktura politike dhe institucionale, pér shkak té rrénjéve
historike dhe traditave té cilat kané formé&suar normat e shoqérisé. Kjo njohje ofron
njé kornizé t€ qarté pér zhvillimin e politikave té barazisé, duke siguruar qé secila
kategori té pérfshihet né ményré té barabarté né proceset vendimmarrése dhe né
shpérndarjen e burimeve. Megjithaté, ndérkohé g€ ky binaritet mbetet 1 réndésishém
pér disa aplikime praktike, €shté thelbésore q€ universitetet t€ mbajné njé qasje kritike
dhe t€ hapur ndaj diversitetit gjinor. Kjo nénkupton njohjen se realiteti shogéror €shté
mé kompleks se sa sugjeron njé model binar dhe se pérfitimet e njé kuadri
gjithépérfshirés jané t€ shumta: promovimi 1 kreativitetit, pasurimi i diskutimeve
akademike dhe avancimi i drejté€sis€ sociale. Universitetet, duke ruajtur njé bazé té
shéndoshé qé njeh dy gjinité kryesore, duhet gjithashtu t€ eksplorojné ményra pér té
integruar dhe mosdiskriminuar identitete t€ tjera, pér té siguruar g€ arsimi té
mbéshteté n€ ményré t€ ploté t€ gjithé anétarét e komunitetit akademik.

Diskursi mbi Gjininé dhe Ndikimi i Tij né Politikén Akademike

Diskursi mbi gjinin€ ka evoluar ndjeshém gjaté viteve, duke reflektuar
ndryshimet shoqgérore, kulturore dhe politike q€ kané sfiduar paradigmat tradicionale.
Né fillimet historike t€ studimeve gjinore, qasja kryesore ishte e pérgendruar né
dallimet esencionale midis mashkullit dhe femrés, e cila u bazua né role té caktuara
sociale dhe biologjike. Me kalimin e kohé&s, hulumtimet ndé&rdisiplinore kané
shpalosur se identiteti gjinor éshté njé konstrukt kompleks, i ndikuar nga faktoré
psikologjiké, shoqéroré dhe historiké. Kjo transformim ka sjellé njé rritje té
ndjeshméris€ ndaj identiteteve g€ tejkalojné binaritetin tradicional, duke pérfshiré
individét transgjendroré, jo-binaré dhe queer dhe duke sfiduar modelet e vjetra té
kategorizimit gjinor.

Judith Butler, njé teoriciené dhe filozofe, thekson né librin e saj “Gender
Trouble” (1990) se identiteti gjinor €shté i ndértuar dhe shogéror, duke argumentuar
se “identitetet gjinore jané performanca, dhe pérmes performancés, ne krijojmé dhe

13 Diversity in Higher Education. “The Impact of Diversity Policies on Higher Education Institutions.” 2020.
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riprodhojmé normat sociale”'*. Kjo qasje ndihmon né kuptimin e kompleksitetit t&
identitetit n€ njé ambient akademik.

Ky ndryshim paradigmatik ka pasur njé ndikim t& drejtpérdrejté né politikén
akademike. Universitetet, si institucione ¢ marrin pjes€ aktive né prodhimin dhe
shpérndarjen e dijes, jané béré fushé debati midis ruajtjes sé traditave dhe adoptimit
té qasjeve gjithépérfshirése. Né kété kontekst, diskursi mbi gjinin€ nuk éshté vetém
nj€ ¢éshtje teorike, por ka ndikime konkrete n€ hartimin e kurikulumit, strukturimin e
programeve té kérkimit dhe formulimin e politikave t& pranimit dhe mbéshtetjes
studentore. Pér shembull, ndryshimet né ményrén e trajtimit t€ temave gjinore kané
sjellé rishikime té thella t€ programeve akademike, ku pérfshirja e studimeve té
identiteteve t€ ndryshme gjinore konsiderohet esenciale pér njé edukim kritik dhe
gjithépérfshirés.

Nga njé kéndvéshtrim teorik, qasjet poststrukturaliste dhe teorité queer kané
nxitur diskursin tradicional mbi gjinin€, duke nxjerré né€ pah se kuptimet e
“mashkullit” dhe “femrés” jan€ t€ ndértuara socialisht dhe mund t€ ndryshojné né
varési t€ kontekstit kulturor dhe historik. Kéto ide kané sfiduar institucione té reja
akademike pér té ripércaktuar ményrén se si identitetet gjinore konsiderohen né
hulumtim dhe né praktikén e pérditshme akademike. Né disa raste, kjo ka guar né
debat t€ nxeht€ midis mbrojtésve t€ tradit€s dhe pérkrahésve t€ ndryshimeve
progresive, duke reflektuar njé tension midis ruajtjes sé identiteteve tradicionale dhe
kérkesés pér pérfshirje mé té gjeré.

Ndikimi 1 kétij diskursi &shté evident edhe né ményrén se si universitetet
ndértojné politikat e tyre t€ brendshme. Né disa raste, pérpjekjet pér t€ integruar njé
kuptim mé té gjeré t& identitetit gjinor kané rezultuar né reformat strukturore qé
promovojné njé mjedis mé gjithépérfshirés. Né té€ njéjtén kohé, sfidat ligjore dhe
kulturore qé lindin nga kéto ndryshime kané béré qé disa institucione té€ kené adoptuar
njé qasje mé rezervuar ose t€ ngadal€ n€ adaptimin e kétyre reformat. Késhtu, diskursi
mbi gjinin€ vazhdon t&€ mbetet njé piké kritike né politikén akademike, duke ndikuar
né ményrén se si institucione t€ ndryshme pérballen me kompleksitetin e identiteteve
gjinore dhe kérkesén pér njé mjedis mé t€ drejté dhe gjithépérfshires.

14 Butler, Judith. Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. New York: Routledge, 1990.
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Pérfundime dhe Rekomandime

Né njé€ kohé kur diskursi politik rreth familjes dhe identitetit ka marré njé
vémendje t€ madhe, €shté thelbésore t€ shqyrtojmé mundésité pér t€ arritur njé
balancé midis vlerave tradicionale dhe gjithépérfshirjes. Epoka e ndryshimeve té
médha duket se ka ardhur, duke i rikthyer vémendjen konceptit t€ familjes natyrore.
Por, ¢faré &shté familja? N& shkencat sociale, familja pérkufizohet si njé grup social 1
organizuar, i cili zakonisht pérfshin individé qé jané lidhur me njéri-tjetrin pérmes
marrédhénieve gjaku, martesés apo lidhjeve té tjera emocionale dhe ekonomike.
Familja shérben si njé njési themelore pér transmetimin e kulturés, normave dhe
vlerave nga njé brez né tjetrin.

Vlerat tradicionale, t€ cilat shpesh pérfshijné konceptet e stabilitetit familjar
dhe ruajtjes s€ normave kulturore, shpesh pérballen me kérkesat pér pérfshirje dhe
diversitet, té cilat reflektojné€ ndryshimet n€ shogéri. Kjo ndarje shpesh krijon tensione
né ményrén se si institucionet arsimore formulojné politikat e tyre dhe qasjen ndaj
studentéve.

Universitetet luajn€ njé rol t€ réndésishém né€ edukimin e brezave t€ rinj. Ato
jané hapésira ku ide t€ ndryshme mund t€ debatojné dhe sfidojné njéra-tjetrén, duke
ofruar njé mjedis qé nxit mendimin kritik dhe reflektimin. Si¢ thekson Nussbaum,
pérfshirja e humaniteteve n€ kurrikulat universitare &shté thelbésore pér zhvillimin e
njé shoqgérie t€ edukuar dhe t€ angazhuar (Nussbaum, 2010). Universitetet kané
pérgjegjésin€ t&€ promovojné mésimin e vlerave universale, si toleranca dhe respekti
pér diversitetin, duke ui dhéné studentéve mjetet pér té pérballuar sfidat e njé bote
gjithnjé e mé komplekse.

Perspektiva e re qé€ sjell punimi pérfshiu disa aspekte t€ réndésishme:

1. Rikthimi né Familjen Natyrore: Njé nga piketat kryesore &shté
diskutimi mbi rikthimin e fokusit né familjen natyrore né kontekstin e ndryshimeve
sociale dhe politike. Kjo pérfshin analizimin e ndikimit t& politikave t€ reja mbi
njohjen e identiteteve familjare dhe se si ato pérkojné€ me vlerat tradicionale.

2. Ndikimi i Diskursit Politik né Arsimin e Larté: Nj¢ tjetér kontribut
1 réndésishém €shté analiza e ndikimit t€ diskursit politik n€ programet akademike dhe
kulturén universitare. Kjo perspektivé sjell njé kuptim mé t€ thellé t€ marrédhénies
midis politikés dhe arsimit, duke ndihmuar né identifikimin e sfidave dhe mundésive
pér universitetet.
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3. Diversiteti dhe Pérfshirja: Diskutimi mbi qasjen e universiteteve ndaj
diversitetit dhe pérfshirjes &shté gjithashtu njé kontribut i réndésishém. Kjo
perspektivé thekson nevojén pér té€ krijuar hapésira q€ pranojné té gjitha format e
familjeve dhe identiteteve, si dhe réndésin€ e mbéshtetjes sé grupeve t& ndryshme
studentore.

4. Balanca midis Vlerave Tradicionale dhe Gjatépérfshirjes: Punimi
trajton gjithashtu sfidén pér t€ arritur njé balanc€ midis ruajtjes sé vlerave tradicionale
dhe promovimit t€ pérfshirjes, duke ofruar sugjerime pér rolin e universiteteve né kété
proces.

5. Roli i Universitetit si Hapésiré Debati: Nj¢ aspekt 1 rénd€sishém
mbetet rrethi universitar si njé hapésiré€ ku debati dhe dialogu jané vleré, vecanérisht
né lidhje me ¢éshtjet e identitetit dhe diversitetit.

Duke sjellé kéto perspektiva t€ reja, ky punim ofron njé kontribut té
réndésishém né debatin akademik dhe social mbi ndikimin e politikés né arsimin e
larté dhe mbi rolin e universiteteve né nj€ shoqéri né ndryshim. Kjo &shté njé€ qasje qé
analizon problemet aktuale dhe ofron mundési pér zgjidhje dhe pérmirésim.

N¢é lidhje me perspektivat pér té ardhmen e arsimit t€ larté né raport me
reformat sociale, €shté e garté se institucionet duhet t€ pérshtaten pér té reflektuar
ndryshimet né shoqéri. Duke u pérballur me sfidat e ndryshimeve politike dhe
ideologjike, universitetet duhet t€ ndjekin strategji qé mbéshtetin pérfshirjen dhe
diversitetin. Kjo pérfshin zhvillimin e politikave qé nxitin baraziné dhe qasjen né
arsim pér t€ gjithé studentét, pavarésisht nga identiteti i tyre familjar, gjinor ose etnik.

Pér té arritur kéto qéllime, rekomandohet qé universitetet té:

1. Promovojné programe edukative qé nxitin ndérgjegjésimin mbi
diversitetin dhe gjithépérfshirjen: Kéto programe duhet t&€ pérfshijné trajnim mbi
réndésiné e diversitetit dhe pérfshirjes pér studentét dhe stafin e universiteteve,
sikundér t€ rikonceptojé qasjen mbi vlerat dhe rolin themelor té€ institucionit té
familjes tradicionale.

2. Krijojné politika mbéshtetése pér studentét nga grupe té
ndryshme: Kjo do té ndihmoj€ né reduktimin e barrierave qé pengojné pjes€marrjen
e grupeve té ndryshme studentore dhe do t€ promovoj€ njé mjedis mé t& pranueshém
dhe gjithépérfshirés.
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3. Inkurajojné hulumtime ¢é shqyrtojné ndikimin e politikave
sociale né edukimin e larté: Hulumtimet duhet t&€ ofrojné t&€ dhéna t& sakta mbi
efektet e ndryshimeve politike dhe sociale né programet akademike dhe né suksesin e
studentéve.

4. Fokusohet né zhvillimin e njé kulture té debatit té hapur:
Universitetet duhet t€ krijojn€ hapésira pér debat t€ liré dhe kritik, ku studentét dhe
stafi mund t€ ndajné piképamjet e tyre pa frikén e pasojave negative.

Mendoj se késhtu mund t€ arrijmé njé balancé t€ nevojshme midis vierave
tradicionale dhe pérfshirjes, duke ndihmuar né ndértimin e njé sistemi arsimor qé
€shté mé 1 drejté, mé pérfshirés dhe mé 1 gatshém pér t€ pérballuar sfidat e s€ ardhmes.
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OPI'AHU3BALIMOHA CTPYKTYPA HA
COBETOT HA EBPOIIA

PhD Candidate Apaujana Cragan!

[IpaBen daxynret “Jycrunujan [lpsu”, Yausepsurer “Cs.Kupun u Meroau;j” -
Ckorje

J-p. cu. Apaujan Cradpan?

[TpaBen daxynter, Yausep3urer “Majka Tepesa” - Ckorje

AOcTpaKT

OcTBapyBameTO Ha CBOjaTa OCHOBHA cTaTyTapHa en u mucuja CoBeTOT Ha
EBpona mpBEeHCTBEHO T OCTBapyBa IPEKy CBOUTE OpraH, Koj (akT (cam 1mo cebde)
JIOBOJTHO jaCHO ja WH/UIUpA MOTpedaTa o M03HABakhe Ha OpraHU3aIiCcKaTa OJJHOCHO
WHCTUTYIIMOHAJTHATA paMKa Ha oBaa Opranu3anuja. Taka, BO OBOj MOTJIE, HAJIIPBO €
HEOITXO/HO JIa C€ HarJlacH I0jIOBHHOT (pakT neka, 3a pasnuka on EY, CoBeror Ha
EBpomna e xiacnyHa MeryBlajuHa OpraHHW3aldja, 4dja BHATPEIIHA CTPYKTypa ja
courHyBaat: KOMUTETOT Ha MUHUCTPH, KOj PETCTaByBa €IUHCTBEHOTO OJTY9IyBaYKO
TEJIO ¥ U3BpIIIEH OpraH Ha nenara Opranuszanuja, u [lapmamentapHoTO cCOOpaHue, Koe
MPETCTaByBa KOHCYJITAaTHBHO Teno Ha OpraHusaiyjaTa, BO ydja padoTa y4ecTByBaaT
JieJIerallid Ha TIapjaMeHTMTE Ha [pskaBuTe-uieHKH Ha Opranusanujata’®. OBa e
JCIUIHO CTUIYJIMpaHO BO oxapendara Ha wieHOT 10 Ha Craryror Ha CoBeT Ha
EBpomna, kame kako OCHOBHM opranu Ha OpraHuszanmjata ce€ HaBEJICHU CaMo
Komureror Ha MUHUCTpH (wmo 20 couunyéa m.H. Meryeiaoun cmonb Ha
Opeanuzayujama) 1 CosetonaBHoto CobOpaHue, KOe BHIHO OJ CBOjOT HACIIOB MMa
caMo COBETOJIaBHA HAJUIC)KHOCT M KOj aHAJIOTHO To (opMUpa T.H. naAplamMeHmapeH

15 TToBeke Bumu Ha https://coe.int .
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cmon6 Ha Opranmsanujata'®. Opaa opranmsanmona cTpykTypa Ha CosetoT Ha EBpomna
€ KoMmIuieTupaHa co KOHrpecoT Ha JIOKaJTHU M PETMOHAITHU BIIACTH, KOj HECIIy4ajHO
uMa cTatyc Ha mpem cmo6 Ha Opranu3zalyjarta, Kako U cepyja Ha oceOHU CTPyUHU
TeNa, BKIy4yBajKu TU Tyka EBporickara KoMrcHja MpOTHB pacu3aM U HETOJIEpaHIja
(EKPN) u Esponckama xomucuja 3a 0emoxkpamuja npeky npaeo (no3Hama Kako
Beneyujancka xomucuja). IlocneqHOBO UCTO Taka T'M BKIIy4yBa M KaHIIEApUUTE HA
nonuTuuky Gykuuonepu Ha CoetoT Ha EBpona, BKilydyBajku ru Tyka [ 'eHepanHuoT
cekperap Ha Opranuzanujata 1 KomecapoT 3a 4OBEKOBM IpaBa. AHAJOTHO Ha
MIOCJIETHOBO, COCEMA € jaCHO JieKa, OMILTO MO3HAaTUOT EBpoIcku cyj 3a 4OBEKOBU
npaBa —ocHOBaH Bp3 ocHoBa Ha EKYII - He e opran Ha Coserot Ha EBpona, kako 1o
€ CcIyyaj ¥ CO CUTE OCTaHAaTH HE3aBUCHU CTPYUYHH TeJla OCHOBAHM CO MOceOHa OTyKa
na KoMHUTETOT Ha MMHUCTPH', TyKy CaMO CyJICKO KOHTPOJIHO TeJIO 3a MOTpeOuTe Ha
camata EKYII, kako mTo € ciayyaj u co KOHTPOJHUTE Tejla OCHOBAHU BpP3 OCHOBA Ha
OpojHuTe Mer'yHapoaHu KoHBeHIIMH Ha CoBeroT Ha EBpomna.

Kayunun 300poBu: Cosem mna Eepona, Eeponcka Ynuja, Merynapoonu
Konsenyuu.

Mectoto u yiaorara Ha Komurer Ha munucTpu Ha CoBerot Ha EBpona

Kako mto 6eme norope HarnaceHo, Komuretor Ha MuHucTpy Ha COBETOT Ha
EBporma e HajBuCcOKO MeryBiaJnHO Tejao Ha oBaa OpraHuzaija, Koe €IUHCTBEHO €
OBJIACTEHO Jla JIjCTBYBa M Ja JIOHECYBa OJUTyKH Bo mMme Ha Opranuzanujata. Bo
Komwureror, BnaguTe Ha ApKaBUTE WICHKH CE CpeKaBaaT Ha €IHAKBO PAMHUIIITE 3a 13
I'M M3pa3zaT CTaBOBUTE HA CBOMTE 3€MjU IO OJJHOC Ha €BPOIICKUTE MpoOJIeMH U Ja
paboTar 3aeqHO Ha W3HAOrame pelieHrja 3a uctuTe corjacHo CraTyToT Ha
Opranuzanyjata. KoMUTeTOT HA MUHHUCTPU OBO3MOXYBa KOJEKTHBHO JIOHECYBaH€
OJUTYKH, H ja yHaIpeyBa copaboTKaTa moMery Ap)>KaBUTE YICHKH IO CUTE TIpalliama
3a koM e oarosope CosetoT Ha EBpomna.

Bo mornen Ha HETOBOTO YJICHCTBO, HEOMIXOHO € JIa Ce HarjacH (hakToT Jexa,
3a pasnuka ox Coseror Ha EBporickara ynuja (EY), KomuteTor Ha MUHHCTpH Ha
Cosetor Ha EBpomna He ro MeHyBa CBOETO WJIEHCTBO BO 3aBHUCHOCT OJf TeMara Ha

16 Baka yTBpIeHHOT peJ] Ha ocHOBHUTE opranuTe Ha CoBeToT Ha EBpona (pakTHuKM NpeTcTaByBa IUPEKTEH
0JIpa3 Ha ompe/enoara Ha aBTOpHUTE (0cOOEHO Ha OpUTAHCKKTE) Aa TO HampaBaT KoMUTeTOT HAa MUHHCTPH
HOCEYKH, OTHOCHO HajriiaBeH opraH Ha CoBeToT Ha EBpoma.

17 OBa, Ha npumep, ce onnecysa Ha Komecapor Ha CoBeToT Ha EBporna 3a 4oBekoBH NpaBa U BeHelujanckara
KOMHCHja.
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pacnpaBa. Kako oBiacTeHu jMiia 3a yuecTBO BO Heropara paboTa ce MUHUCTPUTE 3a
HAJBOpPENIHH pab0OTH Ha JpkKaBUTe UWieHKH. Bo oBoj mornen, CraryToT Ha
Opranuzainyjata cemak HpeIBUIyBa JeKa, ,,BO CIy4yaj Ha CIPEYCHOCT Ha HEKO]
MUHHCTED 32 HaJBOPEIIHU PadOTH, WIIM KOTa € TOa MOXKEITHO BO APYTH OKOJTHOCTH, HA
HEroBO MECTO MOJKE Jla C€ UMEHYBa 3aMEHUK, KOj M0 MOKHOCT Tpeba j1a Oujae uieH
Ha HerosaTa Biaja”'®. Bo mpakca, MUHUCTPUTE 3a HAABOPELIHH PabOTH HA JPKABUTE
YJIEHKM YecTONaTH C€ 3aMEHYBaHM O]l CTpaHa Ha JpYrd 4YJIeHOBM Ha Biaja (Ha
pUMEp, MUHUCHpuUmMe 3d e8PONCKU Npaulared, CHeyujaiu3upaHu  OpICasHU
cekmpemapu) WIA UCKycHU aumiomaty. Ho, oBa He 3Hauu Jeka, Apyrute MUHUCTPU
HE MOXaT Ja TMPUCYCTBYBaaT Ha CHEIUjalIu3UpaHUTe KOH(DEpeHINH, KOu
KOoH(epeHMH, 3an0yHyBajku o4 1970 roguHa, npercTaByBaaT peJOBHH HACTaHU O]
Hajpa3nuuHu oOjactu (mpaBia, oOpa3oBaHME, CEMEJHHM Ipallama, 3pPaBCTBO,
KUBOTHA CpeMHA, JIOKAJIHA YIIpaBa, MUTPAlliH, €IHAKBOCT HA MOJOBUTE, TPY/, Mac
MeIMyMH, KyJITypa, CIIOpT, MiIaju, uTH)!”. Tue BiieryBaat BO HPOEKTH Ha KOU paboTaT
WM ApXKaBUTE WISHKU WIH MaK ce Mpe3eMeHu o1 cTpaHa Ha camuoT Coget. bes ornen
Ha (PakToT mMTO THE, GOPMATHO TIEAAHO, C€ HaoraaT HAABOP OJ CTPYKTYpPHUTE Ha
CoBeTOT, THE CeNak I'M UCIpakaaT CBOMTE 3aKiIydonu 10 Komuteror Ha MuaucTpu’.
WNuaky, MUHUCTpHUTE 32 HaJIBOPEIIHU pabOTH CE€ COCTaHyBaaT JBa MAaTHU TOAMIIHO, a
HUBHUTE 3aMEHULU (KOM IO MPaBWJIO C€ IOCTOjJaHUTE BJIAJMHU IPETCTaBHULIU-
mwehoBU HA JUIIOMATCKMTE MucUM akpexutupanu npu Coseror Ha Eppoma®!) ce
cOocTaHyBaaT JiBa MaTu MecedHo. KOMHUTETOT ocTBapyBa cpeadu Ha MUHHUCTEPCKO
HUBO €JIHAIll BO roJMHATa, BO Maj UM BO HoeMBpH. OBHe cpendu, MO3HATH KaKO
,cecun'", BooonuaeHo ce oapxkyBaat Bo CtpazOyp u TpaaT e/eH 11eJT ISH WX JIBa JeHa
1o mnojia aeHa. Mlako moroaeMHuoT Jiesl Of CeKoja cecrja BOOOMYAeHO € MOCBETEH Ha
MOJIMTUYKU JAMjaJioT, MUHUCTPUTE MOKE Ja AMCKYTHpaaT 3a CUTe IMpaliama O]
B3a€MEH MHTEPEC CO UCKIYYOK Ha MpallambeTo OKOJy HallMoHaNHaTa of0pana. Mako
3aMUCHUIIMTE O] CECHMUTE C€ JOBEPJIMBH, Ha KPajoT Ha CeKoja cpemba ce u3aaBa
¢uHanHO KOMyHHKe. MIcTO Taka, MUHUCTPUTE MOXKE Ja M3JaJaT e€IHa WM MOBEeKe
nexnapanuu. Cecuute ce CpoBeAyBaaT COTJacHO Ha JEJOBHUKOT HAa KomuteToT Ha

¥ Ynen 14 ox Cratytot Ha CoseToT Ha EBporna.

19 [IpBara TakBa KOH(EPEHIMja - HA HUBO HA MUHUCTPHU OJTOBOPHH 3a COLMjAIHH M CEMEjHHU Mpalliamba — Oele
ozp>kaHa aypu Bo 1959 roauna.

20 Pesonyyujama (89) na KomuTeToT Ha MUHHCTPH 3a uonama ynoza na Cosemom na Espona 6o uzepadbama na
Eepona, co xoja KoMUTETOT MOXe Jja TH IIpeHece CBOMTE Mpasa, Ha ad hoc OCHOBY, BP3 MUHHCTEPCKA
KOH(epeHIHja.

21 Bo 1950 romuna, KoMuteToT Ha MUHMCTpHU 110Gapa 071 CEKoja ApykaBa YIEHKA Ja Ha3HA4YH II0CTOjaH
MIPECTaBHUK 3apaau 00e30enyBame mocTojana KoMyHHKaluja co CoBeToT.
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MuHHCTpH. BooOn4aeHo, THE ce opKyBaaT BO cajlaTa 3a coctaHoiy Ha KomureTor
Ha MUHUCTPH. Pa60TaTa " akTuBHOCTUTE Ha KoMuTEeTOT HA MHWHHUCTPU ' BKIIydyBaaT
npamniamara BO BpcKa co:

- TOJIUTUYKHOT JHjaJior;

- HeroBata wuHTepaknuja co IlapmameHtapHoTo coOpaHue Ha
Opranmzanujara;

- HeroBaTta HWHTepakivja co KOHrpecoT Ha JIOKalHU U PETUOHATHU
Biacty Ha CoBeToT Ha EBpomna;

- MPUEMOT Ha HOBH Jp>KaBU WieHkHu Bo OpraHu3zamujata, u

- HEroBHMOT MOHUTOPHHT Ha TIOYHUTYBAaKETO HA OOBPCKHUTE OJ] CTPAaHA Ha
JP)KABUTE YICHKH.

OCBeH TPEeTXOJHO HABEIEHOTO, BO TIOIJIE] HA HAYHHOT HA HETOBOTO
(yHKIMOHUpame, HEOIIXOJHO 1A Ce HArJacH JeKa, ApxaBuTe wieHkd Ha COBETOT Ha
EBpoma poTHpaaT co IIPeTCelaBameTo co KOMHMTETOT Ha MUHHCTPU CIOPE
AHITIMCKUOT a30ydeH pejl, Ha IepHoJl O 1O HecT Mecelu. MCToTo MpaBuiio Baxku 1
3a 3aMEHUIUTE>.

Bo nmornen Ha HeroBuTe HaJUIEKHOCTH, KaKo IITO Oellle IOrope HarjiaceHo,
cornacHo wieHoT 13 ox Craryror Ha Opranuzanujata, KoMuteTor Ha MUHHCTpU €
€IMHCTBEHHOT OpraH HaJyulekeH Ja JejcTByBa Bo mme Ha CoserorT Ha EBpoma.
HeroBara HajBa)kHa MHCHja C€ COCTOM BO OCTBAapyBam€ Ha MOTOpe WIyCTpUpaHaTa
ocHoBHa 1ien Ha CosetoT Ha EBpona crunynupana Bo wieH 1 ox HeroBuot Craryr,
COIJIacHO Koj: ,,[{en na Cosemom na Eepona e ocmeapyearse Ha nomecho eOuncmeo
nomery He2o8ume YJleHKU 3apaou Couy8yearbe U OCMeapyseare Ha uoeanume u
NpUHYUnume KOU ce HUBHO 3aeOHUYKO HACIeOCMEU U NOMMUKHYEAIbe HA HUGHUOM
EeKOHOMCKU U coyujaneH Hanpedok, BO YHE CBEMIO C€ JETePMHUHUPAHU
JOTIOJTHUTETHUTE OCHOBHU 11e7i Ha CoBeToT Ha EBpora, BKiIydyBajku r'u TyKa:

- 3amTHTaTa HAa YOBEKOBHUTE IIpaBa, IUTypAIMCTHYKATa JIEMOKpaTHja |
BJIAJICEHETO HA IIPABOTO;

22 MUHHUCTpPUTE U 3aMeHULUTE UMaaT Bbupo (Yrpasa), koe o1 Mecen Maj 2001 roiMHa ce coCTOU OJ1 IIECT
YJICHOBH BKJIy4yBajKH I'Ml TyKa aKTyeIHHOT IpeTceaBay, PETXOAHUTE JBa MPETCEAaBAYH U CICTHUTE TPH
npercenasayn. HeroBata o0BpcKka ce cocTon BO 00e30eayBame KOHTHHYUTET Ha aKTUBHOCTUTE Ha
MocJIeJOBaTeTHATE MpeTceqaBayn Ha OpraHu3amnmjaTa.

27



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

- YHalpeIyBameTO Ha CBECTa M OXpadpyBame Ha pPa3BOjOT HA EBPOIICKHOT
KyJITypeH UJCHTUTET U Pa3HOBUIHOCT;

- OapameTo Ha pelieHHja 3a MPOOJIEMHTE CO KOUM CE COOYyBa E€BPOICKOTO
OIIITECTBO (Kcenoobuja, Hemonepanyuja, 3auimuma HA 4Y0BEKOBAMA
cpeduna,  KIOHUparwemo, — cuoama, Opocume,  HaApKomauujama — u
OP2AHUUPAHUOM KPUMUHAL U CIUYHO), U

- [IOMarameTo BO KOHCOJIMJalMjaTa Ha JleMOKpaTckara crabuiHocT Bo EBpona
MPEKy MOJUTHYKH, 3aKOHOJJaBHU U YCTaBHU IIPOMEHU BO JP’KaBUTE YWICHKH Ha
camart OpraHu3zanyja.

[Tocmatpano o mMepCHeKTHBA Ha TOPEHABEIEHOTO, OJIFOBOPHOCTHUTE Ha
Komureror Ha MuHUCTpU ce ngocta mnpoctpand. MIMeHo, corslacHo wieH 15 ox
Cratytot, KomuteToT nmMa 00BpCKa, IO Mpenopaka Uil Mo CONCTBEHA WHUIIM]aTHBA
Jla TH pasriieflyBa akIMUTe MOTPEOHN HAa TOpPEHaBEICHATa OIIITa MUCH]ja, OJJHOCHO
nen Ha Opranuzanyjara, MoApa3OUpajKu To TyKa MOCEOHO CKIy4yBameTo Ha
KOHBCHIIUN U CHOFOI[6I/I. KOHCGKBGHTHO, Komureror Ha MHUHUCTPU NOATOTBYBa
mwiargopma 3a IUja’or U MOJUTHYKA COpadOTKa moMery Mp:KaBUTE YJICHKU Ha
Opranmzanyjara, mTo J0BEIYBa 10 YCBOjyBamkEe HA 3aCAHUYKHU OJJTYKH I10 Mpariama
KOW cmaraaT BO HajnmexHocT Ha camuoT CoBer Ha EBpoma. HeroBute omiyku ce
COJIpKaHU BO MPEMOPAKUTE ATPECUPAHH 10 IP>KABUTE WICHKH WU BO METyHApOIHU
OJUTYKH, KOH (0] CBOja CTpaHa) MPETCTaByBaaT OCHOBA 32 YCOTJIACYBAE Ha 3aKOHUTE
BO JIp’)KaBHUTE WIieHKA. KOMHTETOT HCTO Taka yCBOjyBa M JICKJIApaIliy U PE30TyIINH 32
BaKHU U aKTYeJIHM MOMTUYKK Mpaiama’.

OmmTo 3emeHo, KomuTeTor € OArOBOpeH 3a CHpPOBENyBamke Ha
MefyBJIaMHUTE aKTUBHOCTH 3a copaboTka Ha CoseToT Ha EBpona’*. Bo oBoj mormnen,
TOj UMa cBOj Jenosnux 3a paboma cornacHo Ha uieH 18 ox Craryror?. Ce paszoupa,
TNIaBHUOT (DOKYC, OHOCHO aKTUBHOCT Ha KOMHTETOT Ha MHHHMCTPH CE€ COCTOH BO

23 3a BaXHOCTA Ha PENOPAKKTE, NEKIAPALMUTE U PE30TyUHUTE Ha KOMHTETOT Ha MUHHMCTPH, KaKO H 32
HUBHHUOT ¢(EeKT.

24 lonro BpeMe, paboraTta Ha OpraHu3zanyjata He Gelle ycoraaceHa HUTY METOAMYHA ce 10 1966 roauHa Kora
10 TpB Tat Oelle ycBoeHa ,,MeryBIaaiHa nporpama Ha aktuBHocTH . IloBeke Bumm Bo De Vel. G., Committee of
Ministers of the Council of Europe, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 1994.

25 Procedure and working methods for the Committee of Ministers’ Human Rights meetings, Rapporteur Group
on Human Rights, 30 March 2016.
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YCBOJyBamkbe Ha KOHEYHHUTE TEKCTOBM HA €BPONCKUTE KOHBEHLUH WJIM CIOroJI0U
MOJTOTBEHU O/ CTpaHa Ha BIAJIMHU €KCIEPTCKU KOMHUTETH OJ] KOHKPETHH TOJpayja,
Kako M OHHE KOM JjoaraaT OJf TOpEHAaBEIEHUTE CIELMjaTu3UpaHd MHUHHUCTEPCKU
koH(pepeHmu. Ho, Heroara paboTa He 3aBpIlyBa TyKa, TYKYy TOj BPIIH M HA130p Hal
M3BPIIYBamk-ETO Ha OJIPEI0UTE HA YyCBOCHUTE, OJIHOCHO MpU(aTeHUTE KOHBEHIMK® 01
CTpaHa Ha JpkaBUTe wWieHKH Ha COBETOT KAaKO W HaJ HErOBUTE NPENopaKu
aJipecHpany co Ap)kaBuTe WieHKH Ha Opranm3anyja. Bo mormea Ha mocieHoBO, O
orJieJl Ha HUBHATa npupoja, Komureror Moxke 1a nmodapa oJ] BIaJuTe Ha ApKaBUTE
YICHKH Ja TO M3BECTaT 3a aKTHBHOCTHTE INTO TH CIPOBEIE BO BPCKAa HEKOja
KOHKpETHa Heroa Ipenopaka.’’ Bakpara akTUBHOCT Ha KOMMTETOT € NpHpOjHa
nociueauna Ha (akToT IWTO TOj (AKTUYKU € HAjTJIaBHUOT 4YyBap Ha TEMEJIHUTE
BPEIHOCTH Bp3 KOU ce 3acHOBa camaTa Opranusanuja. OBa € mnoceOHO KOMILIETUPHO
co oOBpckara Ha KOMUTETOT Ha MUHHCTpPH /1a BPIIH MOHUTOPHHT BP3 H3BPIIYBAKHETO
Ha MPABOCUIIHUTE MPECYIU M OJUTYKH JIOHECEHU O] cTpaHa Ha EBpomckuor cyn 3a
YOBEKOBHM TIpaBa, KOJ MOHUTOPHUHI TOj IO BpIIM Bp3 OCHOBAa CBOj IoceOeH
NPaBUIHKMK>®, BO KOj KOHTEKCT MCTHOT JOCEra HMMa JOHECEHO CepHja Ha CBOU
MPEIMETHO pEJIeBaHTHH HMHCTPYMEHTH Ha MeKo mpaBo. CeTo NpeTXomHO ce
3a0KpYy’KyBa CO HEroBaTa MMCHja BO IOTJIE] HA MPOLIMPYBAKBETO HA YJICHCTBOTO HA
camata OpraHuzanuja, BO KOj KOHTEKCT, TOj, IO TPETXOAHO MHCICHE Ha
[TapnamenTapHoto cobpanue Ha CoeroT Ha EBpomna, Bo nme Ha Opranuszanujara ru
MOKaHyBa 3eMjHUTe alTHKAaHTH Ja My ce npuapyxkat Ha CoBerot Ha EBpoma.

Ce pa3bupa, BO KOHTEKCT Ha rOpe U3HECEHUTE TOCHTH, HEOIIXOAHO € MOCEOHO
Jla ce HarjacH IPaBUIIOTO ,,e0Ha Opxcasa edex 2nac”>’, MTo e KIy4HO MPABHUIO 32
paborata Ha KoMHUTETOT Ha MUHUCTpH, MPH HITO IJIACOBUTE HAa JIp)KaBUTE Hemaar
Pa3NUYHO 3HAUEH-E, KaKo MTO € cirydajoT Bo CoBeToT Ha MuHUCTpH 1pu EY. Bo 0BOj
norJiesl, MOKpaj OAJNYKUTE 3a HEKOJKY WHTEpHU mpamama 3a COBETOT, 3a uue

JIOHECYBamke € MOTPeOHO MPOCTO MHO3MHCTBO, pe3oiayuuute Ha Komwureror ce

26 OBa noceGHO ce onHecyBa Ha Egponckama Koneenyuja 3a 3aumuma Ha OCHOGHUME Y06EKOGU Npasa u
€10600u, BKITydyBajKH ja TyKa U HETOBaTa HAJUISKHOCT 32 MOHHTOPUHT BP3 N3BPIIYBambETO HA IPECYAUTE
noHeceHH o ctpaHa EBporickior Cyz 3a Y0BEeKOBH IpaBa 0[] CTPaHa Ha JP)KaBUTE WICHKH.

27 CornacHo unen 156 o Craryror Ha Opranusanujara.

28 Rules of the Committee of Ministers for the supervision of the execution of judgments and of the terms of
friendly settlements, adopted by the Committee of Ministers on 10 May 2006 at the 964th meeting of the
Ministers’ Deputies and amended on 18 January 2017 at the 1275th meeting of the Ministers' Deputies and on 6
July 2022 at the 1439th meeting of the Ministers’ Deputies.

29 CornacHo Ha uneH 14 ox Craryror Ha CoBetoT Ha EBpomna.
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YCBOjyBaaT €O JBO-TPETMHCKO MHO3WHCTBO, WJIM BO HCKJIYYUTEIHU CIy4au,
enHorinacHo. Bo mpakca, cernak, KOMUTETOT TeXHee KOH €IHOIIacHA CIoroada u
BOOOMYAEHO HE Ce NPUCTAITyBa KOH Tiacame’’.

Ha xpaj, Bo ¢popma Ha pe3ume 3a 0BOj Jied O TPYAOT, MOXKE Jla CE€ 3aKIy4H
nexa, Komurteror Ha Munuctpu Ha CoBeToT Ha EBporma nma TpojHa yiora: Kako MECTo
3a BJIAUTE IITO MM OBO3MOXYBa Ja I'M MCKa)xaT Ha €JJHaKBa OCHOBA CBOUTE
HAI[MOHATTHU TIPUCTANA KOH MPOOJIEMHTE CO KOM C€ COOUYyBaaT OIIITECTBaTa BO
EBporma; kako konekTuBeH (GopyM Kajie ce pa3padoTyBa eBPOIICKHOT OATOBOP HA OBUE
MPEIU3BUIM, W KAKO 3alITUTHUK, 3aeqH0 co llapmameHTapHOTO CcoOpaHme, Ha
BpeaHocTHUTE 3a Kou nnocrou Coserot Ha EBpomna.

ITapnamenTapHoTo coopanue Ha CoBeror Ha EBpona

Kako mro 6ermte norope Harnaceno, [lapaamenrapuoro Cobpanue Ha CoBeToT
Ha EBpoma ro mpercraByBa ,,BTOpMOT’ OCHOBEH opran Ha OpraHuszanujaTta, uuja
¢yukuuja yrBpaeHa co Crarytor Ha OpraHusanujaTta, ce pa3dupa, € JajieKy Of
HAJEKUTE ILITO BO HETO I'M MoJjaraa cute yuecHuy Ha Xamkuot Konrpec, kou cakaa
Ja BUAAT BUCTUHCKO E€BPOIICKO coOpaHue, Koe Ke TH MpeTcTaByBa Jy[€eTo O]
€BPOTICKMOT KOHTHHEHT W KO€ K€ MMa IIMPOKH OBlacTyBama. Ho, u mokpaj oBa,
[TapnamenTapHoto cobpanue Ha CoBeroT Ha EBpoma e cemak mpBOTO, U CEYIITE,
HajrojgemMoro EBporncko coOpaHue, ImITO A€HECKa IO MPUKaXyBa IEJOKYTHHOT
CTEKTap Ha MOJUTUYKH CHIIM BO JIpkaBuTe wieHKH Ha CoBeToT Ha EBpora.

Ona mITO € HajIIPBO HEOMXOHO JIa C€ HATJIACH 33 OBOj OpraH ¢ (akToT JeKa,
HETOBHOT aKTYEJICH HACIOB Kako ,/lapiamenmapuo” ceymTe HE € BMETHAT BO
Crarytor Ha Opranmuszanmjata, Kaje IOTO Toa ceymre ¢Qurypupa Kako
,Cosemooasno” cobpanue. DakTuuku, Toa Oemie camoTo [laprmamentapHuo cobpanue,
koe BOo 1974 romuHa CaMOWHMIIMjaTHBHO TO OT(HPIM CBOETO OO0CNeXje Kako
“coBeTO/NaBHO” M 3amoyHa cebecH Ja CHU ce HapekyBa Kkako ,JllapmameHtapHO
cobpanue Ha CoBetoT Ha EBpomna”. Ce pa30upa, 0BOj YMH He Oelie BeHall npudaTeH
O]l CTpaHa Ha BJIaJIUTE HA JIPKaBUTE-WICHKH, KOj CTaB Oelle CMEHET JypPH BO Mecel]
bebdpyapu 1994 ronuna xora KomureTorT Ha MUHHCTPH (POpPMaTHO MOTBPAHU JeKa TO
npudaka HOBOTO UME OJHOCHO O0elekje Ha COOpAaHMETO MaKo OBaa MPOMEHA HeE ¢
uHKopropupana Bo Crarytot Ha Opranusanujara. Ho, Bo cekoj cirydaj, Kako u Ja e,

30 OBa e TakBa npakca 6uEjkN GapambETO, OJHOCHO YCIOBOT 32 €IHOIACHOCT IPH HOCERETO Ha OJUTYKHTE 38
npaniama kou ce outHu 3a CoBetoT Ha EBpomna ce 3akaHyBalle 1a ro OJ10KHpa NPOLEecoT Ha JIOHECYBambe Ha
OIUTYKH 1 ja ro napanusupa Kommureror. OBa npaBmiio Bo 1994 roanHa ce yOonaku co JEHTIEMEHTCKH JOTOBOP.
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HOBOTO MME€ HE BIIMjaelle HUTy MaK cera BjMjac Ha OBJAcTyBamara Ha CaMOTO
CoOpanue. Toj ocTaHyBa BO IMOTIIOJIHOCT COBETOAABHO TEJIO M TOA HEMa HHUE/IHA
HernocpeaHa KOHTpoJja Bp3 akTuBHOCTa Ha CoBeToT Ha EBpona mako Bpiu u306op Ha
onpenenn Qynknuonepu Ha CoBeroT Ha EBpoma um mma ,de facto” onpeneHu
OBJIACTyBama BO BCKAa CO NMPUMAIETO Ha HOBU M HCKIYYYBameTO Ha MOCTOCYKHU
npxaBu uineHku. Co efeH 360p, Toa e mapiamentape popym Ha CoBetoT Ha EBpona
KaJie ce pacmpaBaaT MpoOJEeMHTE CO KOM CE COOYYBa €BPOIICKOTO OMINTECTBO U MMa
coBerofaBHa (hyHKIHM]ja BO ogHOoCc Ha KoMuTeToT Ha MuHHCTpU. Bo Hero wieHyBaaT
noseke 600 u1eHoBH (IIOCTOJaHU U 3aMEHUIN ) O] MOMEHTAJIHO BKYITHO 46-Te IpKaBu
unenku Ha CosetoT Ha EBpona’!. 3aBucHO o1 rojleMUHAaTa Ha HACEIEHHETO Ha CEKOja
Jp’KaBa WICHKA, CeKoja 3eMja MOXke Ja feierupa o 2 1o 18 unenosu Bo CoOpaHueTo.
Bo 0Boj morzien HEONXOAHO € J1a ce Haryacu PakToT JIeKa, COTJIAaCHO Ha peBHIMpaHAaTa
Bep3uja Ha wieH 25 ox CratytoT Ha Opranuszanujara, [lapiamentapnoto coopanue
Ha CoBerot Ha EBpoma ce coctou on ,,npemcmasHuyu Ha cekoja opicasa 4ieHKa,
u3OpaHu 00 Hej3UHUOM NapIaMeHm 00 pedom HA YIeHO8Ume HAd UCMUOM UIU
HAa3HayeHu 00 pedom HA YIeHOsuUme Ha Moj napiameHm, Ha HaA4UH KOj camuom Ke 20
ymepou”. Cnopen Toa, IEHEC CEKOj HAIMOHAICH Wi (eaepaleH MapiaMeHT TH
n30upa WM Ha3HauYyBa CBOUTE MPETCTABHUIIM HA HAYHMH IITO CAMHOT T'O YTBPAYyBa.
EnnHCTBEHOTO MPaBHUIIO BO TOj KOHTEKCT € MMIIEPATUBOT BO IOTJIE]l HA COCTABOT Ha
HaIMOHAIHUTE JIeJIerallu, KOj Mopa Ja NMPETCTaTBYBA pa3yMeH U YPAMHOMENCeH
00pa3 Ha 3acmManeHocma Ha NOJUMUYKUmMe napmuy Ui 2pynu 60 HUSHUMEe OOMAUHU
napramenmu. OcBeH OBa, MpH HM300pOT HA COCTAaBOT HAa HMBHHUTE JeJEraluu
HAI[MOHAJTHUTE TMapJIaMeHTH Ha Jp)KaBuTe WieHKH Ha OpraHm3anyjata Mopa Jia To
MOYMTYBAAT U MPABUIIOTO 32 3aCTANEHCOT HA WICHOBH O] IOMAJIKY 3aCTaleHHOT 0T
BO MIPOIICHT KOj € OapeM eTHaKOB Ha COOJBETHUOT BO HUBHUOT ITAPJIAMEHT, a BO CEKO)]
ciydaj, OapeM mo eneH uneH o cekoj mom’?. Cera CoOpaHHMETO IIPOM3JIEryBa
IMPEKTHO O] HAITMOHATHUTE MTApJIaMEHTH, CO IITO Ce 3ajaKHa HEroBaTa JIETUTUMHOCT
Y HE3aBHCHOCT Bo pamkute Ha CoBetot Ha EBpoma. Cute mpeTcTaBHUIIA MOpa Jia ce
Jp>KaBjaHU Ha Jp>KaBaTa Koja ja IpeTcTaByBaaT, U HE cMeaT BO UCTO BpeMe Jia Ouaat
qyieHOBU Ha KOMUTETOT HA MUHHUCTpPH.

31 OcBeH MmosHONpPAaBHKUTE YIEHOBH, Bo paboTara Ha [TapnamentapHoto coGpasne Ha Cosetot Ha EBpomna ce
BKITydeHo U HarmonanHoTo cobpanue Ha benopycuja co cratyc Ha crienjujajieH FOCTHH KOj JaTHpa yIITe Of JIeH
on neH 13-1u janyapu 1997 roanna, kako U cooiBeTHU npeTcraBHuny Ha Kanana, M3paen u Mekcuko. [ToBeke
BO OBOj TOIJIE], BUAM Ha https:/pace.coe.int/en/pages/national-delegations .

32 Bunu ja Pesonyyujama na 1348 (2003) na INapnamentapaoro CoGpaHue 3a MOJ0BO PAMHOMEPHO
npercraByBame Bo [TapiaMeHTapHHOTO coOpaHHe.

31


https://pace.coe.int/en/pages/national-delegationsс

The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Bo konTekcT Ha ropenaBeneHoto, [lapmamentapaoro coopanue Ha CoBeTOT
Ha EBpoma (yHKLIMOHHpaA COTIIACHO Ha CBOJjOT /[lenosnuk 3a paboma>, eps uuja
ocHoga ucmomo N30Mpa eJieH o]l CBOUTE WieHOBH 3a [Ipercenaren, Koj pakoBoaAH cO
paborata Ha CoOpaHuero, koj (01 CBOja cTpaHa) HE y4eCTBYBa BO NeOATUTE U BO
IJIaCalk-ETO Ha MapiiaMeHTapluuTe, TyKy caMo ro o6e30eyBa MpaBMIIHOTO paboTemne
Ha CoOpaHHETO M MHCIOJHYBAaWkETO Ha HEroBuoT MaHjaar. Toj e med Ha
CeKpeTapujaToT Ha CaMOTO cOOpaHMe, IITO UM TIOMara Ha WICHOBUTE Ha CaMOTO
CoOpanue, - BKiIyuyBajku ro Tyka u Ilpercematenor nHa CobOpaHuero — BO
M3BPIIYBamkbETO HA HUBHATA paboTa, 1 mTo 00e30eIyBa MpaBIiIHO CIIPOBEIYBAhEC Ha
napJaMeHTapHUTE MOCTANKH. AIMUHUCTPATUBHATA CIIOCOOHOCT, HEITPUCTPACHOCTA U
JIMYHHUOT HUHTCTPUTCT CC€ TIJIABHUTC KaAPAKTCPUCTHKU KOU Tpe6a Ja T moceayBa
HOCHUTENIOT Ha oBaa (yHKIMja, U IITO Ha HEr0 My OBO3MOXYBaaT ja HM3BpIIyBa
YHUKaTHaTa yJjora Ha JBH)Keuka cujia Bo paMmkute Ha CoetoT Ha EBpomna. OcBen
TOPEHABEJCHOTO, 3a IMPaBHJIHO U TIOLEJIOCHO pa30upame Ha AaKTUBHOCTA U
¢byHkunoHnpameTo Ha [lapaameHTapHOTO cCOOpaHHe HEOMTXOAHO € UCTO Taka Ja uMa
BO IIPEJIBU]] IOCTOCHETO HA HETOBUTE paOOTHHM Tella, BKIIy4yBajKu TU TyKa:

buporo, mro ja koopauHupa paborara Ha CoOOpaHHETO M Ha HETOBHUTE
JOJTyHABEJICHH KOMUTETH;

[TocTojaHnOT KOMHTET, KOj ja moAarorsyBa pabora Ha CoOpaHHETO M TO
00e30emyBa KOHTHHYHUTETOT Ha HeropaTa paboTa, a KOj € cocTtaBeH oj buporto,
medoBuTe Ha HAIMOHAIHHUTE JENerall U MpeTceaBayuTe Ha (J0TyHABEACHUTE)
KOMHTETH; H

CekpeTapujator, INTO JACjCTBYBa KaKO aJIMHHHCTPATHBHO TEJIO Ha
Cobpanuero.

Bo KOHTEKCT Ha TOpeHaBeIEHOTO, HOCEOHO MECTO MMa MPAIIAKBETO OJHOCHO
nmpakcara Ha (QOpMHUpamke Ha MOJIUTHYKU-TE TPYMH BO pPAMKUTE Ha CaMoOTO
[TapnamenTapHO coOpaHue, Koja mpakca 3anoyHa o1 1956 roguna co eJMHCTBEHA 11elT
7la ce cripeyar WICHOBUTE Ha COOPaHMETO J]a Pa3MUCITyBaaT WIIM Jia TJlacaaT COTJIaCHO
HUBHUTE YHCTU HallMOHANTHU JuHUU. JleHecka, Bo [laprmameHTapHOTO cOOpaHue Ha
Coeror Ha EBpoma ¢yHKIMOHHMpaaT cleJHHBE IET TaKBU MOJUTUYKH TPYIH:
Coyujanucmuuxkama epyna; Hapoonama eeponcka napmuja; Eeponckama
demokpamcka epyna;, Jlubeparnama oemoxkpamcka u peghopmamopcka epyna W
I'pynama na obeounemama neeuya. BooOndaeHo, napiaMeHTapIuTe ce rpynupaar

3 Ynen 28 ox Craryror Ha CoBer Ha EBporna.
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BO OBHE MAapTUCKU T'PYNH CHOpE] HUBHATA MApTUCKA MPUIATHOCT BO CBOUTE 3€MjH,
HO HEKOW O] HMB MOXAaT Ja OJJy4yaT Ja He OWJarT 4ICHOBH HA HHUTY €IIHA O]
HABEJICHUTE MOJIUTUYKYU TPYIIH.

Wnaky, IlapinameHnTapHOTO cOOpaHHMe 3aceiaBa YETUPH MATH TOJHUIIHO
(janyapwm, anpui, JyHH U CETITEMBpPH) Ha jaBHU CETHHUIIM KOU TPaaT €IHa CEMHIIA, a
BOOOMYACHO €JIHA MUHH-TIPOJIETHA CEIHMIIA CE OJPXKYyBa BO HEKOja O] 3eMjUTE
uyneHku. ['eHepanHo, HeroBara paboTa € (hoxycupaHa Bp3 Ipamiama O TEKOBHA
MOJIUTHYKA TMPUPOJIa BKIYUYBajKU T TYKa U MPOOJIEMUTE HA COBPEMEHOTO €BPOIICKO
OIMITECTBO M acleKTH Ha MelryHapojHaTa monuTuka. KoHKpeTHHWTE mojapadja Ha
pabora Ha CoOpanueTo ce peduiekTupaHu U (Mery APyroTo) NpeKy cCaMUTe HAacIOBU
Ha CIICIHUBE HETOBUTE KOMHUTETH: KOMUMem 3a NOAUMUYKY pabomu, KomMumem 3a
npasHu pabomu u YOBeKOBU NPaAsa; KOMUMem 3a eKOHOMCKU pabomu u pazeoj;
KOMUmem 3a COYujantu, 30paeCmeeHu u cemejuu pabomu, KoMumem 3a Muzpayuu,
becanyu u Hacenenue, KoMumem 3a Kyaimypd, HayKa u obpazosauue; Komumenm 3a
HCUBOMHA CPEOUHA, 3eMjOOeNCMB0, NOKAIHU U PeSUOHATHU PAabOmu, KoMumem 3d
COHAKBU MONCHOCIMU 3a JCeHUme u majxcume, Komumem 3a /lenosnuxom 3a paboma
U UMYHUmMemu, U KOMumem 3a no4umyearbe Ha 008pcKume u 3a004ceHujama 00
cmpana Ha Opocasume unenku Ha Cosemom Ha Esepona. Co npyru 300poBH,
CoOpaHueTo MOXXe Ja pacmpaBa 3a ,.ceKoe npauiarbe 80 6pCKA cO yeama U
Haonexchocma Ha camama Opeanusayuja Kako yeaura”, WTO HEIBOCMUCICHO MY
naBa ci10007a Ha MCTOTO Ja pas3rienyBa IIUPOK OICET HAa BHUCOKO YyBCTBHUTEIHHU
npamiama ¥ IPyTry Ipaliama oJ] ToJIeMO 3Ha4YeHe 3a HIHINHATa Ha EBpoora.

Bpiejku ja cBojaTa yiiora Ha (hopyM BO MOTJIe]] Ha TOPEHABEACHOTO, U CO e
Jla ja orpaBjia CBojaTa MHUCH]ja U MOCTOeHe, [lapmamentapHoTo cobpanue Ha COBETOT
Ha EBporma oHecyBa npenopaxu, KO Ce yraTyBaaT Ha pasrieayBame 10 Komuretot
Ha MUHUCTPpHU. DaKTHUKH, TIPETIOPAKKTE PETCTaByBaat mpe;pio3u Ha CodpaHueTo 3a
KOHKpETHA aKIlhja, HO YHe CIpPOBEIYBarbe HE € BO HEroBa HAICKHOCT TYKY BO
HaJuies)kHOCT Ha Komureror Ha munuctpu. Ho, nmpenopakure He ce eaMHCTBEHATa
aNTepHATHBA KOja My CTOHM Ha pacmoiarame Ha Cobpanuero. IMeHo, Toa UCTO Taka
MOXeE Ja ymoTrpeOyBa M PE30JIylIMH 3apaayl HCKaXKyBame Ha CBOMTE CTABOBU M
nonutukK>*, 3a pasauka oJ NpEenopakuTe, Pe3odylUHTe He 6apaaT eKCILTHIUTEH
OJIrOBOp 07 cTpaHa Ha KOMHTETOT Ha MUHUCTPH.

34 Cornacuo na IIpasunoro 23 on JlenoBHukoT Ha IlapiaMeHTapHOTO COOpaHUE.
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Omna, ITO cenak 3acily>kyBa IoceOeH aKIEHT € HEroBaTa MHCTPYMEHTAIHOCT
BO BOBEyBamh-CTO HA MHCTHTYIIMOHATM3UPAH MOHUTOPHUHT Ha m30opute Bo EBpora.
OBoj mporiec 3anoyHa o 1989 ronuna xora Ha CoeToT Ha EBpona My ce npukiyunja
24 HoBU ApkaBu wieHKH. [IoKOHKpETHO, Toa Oerie 0BOj OpaH Ha 3a4JICHYBamke Ha
npxasute of Llenrpanna u Ucrouna EBpona, mTo My oBo3mokuja Ha CoOpaHHETO
Ja BOBEIE CHCTEMAaTCKd MOHUTOPUHT Ha u30opu (mpen ce, MmapliaMeHTapHU U
nperceaarencku). OakTHYKH, CO BOBEAYBAamETO HA ,,CTATyCOT Ha CIENHjalieH
TOCTUH M TMOCTAaIKaTa 32 MOHUTOPUHT HaJ MPUAPKYBAKHETO O] CTpaHa Ha 3eMjUTE
aTUTMKAHTU clipeMa HUBHUTE 3a510xk0wm, [lapmamentapnoto CobOpanue Oere mpBaTa
WHCTUTYLIMja IITO 3adieHyBameTo Bo CoBetor Ha EBpoma ro moBp3a co
MMOYHUTYBAKHETO HA MIPUHITUIIUTE Ha cio0oaHu U Pep n3bopu. mruiemenTamnujata Ha
OBaa JEMOKpAaTCKa yCIOBEHOCT He Ou Owuia BO3MOXKHaA 03 eceHIHjaiuTe
nH(pOopManuy COOpaHH BO TEKOT HA MUCHUHUTE Ha W300peH MOHUTOPUHT. DaKTHUYKH,
OBHE MHCHH CHpOBeACHH OJ cTpaHa Ha CoOpaHHETO MOMOTrHaa BO pacTedkaTa
pacIpoCTpaHeTOCT, pa3dupame W JCNICHhe Ha YHHBEP3ATHUTE BPEAHOCTH BpP3 KOU
nounBa CoBeToT Ha EBpomna, KOHCEKBEHTHO Ha LITO Ce 3rojieMu 0pojoT Ha EBponcku
JIp>KaBH MMOCBETCHU HA IEMOKpATH]jaTa, BIaICCHETO HAa MMPABOTO U YOBEKOBUTE IIPaBa.
Tokmy Bp3 oBaa ocHoBa, CoOpaHuMeTO MMa BOJEYKA yJora BO Pa3BUBAKHETO HA
MefyHapoJHa copaboTka BO OBa Iojpaydje M Kpeupajku Ha TOj HauuH EBponcko
1360pHO HacnencTso> . TecHO MOBP3aHO CO 0BA M (yHKIUUTE Ha IlapiaMeHTapHOTO
coOpaHue BO BpCKa CO MOHUTOPHHTOT HAJl CTAaTyTaAPHUTE U JOTOBOPHUTE OOBPCKHU Ha
Jp>KaBUTE YJICHKHU, KAKO ¥ MOCT-MOHUTOPHHUOT JHjaJIOT CO HEKOU JIPKaBH YICHKH.

Pacreukarta ynora Ha [lapnamentapHoto CoOpaHue Kako HapjiaMeHTpPaHO
tesno Ha CoBeToT Ha EBpomna ce 3ajakHyBa U IPEeKy HETOBUTE ,,u300pHU yHKYUuU ~ BO
pamkuTe Ha camaTa Opranuzanyja, BKIy4yBajKy ja TyKa HEroBaTa HHBOJIBUPAHOCT BO
n300poT Ha I'eHepanHuoT cekperap Ha OpranuzanujaTa, 1300pOT Ha HAIIMOHATHUTE
CyJuu Bo EBpONICKHOT CyJ1 32 YOBEKOBH ITpaBa U n300pot Ha KoMecapoT 3a 4oBEKOBU
npaBa®’, co mMTo (paKTHUKHM ce 3ajakHa HEroBaTa MPOMUHETHOCT U 3HAYEHE BO OIHOC
Ha Komwureror Ha Muuuctpu. On HajHEOJaMHEIIHA TMEPCHEKTHBA, 0Ja/eHaTa
BpenHocT Ha [lapnamenrapHoTo coOpanue Ha CoBeroT Ha EBpoma Gemie nmoceGHO
notBpzeHa 3a Bpeme Ha 4-or Camut Ha CoBetoT Ha EBpoma ox 16-17 Maj 2023

roquHa (Bo PejkjaBuk, McmaHn) BO KOHTEKCT Ha KIyYHUTE MPUOPUTETH Ha

35 Bo Pesonymmjata 1264 (2001), CoGpanuero ja nokanu Beneuunjanckara Komucuja / EBporickara KoMucuja 3a
JIEMOKpaTHja peKy mpaBo Aa u3padbotu Koodekc na 0o6pa npakca no npawarba noép3anu co uzoopu.

36 [Toseke 3a (pyHKuMjaTa Ha 0BOj KoMecap BUAM OO0y BO OBOj JIe) HA TPYIOT.
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Opranmzanyjara, BKIy9yBajKd TO TyKa MOCEOHO W3BPIIYBAaKETO HA MPECYIUTE Ha
EBpOICKHOT CyJl 32 4OBEKOBHU IpaBa’’.

KOHFpeCOT Ha JIOKAJIHA U PETrHOHAJHHU BJIACTH IPH CoBeToT Ha EBpona

Kaxo mto € jacHo pediekTiupano Bo HeToBOTO uMe, KOHTpecoT Ha JIOKaITHH U
pPErMOHANHM BJIACTH € KOHCyaTatuBHO Teno Ha CoBetoT Ha EBpoma, Bo koe ce
MIPETCTABEHU JIOKATHUTE W PErHOHATHUTE BJIACTH HA JAp)KaBUTE WieHKH Ha COBETOT
Ha EBpomna. ®opmupan Bo 1994 roguna ox crpana Ha KomureTor Ha MUHUCTPH, CO
cBojata pabora oBoj Konrpec BcymHocT ja 3ameHu mnperxomnara Ilocrojana
KOH(epeHIIMja Ha JJOKAJIHU U PErMOHAIHU BJIACTH.

Hanuonanuute neneranuu Bo KoHrpecoT ru counHyBaaT NpeTCTaBHULIM Ha
JIOKQJIHUTE U PErMOHAIHUTE BJIACTU BO 46-Te npkaBu-wieHku Ha CoBeToT Ha EBpomna.
HeroBure wieHOBM ce IUPEKTHO H30paHW M HCTUTE HMaaT OMNIIT MaHAaT BO
JIOKaJTHAaTa WIM PETHOHAJHA BJIACT WM MaK C€ TOJUTUYKH OJTOBOPHH CIIpeMa
IUPEKTHO n30paHo cobpanue. IIpeTcTaBHULIUTE U 3aMEHUIIUTE CE UMEHYBAaT 3a JIBE
TOAMIICH MaHAAT COTJACHO Ha TPOLEAYpPHUTE YTBPIACHH OJl CTpaHa Ha CaMHTE
WHAMBUYaJIHU JpXKaBU UICHKH. Bo pamMkuTe Ha HalMOHANHUTE JAeJeraiud,
YJICHOBUTE ce AenaT Mery aBete komopu Ha Konrpecot: Komopa na nokannu éracmu
u Komopa na pecuonu. Cexoja HallMOHATHA Jelieranuja Tpeda Jaa ce MpuapxKyBa 10
CIICJIHUBE TIpaBMIIa 3a (ep MPETCTaByBamhE:

- banancupano ceocpagcro oucmpubyyuja Ha uieHogume Ha oele2ayujama 0o
Mepumopujama Ha camama opiHcasa 4ieHKd,

- npasudHo npemcmaeyedrbe€ Ha pa3iudHume kKamezcopuu Ha opcaHu Ha
JIOKAJIHama u pecuornainama ejiacm wmo nocmojam 60 Opofcaeama YleHKa,

- npaeudHo npemcmasyedarbe Ha - pasjiudHume - noJaumudKu meH()eHuuu
npemcmaeeHu 6p3 opzarHume Ha joKkaiHama u pecuorainama eiacm, u

- npasuvHo npemcmaesyearbe Ha osama I’lOJZCl38.

37 OBa e moceGHO HANPABEHO BO TEKCTOT HA ,,Jleknapamujara 3a cucreMot 3a EKUII kako TeMen Ha 3ainruTara
Ha YOBEKOBHTE MpaBa oJ] ctpaHa Ha CoBetoT Ha EBpoma”, coapkana Bo AHEKCOT Op. 4 koH [leknaparujata
O0enuneTH OKOJy 3eaHUUKUTE BpeaHocTn” o 4-ot Camut Ha Coset Ha EBpona oaprkan Ha 16 u 17 maj 2023 r.
BO PejkjaBuk (Mcnann).

38 Op 2008 ronmHa, cexoja Aeneranuja Tpeba 1a BKIYYH IPETCTABHUIM Ha JBATA MOJIA, CO HajManky 30% ox
HE/IOBOJIHO MIPETCTABEHHUOT IOJ.
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Konrpecot uma ase koMopu, olHOCHO Komopa na nokannu eracmu u Komopa
Ha peeuonu, kou (opmupaar ad-hoc pabOTHH TPyNd KOU C€ 3aHMMABaaT Co
cnenu(puYHA Tmpaliamka BO BpPCKAa CO YyHAmNpeAyBame Ha e(puKacHOCcTa U
¢ekcubMIIHOCTA Ha JIOKAJIHUTE M pETHOHATHNTE BiacTu. KOHrpecoT 3acenaBa eHa
TOJUIIIHO Ha MJIeHapHa ceanuia Bo Ctpazoyp.

OcnoBHata nen Ha KoHrpecoT € na OBO3MOXHM YYeCTBO Ha JIOKAJIHUTE W
PETMOHAIHUTE BJIACTH HA AP>KABUTE WIEHKHU BO MPOLIECOT HA €BPOIICKOTO €IMHCTBO U
BO paborata Ha CoBeroT Ha EBpoma, BKIydyBajKku TM TyKa NPOMOBUPAIETO HA
JIOKaJTHaTa M perrHoHaHaTa AEMOKpaTHja U 3ajaKHYBameTO Ha MelyrpaHM4YHaTa H
MeTrypermoHaiHarta copadbotka Bo nomupoka Espoma. Konrpecor ¢gynkunonupa Bp3
Eeponckama Ilosenba (na Cosemom na Eeépona) 3a nokainama camoynpaea® w
HCTHOT ja aHAIM3UPa UMIUIEMEHTANMjaTa Ha IPUHIUIIATE 32 JIOKAIHATA IEMOKpaTHja
3alpTaHu BO OBOj NpaBeH MHCTpyMeHT Ha Opranusanujara’’. Ananorso Ha oBa, Toj
ce 3aHMMaBa CO CHTE Ipallamka OJ] HOJIUTHKATA KOM CE OJHECYBaaT Ha JOKAIHUTE U
PETMOHAIHUATE BJIACTH, KAaKO IITO CE€ Pa3BOjOT HA CEJIOTO W TPaAOT, 3aAIUTUTA HA
YOBEKOBATa cpenuHa, KyJTypaTa, 00pa3oBaHUETO, OIIITECTBEHUTE
JeJHOCTH/CITyK0H, 3paBCTBOTO U CIIMYHO. Toa € (popyM Ha KOj IITO PETHOHAIHUTE U
JIOKAJIHUTE BJIACTH Ha JApKaBUTE wWieHKH Ha OpraHu3anujata MoXkaT OTBOPEHO Ja
pacrpaBaar M J1a MOKakaT 3aeJHUIITBO BO HUBHOTO paboTeme co Biaaute. Bo 0BOj
moryen, TOKOHKpeTHaTa MucHja Ha KoHrpecor (akTHuku ce COCTOM BO
CTIPOBElyBamke HAa HETOBU PEIOBHU MOHUTOPHHT-TIOCETH BO CUTE JIP)KaBU WICHKH CO
el Ja ja OIEeHM UMIUIEMEHTauujata Ha Eeponckama nogenba 3a jnoxkanHa
camoynpasa BO Jp>KaBUTE, KOHCEKBEHTHO Ha KOW moceTd, KoHrpecor m3paboTyBa
CBOM 3aKJIy4YOIl BO HETOBUTE MOHUTOPUHT-U3BEIITAN M YCBOjyBa MPETIOPAKU KOU Ce
ajzipecupaar J0 BIAJUTE Ha THE AP>KaBU, KaKO U PE30JIYIHH 3apaan NoJ00pyBame Ha
YIIPaBYBam-ETO HA JIOKAHUTE U pernoHanHuTe Biactu*!'. Toj aHAOTHO I'M COBETYBa
Komureror na munuctpu u [laprameHTapHOTO cOOpaHuEe BO BPCKA CO CHTE aCTIEKTH
O] JIOKaJTHATa U PETHOHAJHATA TOJUTHKA, a IPUTOA TOj MOXKE Ha HUB JIa UM JlaBa U
CBOM TPENJIO3M 3a HAYMHUTE 3a YHampeayBame BO TOj KOHTEKCT. OCBEH OBa,
Konrpecor nepuoanyHo ru HaOJbyAyBa M JIOKQIHUTE M PETMOHAIHH H300pU BO
npxasute wieHKkd Ha CoBeror Ha EBpoma, mpu MTO HETOBUTE MOHUTOPHHT-
JOJDKHOCTH TO omndakaat IeIroT U300peH MPOoIec U UCTOTO CE MPAaBH MapaJIEITHO CO

39 European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122).

40 Buau ja Cmamymapnama Pezonyyuja (2000) 1 v Toen6ara Ha oBoj KoHrpec, Koja € NPUIIOkKEHa KOH
Pesonymmjara, noctanuu Ha www.coe.int/CONGRESS .

41 Opa e coryacHo cTaBoT 2 Ha WwieHOT 1 ox camara ITosenGara Ha KOHIPecoT Ha JIOKAIHU ¥ PETHOHAIHM BIACTH
npuioxxkeHa koH CraryrapHata pesonyurja CM/Res(2020)1 na KoMuTeTOT Ha MUHICTpH.
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HErOBMOT MOHMTOPUHI Ha MMIUIeMeHTauujata Ha EBponckara Ilosenba 3a
caMoyTipaBa Ha JIOKAJIEH M PETHOHAJICH IUIaH BO PAMKHUTE HA JP)KaBUTE WICHKH Ha
Opranmsanujata*?. Bo oBoj koHTekcT KOHrpecoT TecHO copaboTyBa MOceGHO €O
Benenujanckara KomMHucHja, KOja HMBHA COpabOTKa € KOMIUIETHpaHa CO HHBHATa
COOJIBETHA MHBOJIBUPAHOCT BO paboTara Ha COBETOT 3a AEMOKPATCKU M300pH IpU
camuoT CoBet Ha EBpona. OcBeH oBa, KOHrpecoT peloBHO y4eCTBO Ha COCTAHOLIUTE
Ha Benenujanckara komucuja, 6apajku o1 Hea IOBPEMEHO U Muciewma. Mcrto Taka,
Konrpecor um TecHa copaboTka M pabOTHH OAHOCH CO EBPONCKHMOT KOMHUTET Ha
perunonn Ha EY Ha mMoMMTHYKO HUBO M HA HUBO HAa CEKPETapHjaTH, IIITO CE 3aCHOBAAT
Ha HUBHHUOT JloroBop 3a copaboTka-peBuaupan Bo mecer Mapt 2018 roguna. OBaa
copaboTKa MPHUPOIHO MPOU3JIETyBa OJ] HUBHATA 3a€IHUYKA 1IeJl Ha 33jaKHyBambe Ha
JIOKaJHaTa M peruoHajHaTa JAEMOKpaTuja U camoylpaBa Bo EBpoma, xkako u Ha
KOMIUIEMEHTAPHOCTA Ha HUBHATA WHIWBH/yaTHA aKIja.

OcBeH ropeHaBeIeHOTO, KITyYHHTE pe3yaTaTtu o1 padorara Ha KoHrpecor ce
pednekTupanu Bo u3paboTkaTa Ha KOHBeHIMH u 1moBendu Ha CoBeror Ha EBporma,
KOM Ce OJHEeCyBaaT Ha Mpalllama oJi Heropa HamiexsHoct®. Bo oBoj mormen,
Konrpecor nmocera mma JOHECEHO oOIpeneseH Opoj Ha MeryHapOJIHH JIOTOBOPH,
BKJIYYyBajKM ja TyKa INMOCeOHO TopeHaBeneHata Eeponcka Ilogenba 3a nokanna
camoynpasa, MTO € HajBaXHA MeryHaponaHa pedepeHIia BO oBa Mmojapadje, Koja
noBenda (aKTUYKH TH CTUITYJIHpa OMNINTHUTE EBPOICKU CTAaHAApAW 3a 3alliTUTa Ha
IpaBaTa Ha JIOKAJIIHUTE BJIACTH, KOja € JOTIOIHETA CO [JonoIHUmensHuom npomoxos 60
noened Ha Npasomo Ha Y4ecmeo 60 pabomume HA JOKATHAMA G1ACm, Koja e

nornuimana Ha 21.11.2012 roguna, a parudukysana Ha 20.09.2015 roguna*t.

KoHrpecoT nctoBpeMeHO Mrpa akTHBHA YJIOra BO MPOEKTH AM3ajHUPAHU 3a
3ajaKkHyBamb€ Ha JOKallHaTa IEMOKpaTHja U MpeKyrpaHnyHaTa copaborka Bo EBpora,
KaKo M T'H 0Xpa0pyBa HAllMOHAITHUTE aCOIMjalliH Ha JIOKAJIHU U PETHOHAIIHU BIIACTH,
areHIMUTE Ha JIOKaJIHA JeMOKpaTHja 1 0coOeHO HOBMOT BUJI Ha T.H. EBpoperuon. Ha
Kpaj, TOj € MHBOJIBUPAaH W BO IOATOTBYBarm€ Ha HETOBH MHCJICHA BO TOTJEA Ha
MPUEMOT Ha HOBM WIEHKH. TOKMYy BO CBETJIO Ha CETO NPETXOAHO MPO3JIETyBa
JOMUHHPAYKHOT CTaB BO MpeIMeTHATa JIUTepaTypa, crnope koj craB Konrpecor Ha

4 Buau ja Tmasara XVIII ox [paBunnukot u nocrankure Ha KOHrpecoT 3a opranusaiyja Ha MOHUTOPHUHT -
npouexypute, octnHn Ha www.coe.int/ CONGRESS.

43 Buau ja Craryrapuara Pesonynuja (2020)1 na KoMureToT Ha MUHHCTpPH, IITO ce oaHecyBa Ha Kourpecor,
Koja cTumyiupa (Mef'y Ipyroro) aeka eqHa oj nenute Ha KoHrpecot a joctaByBa CBOM IPEIIO3U 10
KoMHTETOT Ha MHUHHCTPH CO LIeJ JIa Ce POMOBHUpA JIOKaJIHAT U PErHOHAIHAT AEMOKpaTHja.

4 Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs
of a local authority (CETS No. 207)
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PErHOHANIHY M JIOKATHM BIACTH (AKTHUKH TO TPETCTaByBa ,,TPETHOT CTOJIO” Ha
Coserot Ha Epomna®.

On HajHEO#aMHEIIHA MEPCIeKTHBA, JoJaeHaTa BpeqHocT Ha KoHrpecot 3a
PETHOHAJIHM M JIOKAJHU BJacTH Oerre moceOHO MOTBp/eHA 3a Bpeme Ha 4-oT Camut
Ha Coseror Ha EBpoma on 16-17 Maj 2023 romuna (Bo PejkjaBuk, Mcmana) Bo
KOHTEKCT Ha KIy4yHHTE mpuoputeTH Ha OpraHusanujara, BKIYYyBajKd ro TyKa H
M3BPIIYBAambETO HA PECyUTE Ha EBPOIICKMOT Cy/1 3a 4OBEKOBH IpaBa‘®.

3akiryqonu

OcHoBHa nen Ha OpraHuszanyjaTta € onepalnuoHaIM3UpaHa IPeKy cepuja Ha
MelyceOHO HEJ3MHU TECHO NMOBP3aHM MOHKOHKPETHH LT, BKIy4yBajKu I'M TyKa
(Mefy npyroro): 3alITUTa Ha YOBEKOBUTE IpaBa, IUTypallCTUYKaTa AEMOKpaTHja 1
BJaJle€Hh¢ Ha MPABOTO; YHAIpEAyBamke Ha CBECTa W OXpaOpyBame Ha pa3BOjoOT Ha
€BPOIICKUOT KYJITYpEH MJEHTUTET U Pa3HOBUIHOCT; Oapame Ha pelleHuja 3a
npobjJeMuTe CO KOM C€ COoOodyBa E€BPOICKOTO OIIITECTBO (KceHogobuja,
Hemonepanyuja, 3aumuma HA Y08eKo8ama CpeouHd, KIOHUpParbemo, cuoamad,
opozume, HAPKOMAHUJAMA U OP2AHUSUPAHUOM KPUMUHAT, CIUYHO), U TIOMarame BO
KOHCOHWAaNujaTa Ha demokpamckama cmadburrocm Bo EBpomna mpexy NOJUTHYKH,
3aKOHOJJaBHH M YCTaBHH IIPOMEHU BO HETOBUTE JpKaBH WieHKH. EfieH o1 HajBayKHUTE
HAaYMHU Ha OCTBapyBame HAa OBHE CBOM IIEIH € CKIyUyBameTO Ha METyHapOIHU
JI0TOBOPH, KOHCEKBEHTHO Ha K0j (hakT CoBeToT Ha EBporna ieHecka mpeTcTaByBa JOM
Ha CUTE Haj3HayajHu EBPONCKHU MpaBHU HHCTPYMEHTH OJ MO/ipavjaTa Ha YOBEKOBUTE
IpaBa, HAlMOHAJIHUTE MAJIMHCTBA, AaHTU-AUCKPUMMHAIMjaTa, COLMjaiHATa
KOX€3Hja, JIOKaJHaTa CaMOyIlpaBa, BIAJECHETO Ha MPaBOTO M JE€MOKpaTHjarta
Boonmro. Meryroa, rinaBHara 1en Ha oBaa OpraHusaiyja HE ce COCTOM CamoO BO
MIOCTOjaHOTO 3TOJIEMYBakE¢ Ha HEJ3MHUOT JISTUCIIATUBEH ayTITyT M HHCTPYMEHTApUYM
Ha MEKO IpaBo, TYKY IpeJ] ce LeJOCHa M MpaBWIHA UMIUIEMEHTalja Ha CEeKOj OJ1
HEj3WHUTE TPABHO-TIOJUTHYKA WHCTPYMEHTH O]l CTpaHa Ha HEj3MHHUTE JPKaBU

4 Tloseke Bo 0BOj mories, Buau Bo Activity Report of the Congress (September 2022 — March 2023)
Communication by the Secretary General of the Congress at the 1462nd meeting of the Ministers’ Deputies 5
April 2023, mocramHo Ha https://rm.coe.int/activity-report-of-the-congress-of-local-and-regional-authorities-
sept/1680aacael. Buau ru ucrto Taka [Ipuopurerute Ha Konrpecot 3a 2021-2026, ocobeHO OHOj KOj ce
OJTHECYBa Ha KBAJIUTEOT Ha PeNpe3eHTaTHBHATA AEMOKpaTHja U yUYeCTBOTO Ha IparaHuTe, JOCTAITHH Ha
www.coe.int/CONGRESS.

46 Opa e MOCEOHO HANPAaBEHO BO TEKCTOT Ha ,,Jleknapauujara 3a cucteMot 3a EKUIT kako TeMel Ha 3alTuraTa
Ha YOBEKOBHUTE MpaBa oJ] ctpana Ha CoBeToT Ha EBpona”, coppixana Bo AHekcot Op. 4 koH Jlexnapanujara
ObenuHeTH OKOITY 3eJHHYKHTE BpeaHocTH” of 4-ot Camut Ha CoBet Ha EBpona onprxan Ha 16 u 17 maj 2023 .
Bo PejkjaBuk (Mcnann).
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YJIEHKH, KOj MpOLIEC HAJIPBO € MpeIMeT Ha MOHUTOPHUHI BpIIEH OJ CTpaHa Ha
KOHTPOJHM Tejla OCHOBAaHM CO CEKOj OJl MYJTWIATEpaIHUTE JOrOBOpU Ha
Opranu3anyjaTta, BKIy4yBajKM IO TyKa W NOCEOHO Ba)XKHUOT U YHMKATEH CYJCKHU
HAYMH Ha KOHTpPOJIa Ha UMILIEMEHTaljaTta Ha EBporickaTa KOHBEHIIM]a 3a 3alITHTA
Ha 4oBekoBUTe TpaBa W ocHOBHHU cinoboam (EKYII) mpexky EBporickuor cya 3a
YOBEKOBH IpaBa ocHOBaH co camara EKUIIL, koj mporuec nocieaoBaTeIHO MOXKE ce
pazbepe caMO BO CBETJIIO Ha LEJOKYIHATa OpraHU3aliOHa II0CTaBEHOCT U
¢byHKUMOHMpame Ha camara OpraHusaluja, BKIy4dyBajku ru Tyka Komureror Ha
MUHUCTPHU (Kako MeryBiaguH cToi0 Ha OpraHuszanyjaTa U €IMHCTBEH OJJTy4yBauKu
opran), IlapmamenrapHoTo coOpaHue (Kako napiaMeHTapHa JAMMEH3Wja Ha
Opranu3zanyjata) 1 KoHrpecor Ha JOKaJlHU U PETMOHAJIHU BJIACTH (KaKO TPET CTOJIO
Ha Opranusanujara).

Kopucrena smreparypa

1. Craryrot Ha CoBetoT Ha EBpona;
Pesonymmjara (89) na Komureror Ha MMHHCTpM 3a HIHATa yjora Ha
Cogerot Ha EBpomna Bo nsrpagdara va EBpomna;

3. De Vel. G., Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg,
Council of Europe Publishing, 1994;

4. Procedure and working methods for the Committee of Ministers’ Human
Rights meetings, Rapporteur Group on Human Rights, 30 March 2016;

5. Pesonynujara Ha 1348 (2003) na [Tapnamentapaoto CobpaHnue 3a 1ojioBo

paMHOMEpHO TpeTcTaByBamke Bo [lapmamMeHTapHHOTO cOOpaHme;

JenoBuukoT Ha [lapaameHTapHOTO COOpaHHeE;

7. Bo Pe3omymmjara 1264 (2001), CobpanueTo ja mokanu BeHemnmjanckaTa

Komucuja ;

European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122);

9. Craryrapnara Pe3zonymuja (2000) 1 u [ToBenbara na oBoj Konrpec, koja e
npusioxeHna KoH Pesomynmjara, nocranan Ha www.coe.int/CONGRESS;

10. Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on
the right to participate in the affairs of a local authority (CETS No. 207).

N

*
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PERDORIMI I E-BANKING NE MAQEDONINE
E VERIUT NE PERIUDHEN 2017-2023

Dr. Semrah Bujari!

s.bujari@eust.edu.mk

Phd. Cand. Drenushe Merko Iljazi?

d.merkol1@eust.edu.mk

Abstrakt

Ky studim analizon zhvillimet dhe trendet kryesore té pérdorimit t&€ bankave
elektronike dhe instrumenteve té pagesave jo—cash né Republikén e Magedonisé sé
Veriut gjaté€ periudhés 2017-2023. Materiali bazohet né té€ dhéna statistikore té
Bankés Popullore t&€ RMV dhe paraget njé panoramé té qarté té transformimit digjital
té sektorit financiar né vend. Megjithése pagesat me para t€ gatshme vazhdojné té
dominojné, njé séré masash institucionale — pérfshiré detyrimin pér llogari
transaksionale, pagesat jo—cash té pagave, pensioneve dhe shérbimeve publike — kané
ndikuar ndjeshém né rritjen e pérdorimit té kartave té pagesave, POS terminaleve dhe
shérbimeve online.

Rezultatet tregojné rritje t€ géndrueshme t&€ numrit t€ kartave n€ qarkullim, me
njé€ rritje totale prej 17.4% nga viti 2017 deri n€ 2023. Analiza e strukturés s€ kartave
tregon dominimin e kartave debi, rénie t& vazhdueshme t€ kartave cash dhe stabilitet
té pérdorimit t€ kartave t€ kreditit. Paralelisht, numri dhe vlera e transaksioneve t&
kryera me karta pagese jané rritur ndjeshém, duke reflektuar njé zhvendosje graduale
drejt pagesave elektronike dhe njé rritje té besimit té konsumatoréve né sistemin
bankar digjital. Tendencat tregojné se tregu po i afrohet maturimit, ndérsa rritja e
transaksioneve té vogla me vleré mesatare prej rreth 2,500 denaré sugjeron pérdorimin
e gjeré t€ kartave pér blerje t€ pérditshme. Studimi pérfundon duke vlerésuar rolin ky¢
té bankave komerciale, politikave publike dhe zhvillimit t€ infrastrukturés né
pérshpejtimin e pérdorimit t€ pagesave jo—cash né vend.

Fjali kyqe : e-banking , pagesa jo—cash, karta pagese, karté debi, karté kredi,
karté cash, transaksione elektronike, POS terminale, bankomate.
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Té dhéna statistikore pér pérdorimin e E- banking-ut né Magedoniné e
Veriut né periudhén 2017-2023

Shumica e pagesave té kryera né Republikén e Magedonisé€ s€ Veriut ende
realizohen me para t€ gatshme. Megjithaté, kohét e fundit jané ndérmarré disa masa
pér t€ inkurajuar pagesat jo—cash dhe pér t€ ulur sasiné e parasé fizike né qarkullim.
Njé€ nga kéto masa ishte futja e detyrimit pér hapjen e llogarive transaksionale pér
individét dhe personat juridiké né vitet 2007 dhe 2008, si dhe regjistrimi i tyre né
Regjistrin e Vetém t€ Llogarive Transaksionale (ERTS), pagesa jo—cash e pagave dhe
pensioneve nga viti 2009, mbledhja jo—cash e tarifave dhe shérbimeve publike, dhe
masa té tjera. Kéto aktivitete jo vetém q€ e ulin pjesémarrjen e paras€ fizike né
agregatin monetar M1, por gjithashtu nxisin né ményré té térthorté pérdorimin e
shérbimeve elektronike, si kartat e pagesave, terminalet POS dhe bankomatet.

Pérdorimi i kartave té pagesave

Né Republikén e Magedonis€, operacionet me karta jané té€ disponueshme né
té gjitha bankat komerciale private, ku 14 prej tyre léshojné karta t€ markave
ndérkombétare MasterCard, Visa International dhe American Express, ndérsa 5 banka
léshojné karta me marké kombétare. Né pérdorim jané edhe kartat e kompanisé
financiare jobankare Diners Club Macedonia. Kartat e pagesave pérdoren pér
depozitim dhe térheqje t€ parave né bankomate, pagesa pérmes POS terminaleve dhe
pagesa online, ndérsa ekzistojné edhe karta q¢ Banka Popullore e RMV i quan “karta
cash”, t€ cilat nuk mund té pérdoren pér pagesa, por vet€ém pér operacione né
bankomate dhe vetém né bankomatet e bankés qé 1 ka l&éshuar ato.

Sipas statistikave t€ pagesave t¢ NBRSM, vérehet se numri i kartave té
léshuara né Magedoniné e Veriut rritet ¢do vit. Kjo rritje pérfshin si kartat debi, ashtu
edhe ato kredi. N¢€ grafikun vijues do t€ prezantohet kjo rritje pér periudhén 2017—
2022.
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Grafiku 1: Numri total i kartave né qarkullim
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Nga dhjetori 2017 deri né dhjetor 2023, Magedonia e Veriut ka pérjetuar njé
rritje t€ qéndrueshme t€ numrit t€ kartave t€ léshuara t€ pagesave, me njé rritje prej
248,243 kartash, ose 17.4% gjaté gjashté viteve. Kjo rritje pasqyron transformimin
digjital t€ sektorit financiar dhe pérputhet me trendet globale drejt ekonomive pa para
fizike. Megjithaté, edhe pse numri total i kartave vazhdon t€ rritet, po vérehet njé
ngadalé&sim i ritmeve vjetore té rritjes.

P.sh., vetém né vitin 2021 u regjistrua njé rritje prej 69,320 kartash, qé
pérfagéson njé€ rritje vjetore prej 4.3% — dukshém mé e ulét krahasuar me vite té
tjera. Ky trend sugjeron se zgjerimi i shpejté fillestar mund té€ jeté duke u ngadalésuar
teksa tregu po maturohet.

Faktorét kryesoré:

Saturimi i tregut — Tregu i kartave po i afrohet ngopjes, ve¢anérisht né zonat
urbane ku penetrimi bankar €shté 1 larté.
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Praktikat e raportimit — Disa banka mund t€ raportojné kartat e rinovuara si
karta té reja, duke krijuar nj€ rritje artificiale.

Ndikimi i politikave pér pagesa jo—cash — Iniciativat publike dhe bankare
pér reduktimin e pérdorimit t€ parasé fizike po japin rezultate, pérfshiré stimulime,
infrastrukturé mé t€ mir€ dhe fushata vetédijésimi.

Pérve¢ numrit t€ pérgjithshém té kartave, variacione vérehen edhe te llojet e
kartave n€ qarkullim. Sipas NBRSM, kartat klasifikohen si karta cash, karta debi dhe
karta pagese/kredi. Grafiku vijues paraget strukturén e tyre pér periudhén 2017-2023.

Grafiku 2: Llojet e kartave né qarkullim
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Analiza e shpérndarjes s€ llojeve té kartave né periudhén 2017-2023 tregon
njé strukturé t€ pérgjithshme té géndrueshme, por me 1€vizje t&€ brendshme qé
pasqyrojné ndryshimet né preferencat e konsumatoréve dhe strategjité bankare.

Rénie e kartave cash — Nga 5% né 2017 n€ 3% né 2021. Rénia tregon
zhdukjen e kartave me funksion t€ kufizuar, pasi pérdoruesit preferojné karta
shuméfunksionale.

Stabilitet dhe rritje graduale e kartave té kreditit — Mbajné rreth 20-21%
té tregut. Lidhur me rritjen e ekspozimit t€ kredive t& amvisérive.

Dominimi dhe rritja e kartave debi — Nga 74% né 2017 n€ 77% né 2022.
Rritja 3-6% c¢do vit tregon rritje t€ pérdorimit t& kartave pér transaksione té
pérditshme dhe pagesa online.

Implikimet mé té gjera:
- Rénia e kartave cash pasqyron rritjen e digjitalizimit.

- Ruitja e kartave debi/kredi tregon pérdorim mé aktiv t€ pagesave
elektronike.

- Rritja e pérdorimit té kartave té kreditit lidhet me rritjen e kérkesé€s pér
likuiditet nga konsumatorét.

- Bankat jané aktoré kyc né promovimin e pagesave elektronike.

Grafiku 3: Numri i transaksioneve té kryera me karta pagese
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Burim : Banka gendrore e RMV

Nga grafiku 3 vérehet rritje e numrit té transaksioneve té kryera me kartat e
pagesave. Ndérkohé, numri i transaksioneve me karta cash zvogélohet ¢do vit, si
rezultat i uljes s€ numrit t€ kartave té kétij lloji, si¢c u pérmend mé lart. Rritja e
pérdorimit t& kartave debi dhe kredi €shté arsyeja kryesore e kétij ndryshimi.

Proporcionale me rritjen e numrit té€ transaksioneve, rritet edhe vlera
financiare e transaksioneve, si¢ shihet né grafikun tjetér.

Grafiku 4: Vlera e transaksioneve té kryera me karta pagese
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Vlera e transaksioneve me karta pagese né vitin 2015 arriti 14.49 miliardé
denaré, aférsisht 235.67 milioné euro, qé paraqet njé rritje prej 12% krahasuar me
2014. Kjo rritje reflekton adoptimin né rritje t€ pagesave me karta dhe besimin e shtuar
té konsumatoréve ndaj ményrave jo—cash.
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Rritja e qéndrueshme tregon:

- Kalimin gradual té€ konsumatoréve nga paraja e gatshme te pagesat
elektronike.

- Zgjerimin e rrjetit POS.

- Rritjen e numrit té kartave debi/kredi.

- Shtimin e platformave t€ e-commerce.

- Fushatat e vetédijésimit pér pérdorimin e kanaleve formale financiare.

Vlera mesatare e transaksioneve prej rreth 2,500 denaré (40—42 euro) né tre vitet
e fundit tregon se kartat po pérdoren pér blerje té pérditshme, jo vetém pér blerje té
médha, ¢ka éshté nj€ shenjé pozitive drejt formimit t€ kulturés sé pagesave digjitale.

Konkluzione dhe rekomandime

Konkluzionet e studimit tregojné se né Magedoniné e Veriut ka pasur njé€ rritje
té qéndrueshme t€ pérdorimit t€ instrumenteve elektronike té pagesave gjaté viteve
2017-2023, megjithése pagesat me para té€ gatshme ende mbeten dominante. Politikat
shtetérore dhe masat rregullative kan€ ndikuar pozitivisht né pérhapjen e pagesave jo—
cash, ndérsa bankat komerciale kané luajtur rol ky¢ pérmes inovacioneve teknologjike
dhe zgjerimit t& infrastrukturés bankare. Numri i1 kartave té pagesave €shté rritur me
17.4%, me dominim t€ kartave debi dhe rénie t€ kartave cash, ¢ka pasqyron njé
maturim gradual t& tregut financiar. Rritja e numrit dhe vlerés sé transaksioneve me
kart€ tregon rritjen e besimit t€ konsumatoréve dhe pérdorimin gjithnjé e mé té
shpeshté té kartave pér blerje té pérditshme, ndérsa stabiliteti i kartave té kreditit lidhet
me rritjen e kreditimit t€ amvisérive. Pérmirésimi 1 edukimit financiar, ulja e
komisioneve pér pagesa elektronike, rritja e siguris€ kibernetike, zgjerimi i rrjetit POS
né zona rurale, si dhe zhvillimi 1 platformave té e-commerce paragesin rekomandime
té réndésishme pér nxitjen e métejshme té digjitalizimit financiar dhe reduktimin e
varésis€ nga paraja e gatshme. Bashképunimi midis geveris€ dhe sektorit bankar, si
dhe motivimi 1 bizneseve t€ vogla pér pranimin e pagesave elektronike, mbeten
faktoré vendimtaré pér pérshpejtimin e tranzicionit drejt njé ekonomie mé digjitale
dhe mé transparente.
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Rekomandohet qé institucionet shtetérore t€ vazhdojné modernizimin e
kuadrit ligjor dhe té krijojné politika mé stimuluese pér pérdorimin e pagesave
elektronike, pérfshiré lehté€simin e procedurave pér hapjen e llogarive bankare dhe
reduktimin e komisioneve pér transaksione digjitale. Bankat duhet t€ investojné mé
shumé né inovacione teknologjike, té rrisin siguriné kibernetike dhe t€ pérmirésojné
platformat mobile banking pér té€ rritur pérfshirjen financiare dhe besimin e
qytetaréve. Po ashtu, éshté e nevojshme té zhvillohen programe té edukimit financiar
pér konsumatorét, me qéllim qé té rritet ndérgjegjésimi pér pérfitimet e pagesave jo—
cash dhe pérdorimin e pérgjegjshém té kartave t& kreditit. Bizneset, vecanérisht ato té
vogla dhe té mesme, duhet t€ inkurajohen té instalojné terminale POS dhe té ofrojné
opsione té pagesave elektronike, duke pérfituar nga subvencionet ose lehtésimet
fiskale g€ mund t€ ofroj€ shteti. Zgjerimi i rrjetit t&€ POS terminaleve dhe bankomatéve
né zonat rurale do té€ ulé hendekun midis zonave urbane dhe rurale dhe do t€ rrisé
qasjen né€ shérbime financiare moderne. Gjithashtu, rekomandohet intensifikimi i
fushatave sensibilizuese pér promovimin e e-commerce dhe shérbimeve digjitale, si
dhe krijimi i mekanizmave mé t€ miré t€ monitorimit pér t€ shmangur raportimet e
pasakta nga institucionet financiare. K&to masa do t€ pérshpejtojné tranzicionin drejt
njé ekonomie t€ avancuar digjitale, mé transparente, mé efikase dhe mé pak té varur
nga paraja fizike.
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Abstract

Artificial intelligence is increasingly becoming one of the most significant
drivers of economic and organisational transformation in modern economies. Its
impact on labour productivity represents a central issue for economic theory and
public policy, particularly in the context of small and medium-sized enterprises, which
constitute the structural backbone of most national economies. This article analyses
the impact of artificial intelligence on labour productivity in SMEs by employing a
theoretical methodology combined with secondary empirical evidence drawn from
reliable international sources. The study conceptualises Al as a general-purpose
technology capable of enhancing productivity through automation, improved
decision-making, and the reorganisation of work processes. The results indicate that
the positive impact of AI on SME productivity is not automatic, but rather contingent
upon the level of human capital, digital skills, and the organisational capacity to
absorb technological innovation.

Keywords: Artificial Intelligence, Labour Productivity, SMEs, Automation,
Modern Economy

Introduction

Labour productivity represents one of the key determinants of economic
growth, business competitiveness, and improvements in living standards. Over recent
decades, technological developments have significantly transformed production
methods and work organisation; however, artificial intelligence represents a
qualitatively new phase of this transformation.
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Unlike traditional automation technologies, Al extends into cognitive and analytical
tasks, directly affecting mental and knowledge-based labour productivity. For SMEs,
this technology simultaneously presents an opportunity for increased efficiency and a
structural challenge, given their limitations in financial and human resources.

The purpose of this study is to systematically analyse the relationship between
artificial intelligence and labour productivity in SMEs, by combining theoretical
analysis with secondary empirical evidence.

Literature Review

The literature suggests that the benefits of Al are not uniform and depend
heavily on the institutional and organisational context. Classical productivity theory
links economic growth to technological progress, with the Solow model and
endogenous growth theories emphasising technology as a key driver of long-term
growth. In contemporary literature, Al is increasingly treated as a general-purpose
technology, comparable to electricity or information and communication
technologies.

Recent studies indicate that AI has the potential to increase total factor
productivity, while simultaneously generating labour market polarisation. In the
context of SMEs, the literature highlights that productivity gains from AI depend
critically on organisational integration and the development of human capital.

Methodology

This study adopts a theoretical research approach combined with secondary
empirical analysis. Data are drawn from reports published by the OECD, the World
Bank, Eurostat, and peer-reviewed academic studies. This methodology enables
cross-country comparative analysis while avoiding the limitations associated with
small sample sizes.

Artificial Intelligence and Labour Productivity in SMEs

Small and medium-sized enterprises constitute the structural backbone of most
contemporary economies, contributing significantly to employment, innovation, and
value creation. However, SMEs are often characterised by structural constraints
related to financial resources, technological capabilities, and human capital, making
them particularly sensitive to technological change. In this context, artificial

49



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

intelligence represents a potentially transformative factor for labour productivity in
SMEs, albeit with effects that are neither automatic nor uniform.

From an economic perspective, the impact of Al on labour productivity in
SMEs operates through several key mechanisms. First, Al enables the automation of
routine and administrative processes, reducing the time required for low value-added
tasks. This allows human resources to be reallocated towards more complex and
creative activities, thereby increasing average labour productivity. In SMEs, where
workforce size is relatively limited, this effect tends to be disproportionately larger
than in large enterprises.

Second, artificial intelligence enhances productivity through improvements in
decision-making processes. Al-based systems, including advanced data analytics,
demand forecasting, and operational optimisation, reduce uncertainty and improve the
accuracy of managerial decisions. For SMEs, which often operate in environments
characterised by incomplete information and limited analytical capacity, this
dimension is particularly important, as it directly affects operational efficiency and
economic performance.

However, both theoretical literature and empirical evidence suggest that
artificial intelligence does not act as a direct substitute for labour in SMEs, but rather
as a complementary technology. Al enhances the productivity of existing workers by
expanding their analytical and operational capabilities, rather than fully replacing
them. This complementary effect is more pronounced in enterprises that
simultaneously invest in digital skills development and the reorganisation of work
processes.

A critical aspect of the relationship between Al and productivity in SMEs
concerns the firm’s absorptive capacity, defined as the ability to recognise the value
of new knowledge, assimilate it, and apply it effectively. SMEs with low levels of
digital skills and rigid organisational structures tend to derive fewer productivity
benefits from Al adoption, thereby limiting its overall impact on labour productivity.

From an organisational perspective, artificial intelligence contributes to a
reconfiguration of roles and functions within SMEs. Employees increasingly engage
in tasks requiring judgement, creativity, and human interaction, while Al systems
handle data processing and standardised procedures. This transformation has direct
implications for long-term productivity, as it increases the value of cognitive labour
and human capital.
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Nevertheless, the impact of artificial intelligence on SME productivity
remains contingent upon external institutional and economic factors. Inadequate
digital infrastructure, limited access to finance, and insufficient institutional support
can significantly constrain SMEs’ ability to effectively integrate AI. Consequently,
productivity differentials between Al-adopting SMEs and non-adopters risk widening,
leading to structural polarisation within the SME sector.

In summary, artificial intelligence represents substantial potential for
increasing labour productivity in SMEs, but this potential does not materialise
automatically. Al should be conceptualised as part of a broader organisational and
strategic transformation encompassing human capital development, work process
reorganisation, and institutional support. Only under these conditions can Al evolve
from a technological investment into a sustainable source of productivity growth for
SMEs.

Resource-Based View and Al as a Competitive Advantage

From a resource-based perspective, artificial intelligence does not
automatically constitute a competitive advantage. It generates value only when
combined with other resources that are difficult to imitate, such as human capital,
organisational knowledge, and an innovation-oriented culture.

For SMEzs, this aspect is decisive. Unlike large corporations, SMEs compete
not through scale, but through specialisation and flexibility. When strategically
integrated, Al can reinforce these characteristics by enhancing the productivity of
skilled labour and enabling greater product and service customisation.

However, theoretical evidence suggests that SMEs adopting Al without
developing complementary resources risk failing to capture its benefits, thereby
turning Al investments into underutilised costs

International Empirical Evidence

International empirical evidence on the impact of artificial intelligence on
labour productivity in SMEs suggests a generally positive but highly heterogeneous
relationship, dependent on institutional context, level of economic development, and
organisational capacity. Studies based on OECD, World Bank, and other international
datasets indicate that Al adoption does not produce uniform productivity effects, but
rather acts as an amplifier of existing structural differences among SMEs.
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In high-income economies, empirical evidence shows that SMEs integrating
Al applications report significant labour productivity gains, particularly in
knowledge-intensive services, specialised manufacturing, and digital trade.
According to OECD data, Al-adopting SMEs in these economies experience labour
productivity increases ranging between 10 and 25 per cent compared to non-adopters.
These gains are primarily associated with administrative automation, improved supply
chain management, and enhanced decision-making efficiency.

By contrast, in middle-income and developing economies, empirical findings
present a more fragmented picture. While some SMEs benefit from Al adoption
through productivity gains and cost reductions, many enterprises fail to sustain these
benefits. World Bank studies highlight that insufficient digital infrastructure, limited
access to finance, and low digital skill levels significantly reduce AI’s impact on
labour productivity. In such contexts, Al often remains a partial technology, applied
only to isolated segments of the production process.

A central element of international empirical evidence concerns the mediating
role of human capital. SMEs operating in environments characterised by higher levels
of education, professional training, and digital skills exhibit greater productivity
elasticity in response to Al investments. This suggests that artificial intelligence does
not function as an independent driver of productivity growth, but rather requires
complementary resources to generate economic value.

Empirical evidence also reveals significant sectoral differences in the
productivity effects of Al adoption among SMEs. In professional services,
information technology, and e-commerce sectors, Al impacts are more pronounced
due to the digital nature of work processes and scalability potential. In traditional
labour-intensive sectors, productivity gains from Al are more limited and often
depend on the integration of complementary technologies such as industrial
automation and basic digitalisation.

Another important aspect highlighted by international evidence is AI’s role in
differentiating performance within the SME population. Studies show that more
productive and innovative SMEs are more likely to adopt Al and benefit from it,
creating a self-reinforcing mechanism of competitive advantage. This dynamic
increases the risk of structural polarisation, whereby a segment of SMEs benefits
substantially from technological transformation while others fall behind, with
significant implications for competition and economic cohesion.
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In summary, international empirical evidence confirms that artificial
intelligence has considerable potential to enhance labour productivity in SMEs;
however, this potential is deeply conditioned by structural, institutional, and human
factors. Al should not be interpreted as a universal solution to SME productivity
challenges, but rather as a technology that amplifies existing firm capabilities.
Accordingly, public policies and managerial strategies aimed at boosting productivity
through Al should focus on building supportive ecosystems, rather than merely
promoting technological adoption.

Policy and Managerial Implications

The theoretical results and international empirical evidence regarding the
impact of artificial intelligence on labour productivity in SMEs highlight several
important implications for public policy and managerial practice. These implications
suggest that productivity growth driven by Al is not merely the result of technological
adoption, but requires coordinated interventions at institutional, organisational, and
human levels.

Implications for Public Policy

From a public policy perspective, the evidence indicates that strategies focused
exclusively on subsidising Al technologies are insufficient to ensure sustainable
productivity growth in SMEs. Effective policies must address the structural factors
mediating the relationship between Al and labour productivity, placing human capital
development and organisational capabilities at the centre.

First, education and vocational training policies must adapt to the evolving
labour market demands generated by artificial intelligence. International evidence
suggests that SMEs benefit more from Al in environments where workers possess
both basic and advanced digital skills, including data analysis, intelligent system
usage, and complex problem-solving abilities. Accordingly, public policies should
promote continuous upskilling and reskilling programmes tailored specifically to
SME needs.

Second, governments should create institutional environments that reduce
barriers to Al adoption for SMEs. This includes improving digital infrastructure,
facilitating access to finance for technological investment, and providing support
services such as advisory centres and technology incubators. In the absence of such
measures, Al adoption risks widening productivity gaps between SMEs and large
enterprises, thereby exacerbating structural inequalities.
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Third, public policies must address the social implications of Al-driven labour
transformation. While Al can enhance productivity, it may also alter skill demand
structures and exert pressure on lower-skilled workers. Labour market policies should
therefore focus on inclusive and fair transitions, ensuring that productivity gains are
broadly shared.

Implications for SME Management

At the managerial level, the findings suggest that artificial intelligence should
be treated as an integral component of a long-term productivity strategy rather than as
an isolated technological solution. SME managers must recognise that Al investments
generate value only when accompanied by work process reorganisation and workforce
skill development.

A key managerial implication concerns the enhancement of absorptive
capacity, including the ability to identify relevant Al applications, integrate them into
existing processes, and translate technological benefits into tangible productivity
improvements. SMEs adopting Al without a clear strategic vision risk underutilising
the technology’s potential.

Managers must also address the organisational dimension of work
transformation. Artificial intelligence reshapes roles and responsibilities within firms,
requiring more flexible work organisation and effective human—machine
collaboration. Management styles that encourage organisational learning, innovation,
and continuous adaptation are therefore more conducive to leveraging Al for
productivity growth.

Another critical aspect involves risk and ethical management in Al utilisation.
SMEs often lack specialised resources for managing technological risks, making it
essential to integrate principles of transparency, accountability, and data protection
into Al adoption strategies. This not only enhances trust among employees and
customers but also contributes to long-term productivity sustainability.

Synthesis of Implications

In summary, the implications for public policy and management demonstrate
that increasing SME productivity through artificial intelligence requires a systemic
and coordinated approach. Public policies must establish structural conditions for
effective Al adoption, while SME management must focus on the strategic integration
of technology with human and organisational resources. Only under these conditions
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can artificial intelligence evolve from a technological tool into a sustainable driver of
productivity and competitiveness in SMEs.

Limitations and Future Research

Despite the theoretical and analytical contributions of this study, several
methodological and conceptual limitations should be acknowledged when interpreting
the results. Identifying these limitations enhances the study’s scientific transparency
and provides a foundation for future research directions.

A primary limitation relates to the nature of the empirical evidence employed.
The analysis relies predominantly on secondary empirical evidence derived from
institutional reports and international studies, such as those published by the OECD
and the World Bank. While these sources provide reliable and comparable
international data, they do not allow for detailed firm-level analysis. Consequently,
the study cannot fully capture heterogeneity in Al adoption practices or specific
organisational dynamics within individual SMEs.

A second limitation concerns the study’s theoretical orientation. As the
analysis is primarily theoretical and based on secondary empirical evidence, the
findings cannot be interpreted as establishing direct causal relationships between Al
adoption and labour productivity growth. The evidence suggests strong correlations
and plausible theoretical mechanisms, but does not allow for rigorous statistical
hypothesis testing. Therefore, the results should be interpreted as indicative rather
than definitive.

Another important limitation relates to the relatively broad definition of
artificial intelligence adopted in the study. In contemporary literature, Al
encompasses a wide range of technologies and applications, from basic automation to
advanced machine learning systems. For analytical and methodological reasons, this
study treats Al in an aggregate manner, without differentiating between specific types
of applications. As a result, it is not possible to assess the differential productivity
impacts of various Al technologies on SMEs.

Additionally, the study does not examine the temporal dimension of Al
adoption in depth. The productivity effects of Al may materialise with a time lag,
particularly in SMEs where organisational restructuring and skill development require
time. The absence of longitudinal data limits the ability to evaluate long-term
productivity effects.
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Future research could address these limitations through several avenues. First,
primary empirical studies using surveys, structured interviews, or case studies could
provide deeper insights into concrete Al adoption practices and organisational
mediators of productivity effects in SMEs. Second, longitudinal research designs
could assess productivity dynamics before and after Al implementation, capturing
medium- and long-term effects. Third, future studies could focus on sector-specific
analyses, particularly in industries where Al plays a critical role, such as professional
services, creative industries, cultural tourism, or specialised manufacturing. Finally,
integrating social and ethical dimensions into productivity analysis would provide a
more comprehensive and balanced understanding of AI’s impact on SME
performance.

Conclusions

This study has systematically analysed the relationship between artificial
intelligence and labour productivity in small and medium-sized enterprises by
combining a structured theoretical approach with secondary international empirical
evidence. In an economic context characterised by rapid technological transformation
and intensifying competitive pressures, the findings contribute to a deeper
understanding of the role Al can play in enhancing SME productivity and
performance.

A key conclusion is that artificial intelligence does not constitute an
autonomous or universal driver of productivity growth. Rather, it operates as a
complementary and catalytic technology whose impact on labour productivity
depends fundamentally on the organisational, institutional, and human conditions
under which it is adopted. SMEs with qualified human capital, flexible organisational
structures, and well-developed absorptive capacity are more likely to translate Al
investments into sustained productivity gains.

Theoretical analysis drawing on firm theory, transaction cost economics, and
the resource-based view demonstrates that AI’s impact extends beyond routine
automation. Al contributes to work process reorganisation, coordination cost
reduction, and improved managerial decision-making. Accordingly, productivity
growth in SMEs should not be interpreted merely as a result of labour substitution,
but as the outcome of broader organisational transformation involving complementary
interaction between technology and human labour.
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The international empirical evidence analysed confirms that Al adoption is
associated with measurable labour productivity gains in SMEs, particularly in high-
income economies and knowledge-intensive sectors. However, the study also
highlights significant heterogeneity in these effects, indicating that productivity
benefits from Al are unevenly distributed across firms, sectors, and countries. This
suggests that Al has the potential to amplify existing structural productivity disparities
if not accompanied by inclusive policies and strategies.

Another important conclusion concerns the central role of human capital in
mediating AI’s productivity impact. The study shows that technological investments
without parallel investments in digital skills, professional training, and organisational
learning tend to produce limited or short-term effects. Consequently, Al-driven
productivity growth should be conceptualised as a socio-technical process rather than
a purely technological one.

From a policy and managerial perspective, the conclusions underscore the
need for a systemic approach to Al adoption in SMEs. Public policies should focus
on creating enabling structural conditions, including digital infrastructure
development, access to finance, and skill formation support. Simultaneously, SME
management should adopt a long-term strategic vision in which Al is coherently
integrated into work processes and organisational objectives.

In conclusion, this study argues that artificial intelligence represents a
significant opportunity for enhancing labour productivity in small and medium-sized
enterprises, but only when adopted and implemented in a deliberate, strategic, and
inclusive manner. The main contribution of this paper lies in emphasising that the
primary challenge for SMEs is not mere access to Al technologies, but the capability
to integrate them effectively within organisational structures and human capital
development. This perspective provides a robust foundation for future empirical
research and for the design of policies and strategies aimed at achieving sustainable
productivity growth in the era of artificial intelligence.
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Abstrakt

Ky studim analizon rolin mjaft t€ réndésishém dhe vendimtar t€ matematikés
né optimizimin e proceseve logjistike dhe menaxhimin e zinxhirit t€ furnizimit.
Studimi demonstron se pérdorimi i modeleve matematike, pérfshiré programimin
linear, EOQ (Economic Order Quantity) dhe modelet klasike té inventarit,
ndihmon ndérmarrjet q€ t€ minimizojné kostot, t€ maksimizojné efikasitetin dhe té
reduktojn€ mungesat e stogeve. Tre shembuj praktiké nga ndérmarrjet e distribuimit
dhe magazinimit ilustrojné€ pérdorimin e problemit té transportit pér rrugézimin
optimal, menaxhimin e stoqeve me EOQ dhe parashikimin e kérkes€s sé
vazhdueshme. Rezultatet tregojné se zbatimi i modeleve matematike lejon marrjen e
vendimeve mé t€ sakta dhe t€ bazuara né€ analiza objektive, duke pérmirésuar
performancén operacionale dhe duke reduktuar rrezikun financiar. Studimi nénvizon
réndésin€ e integrimit t€ metodave matematikore né vendimmarrjen logjistike dhe
ofron rekomandime praktike pér menaxherét e zinxhirit t€ furnizimit.

Fjalé kyce: logjistiké, programim linear, EOQ, inventar, zinxhir furnizimi,
optimizim, matematika aplikative.
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Hyrje
Informacion i pérgjithshém

Logjistika pérfshin planifikimin, aplikimin dhe kontrollin e fluksit t€ mallrave,
shérbimeve dhe informacionit. Matematika €shté themelore pér optimizimin e rrugeve
té transportit, menaxhimin e inventarit dhe parashikimin e kérkesés.

Problemi i kérkimit

Si ndihmon matematika qé t€ ulen kostot logjistike dhe si ndihmon né rritjen
e efikasitetit t& zinxhirit t€ furnizimit?

Qéllimi 1 studimit

TE argumentohet se modelet matematikore ofrojné zgjidhje optimale né
logjistiké.

Réndésia e studimit

Né njé ekonomi globale, ku kohézgjatja dhe kostoja e shpérndarjes jané
kritike, zgjidhjet matematikore jan€ t€ domosdoshme.

Rishikim i literaturés

Studimet e méparshme kané véné né€ dukje réndésin€é e modeleve
matematikore né menaxhimin logjistik. Taha (2011) thekson se programimi linear
ésht€ njé mjet 1 pazévendésueshém pér zgjidhjen e problemeve komplekse té
transportit, duke lejuar minimizimin e kostove t&€ shpérndarjes népér rrjetet logjistike.
Puna e Taha-s ofron bazén teorike pér metodat e tilla si "North-West Corner" dhe
"MODI", t& cilat pérdoren gjerésisht pér t€ gjetur zgjidhje optimale né kushte
kufizimesh.

N¢ fushén e menaxhimit t& inventarit, Silver, Pyke & Peterson (1998) kané
dhéné kontribute thelbésore pér zhvillimin dhe pérsosjen e modeleve té inventarit,
vecanérisht modelin EOQ (Economic Order Quantity). Ata argumentojné se ky
model, megjithé thjeshtésiné e tij, mbetet njé nga mjetet mé efektive pér balancimin e
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kostove t& porosis€é dhe kostove t&€ mbajtjes s€ inventarit né njé gamé té gjeré
industriresh.

Simchi-Levi, Kaminsky & Simchi-Levi (2004) zgjerojné kété diskutim duke
eksploruar integrimin e kétyre modeleve né kornizén mé t€ gjeré t€ menaxhimit t&é
zinxhirit t€ furnizimit. Ata vértetojné se efikasiteti operativ arrihet pérmes njé
kombinimi t€ modelimit matematik, teknologjis¢ s€ informacionit dhe strategjive
menaxheriale t€ ndérlidhura.

Pérveg kétyre, Winston (2004) né veprén e tij "Introduction to Mathematical
Programming’ thekson se aplikimi i algoritmeve té€ optimizimit nuk kufizohet vetém
né minimizimin e kostove, por mund t€ pérdoret pér t&€ maksimizuar shfrytézimin e
kapaciteteve ekzistuese, si¢ jané flota e kamionéve ose hapésira e magazinave.

Ndérkohé, Chopra & Meindl (2016) né "Supply Chain Management"
nénvizojné se parashikimi 1 sakté i kérkesés, 1 bazuar né modele sasiore, €shté nyja
kryesore pér njé zinxhir furnizimi t& shkathté dhe rezistent.

Megjithé kéto ndérhyrje té pasura teorike, literatura ekzistuese shpesh i trajton
kéto modele n€ ményré t€ izoluar. Ky studim synon té plotésojé kété boshllék duke
ofruar njé pamje té integruar se si tri modele kryesore matematikore — problemi i
transportit, EOQ dhe menaxhimi i1 inventarit — mund t€ zbatohen né€ ményré
konsistente pér t€ optimizuar performancén e gjithé zinxhirit té furnizimit.

Metodologjia

Qasje teoriko-praktike me tre shembu;: transport, inventar dhe magazinim.
Modelet jané t€ strukturuara dhe ilustrohen me té€ dhéna reale t€ thjeshtuara.
Rezultatet dhe analiza

Shembulli 1: Problemi i transportit

Njé ndérmjarrje ka 3 depo (4,B,c) dhe 4 pika shitjeje (0: 11 Ds) . C'do rrugé ka
kosto t€ ndryshme pér njési.
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Pérdoret programimi linear pér minimizimin e kostos s€ pérgjithshme té
transportit me metodén north-west corner dhe modi.

Shembulli 2: EOQ (Sasia ekonomike e porosisé)

Formula EOQ:
2DS
EOQ= | —
H
ku:

D= kérkesa vjetore,
s = kosto porosie,
H = kosto ruajtjeje pér njési.

p.sh.: D=1000 njési, s= 25€, #=2.5€ — EOQ = 141 njési

Shembulli 3: Modeli i inventarit me kérkesé konstante

Né shumé ndé€rmarrje, sidomos ato tregtare, menaxhimi 1 inventarit
éshté mjaft iréndésishém dhe bazik pér t€ shmangur mungesat dhe kostot e tepérta
té ruajtjes.

Modeli klasik i inventarit me kérkesé konstante bazohet né supozimin
se produktet konsumohen me njé rit€m t€ géndrueshém dhe se koha e furnizimit éshté
e njohur.

Parametrat kryesor¢:
D : Kérkesa vjetore

0 : Sasia e porosisé
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H : Kosto ruajtjeje pér njési
s : Kosto pér porosi

L: Koha e dérgesés

Formulat kryesore:
2DS
. EO0Q:0*H
H

e Numri 1 porosive né vit:

« Koha ndérmjet porosive:

t ||'Q.l IIICI.| b

-365 dité

Shembull praktik:

Njé farmaci kérkon 2,400 njési ilag n€ vit. C"do porosi ka njé kosto prej 40 €
dhe kostoja e ruajtjes €shté 1.5 € pér njési.

2-.2400-40
L5

0% = ~357 njési

a

+ Duhet t& bghen mreth =

—= 7 porosi né vit,

C'do 52 dité duhet béré njé porosi (nése supozojmeé vit me 365 dité).

Pérfitimi:

Farmacia minimizon kostot e ruajtjes dhe t& porosisé.
Redukton mundésiné e mungesave né periudha kritike.
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Diskutim

Rezultatet e marra nga tre shembujt praktiké konfirmojné vlefshmérin€ dhe
fuqin€ e modeleve matematikore né menaxhimin logjistik. Ato nuk jané thjesht
abstraksione teorike, por mjete praktike q€ drejtpérdrejt ndikojné né rezultatet
financiare dhe operacionale té njé ndérmarrjeje.

Interpretimi i Rezultateve dhe Ndikimi Operacional

Né shembullin e paré, zgjidhja e problemit t€ transportit pérmes programimit
linear nuk rezultoi vet€ém né nj€ ulje t€ kostove operative. Ajo gjithashtu ¢oi né€ njé
pérmirésim té shéndoshé né shfrytézimin e burimeve. Flota e automjeteve
shfrytézohet né ményré mé optimale, duke reduktuar kilometrazhin e zbrazét dhe
konsumin e karburantit, gjé q€ ka njé ndikim pozitiv edhe né baltén ekologjike.

Shembulli 1 dyté, i fokusuar né modelin EOQ, zbulon njé parim thelb&sor:
ekonomia e shkallés nuk éshté gjithmoné optimale. Porositjet e médha, megjithése
mund té sjellin zbritje né ¢mim, shpesh ¢ojné né kosto t& larta ruajtjeje dhe kapital t&é
ngriré né inventar. EOQ ofron pikérisht até sasi "té art€" q€ e balancon kété ekuacion,
duke 1 lejuar menaxherét t€ marrin vendime té bazuara né€ t€ dhéna dhe jo n€ supozime.

Sé fundi, shembulli 1 treté 1 inventarit me kérkesé konstante thekson
réndésin€ e besueshmérisé dhe parashikueshmérisé. Duke ditur saktésisht se kur
dhe sa duhet t€ porosisin, ndérmarrjet mund t€ ndértojné marrédhénie mé té forta dhe
mé t€ besueshme me furnitorét e tyre, duke shmangur situatat e stresit té shkaktuar
nga mungesat e papritura.

Kufizimet e Studimit dhe Realiteti Kompleks

Duhet té njohim se modelet e paraqitura bazohen né€ supozime thjeshtuese.
Bota reale e logjistikés éshté infinitivisht mé komplekse. Modeli EOQ, pér shembull,
supozon njé kérkesé konstante dhe t€ njohur, njé kusht qé rrallé ploté€sohet né praktiké
pér shkak té sezonalitetit, trendeve t€ reja t€ marketingut ose ndikimeve té papritura
té tregut. Njésoj, problemet reale té transportit shpesh pérfshijné kufizime shtesé€ si
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koha e dérgesés, kapaciteti 1 kufizuar 1 automjeteve ose kushtet e ndryshueshme té
trafikut, t€ cilat nuk jané€ marr€ parasysh né¢ modelin bazg.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, vlera e kétyre modeleve nuk qgéndron né
pérsosmérin€ e tyre, por né strukturén mendore ¢ ata ofrojné. Ata detyrojné
menaxherét t&€ mendojné né terma té€ kostove margjinale, kufizimeve dhe funksioneve
objektiv, duke kthyer vendimmarrjen intuitive né njé proces té strukturuar dhe té
debatueshém.

Sfidat dhe Kufizimet né Zbatim

Pavarésisht fromésive té€ dukshme, zbatimi 1 modeleve matematikore né
praktiké logjistike nuk &shté pa sfida.

Kufizimet e Modeleve: Modelet e paraqgitura, si EOQ dhe problemi baz¢ i
transportit, bazohen né supozime thjeshtuese. Bota reale e logjistikés éshté shumé mé
komplekse:

EOQ supozon njé kérkesé konstante dhe té€ njohur, ndérsa né realitet kérkesa
éshté shpesh e ndryshueshme dhe e pasigurt pér shkak té sezonalitetit, faktoréve
konjukturalé dhe konkurrencés.

roblemi i transportit i paraqitur nuk merr parasysh kohén e dérgesés,
kufizimet e kapacitetit t€ automjeteve, ose kushtet e ndryshueshme té trafikut.

Pengesat Organizative: Shpesh, pengesa mé e madhe nuk €shté teknike, por
organizative. Rezistenca ndaj ndryshimit nga stafi q€ nuk &éshté i aft€ ose i prirur t&
pérdoré mjete sasiore Eshté e zakonshme. Gjithashtu, kostoja dhe koha e mbledhjes sé
té dhénave t€ sakta hyrése pér modelet mund t€ jeté njé pengesé e réndésishme pér
ndérmarrjet e vogla.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, vlera e modeleve matematikore géndron né
strukturén mendore g€ ato imponojné. Ata detyrojné menaxherét t&€ mendojné né
terma t€ kostove, kufizimeve dhe funksioneve objektiv, duke e shndérruar
vendimmarrjen intuitive né njé€ proces té strukturuar dhe t€ debatueshém.
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Pérfundime
Pérmbledhje e Gjetjeve Themelore

Ky studim ka demonstruar n€¢ ményré té qarté se matematika shérben si shtylla
kurrizore e menaxhimit modern logjistik. Népérmjet aplikimit praktik t€ modeleve té
tilla si programimi linear pér optimizimin e rrugéve, EOQ pér menaxhimin e inventarit
dhe modeleve té kérkes€s pér parashikim, ndérmarrjet mund té arrijné€ reduktime té
dukshme té kostove, pérmirésime né efikasitetin operacional dhe rritje té pérgjithshme
té shkathtésisé s€ zinxhirit t€ furnizimit.

Implikime pér Praktikén Menaxheriale

N¢ praktiké, aplikimi 1 modeleve matematikore kérkon njé ndryshim kulturor
né qasjen ndaj vendimmarrjes. Menaxherét duhet té kalojné nga varésia ndaj intuités
dhe pérvojés personale drejt njé€ kulture organizative t€ bazuar n€ t& dhéna dhe analiza.
Kjo nénkupton:

Investimi né trajnim pér t€ pérmirésuar kompetencat sasiore té ekipeve
operative

Pérdorimii platformave teknologjike q¢€ automatizojné llogaritjet komplekse

Krijimi i protokolleve té standardizuara pér mbledhjen dhe pérpunimin e t&
dhénave

Ndértimi i kapaciteteve analitike brenda departamenteve logjistike

Vlera e kétyre modeleve géndron jo vet€ém n€ optimizimin e treguesve
financiaré, por edhe né aftésin€ pér t€ ofruar transparencé té plot€ né proceset e
vendimmarrjes.

Drejtimet e Ardhshme té Kérkimit
Hulumtimet e ardhshme duhet té fokusohen né:

- Zbatimin e modeleve té€ avancuara té parashikimit n¢ kushte pasigurie
- Integrimin e inteligjencés artificiale né menaxhimin e zinxhirit t€ furnizimit
- Studime rasti t&€ hollésishme nga ndérmarrjet vendase
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- Zhvillimin e mjeteve t€ thjeshtuara pér SME-té

- Kjo pérmbledhje konfirmon se matematika nuk &shté thjesht njé disipliné
akademike, por njé mjet praktik pér t€ krijuar vleré té géndrueshme né
logjistiké.
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Shtojca

Tabela 1: Tabela e kostove pér problemin e transportit

Simchi-Levi, D., Kaminsky, P., & Simchi-Levi, E. (2004). Designing

ID1 (20 njési) |D2 (30 njési) [D3 (25 njési) [D4 (25 njési) [Furnizimi
A (40) M 6 8 5 40
B (50) |3 4 ) 7 50
C (30) 6 3 5 4 30
Kérkesa |20 30 25 25

Zgjidhja me metoda klasike (p.sh. North-West Corner dhe MODI) pér
té gjetur shpenzimin total optimal.

Tabela 2: Llogaritja e EOQ (Sasia Ekonomike e Porosis€)

Parametri Vlera
D - Kérkesa vjetore (njési) 1,000
S - Kosto pér porosi (€) 25

H - Kosto vjetore magazinimi 2.5€

EOQ
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Abstrakt

Né kété punim shkencor do té trajtohet praktika menaxheriale njéra ndér
shtyllat kryesore né€ ¢do organizat n€ menaxhimin e buxhetit si pér ato fitimprurese
dhe jofitimprurese.

Buxheti pérfshin planifikimin, alokimin dhe kontrollin e burimeve financiare
me qéllim qé t€ arrihen objektivat e organizat€s. N& két€ proces, matematika
paragqitet si nj€ mjet i pazévend€sueshém pér llogaritje t€ sakta, parashikime financiare
dhe vendimmarrje t€ bazuar né t€ dhéna. Modelet matematikore ndihmojné né
ndértimin e strukturave t€ buxhetit, vlerésimin e efikasitetit t€ burimeve dhe
simulimin e skenaréve t€ ndryshém t€ shpenzimeve dhe t€ ardhurave.

Objektivi 1 punimit me karakter shkencor &sht€ pérdorimi 1 mjeteve
matematikore né€ procesin e buxhetimit, optimizimi i shpenzimeve dhe parashikimi 1
rezultateve financiare.

Fjalét kryesore: Matematika, Burimet Financiare, Vendimarrje, Optimizimi,
Menaxhimi
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Hyrje

Menaxhimi i buxhetit &shté njé nga shtyllat baz¢ té funksionimit t€ ¢ do
organizate, duke pérfshiré ato private, publike apo edhe ato jofitimprurése. Né thelb,
buxhetimi pérfshin planifikimin, alokimin dhe kontrollin e burimeve financiare duke
pasur pér qgéllim qé t€ arrihen objektivat e organizatés. Gjat€ kétij procesi,
matematika paraqitet si njé mjet i pazévendésueshém dhe mjaft i réndésishém pér
llogaritje t€ sakta, parashikime financiare dhe vendimmarrje t€ bazuar né t& dhéna.
Modelet matematikore ndihmojné né ndértimin e strukturave té buxhetit, vlerésimin
e efikasitetit t€ burimeve dhe simulimin e skenaréve té€ ndryshém té shpenzimeve dhe
té ardhurave.

Problemi i kérkimit

N¢é praktikén menaxheriale vérehet njé mospérputhje e shpeshté ndérmjet
vendimmarrjes intuitive dhe asaj t€ bazuar né analiza t€ strukturuara. Nevoja pér
buxhetim ekziston né ¢'do organizaté, por mos pérdorimi i mjeteve matematikore
mund t€ ¢ojé n€ vendime té€ gabuara financiare. Pér kété arsye parashtrohet pyetja:

Sa domethénése éshté roli 1 matematikés né menaxhimin efektiv té buxhetit?
Qéllimi i studimit
Q¢&llimi i kétij punimi &shté té:

o Argumentojé se zbatimi i matematikés €shté bazik pé€r menaxhimin
ebuxhetimit;

o Parages€ ményrat konkrete se si pérdoren mjetet matematikore né
procesin e buxhetimit;

o Ofron raste praktike ku matematika ndihmon né optimizimin e
shpenzimeve dhe parashikimin e rezultateve financiare.

Réndésia dhe motivimi

Né epokén e informacionit, ku t€ dhénat financiare jan€ né rritje dhe
vendimmarrja duhet t€ jet€ e shpejt€é dhe e sakté, aftésia pér t&€ pérdorur modele
matematikore né menaxhimin e buxhetit pérfagé€son njé avantazh konkurrues. Ky
punim synon té& shérbej€ si njé uré lidhése ndérmjet teorisé matematike dhe praktikés
financiare né organizata.

Rishikim i literaturés

Sipas Varian (2014), zbatimi 1 analiz€s marginel né buxhetim &shté i
lidhur ngushté me konceptin e optimizimit. Chiang dhe Wainwright (2005) theksojné
pérdorimin e programimit linear pér alokimin optimal t&€ burimeve. Sipas Garrison &
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Noreen (2015), né menaxhimin e kontabilitetit buxhetor, mjetet si analiza kost-benefit
dhe pérllogaritjet e pikés sé barazimit pérdorin formula matematikore t€ thjeshta, por
me ndikim t€ madh né vendimmarrje.

Konceptet ky¢e né€ pérdorim:

Funksionet e buxhetit: pérdoren pér té€ pérshkruar lidhjen ndérmjet té
ardhurave dhe shpenzimeve;

Analiza e ndjeshmérisé (sensitivity analysis): pér t&€ paré se si ndryshimi 1
njé parametri ndikon né rezultatet financiare;

Programimi linear: pér té alokuar burime financiare né ményré optimale;

Pika e barazimit: pér té identifikuar nivelin minimal t€ shitjeve g€ mbulon
shpenzimet fikse dhe variab&l(t€ ndryshueshme).

Mungesat né literaturé

Literatura shpesh pérgendrohet né aspektet teknike t€ modeleve matematikore,
por mé rrall€ i ilustron ato duke marré shembuj praktiké t€ buxhetimit né organizata
reale, gj€ t€ cilén ne synojmé ta plotéojmé me ané t€ kéti punimi.

Korniza teorike

Korniza mbéshtetet né lidhjen mes strukturés sé buxhetit dhe mjeteve
matematikore q€ pérdoren pér ta pérmirésuar até, me fokus né funksionet lineare,
sistemet e barazimeve dhe analizat me ndryshore t€ shuméfishta.

Metodologjia
Qasja kérkimore

Ky studim ndjek njé qasje kualitative dhe analitike, duke kombinuar
rishikimin teorik té literaturés me aplimime praktike t¢ modeleve matematikore né
menaxhimin e buxhetimit. Objektivi yné nuk ka qéné matja statistikore, por
demonstrimi i pérdorimit t€ formulave dhe modeleve n€ vendimmarrje reale.

Burimet e té dhénave
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Literatura bazé nga ekonomia dhe matematika e aplikueshme né menaxhim
(Varian, Chiang & Wainwright, Garrison & Noreen);

Raste té thjeshtuara nga ndérmarrje prodhuese dhe shérbimi;
Modele klasike té€ pérdorura né praktiké menaxheriale.
Teknikat e pérzgjedhjes

Jané pérzgjedhur raste q€ pérfaqésojné situata t& zakonshme té buxhetimit né
ndérmarrje t€ vogla dhe té mesme, ku zbatimi i drejtpérdrejt€ i matematikés mund té
ndryshojé cilésiné e vendimeve financiare.

Metodat e analizés

Secili shembull analizohet pérmes njé modeli matematikor, duke
pérfshiré pérllogaritje konkrete dhe interpretim ekonomik t€ rezultateve.

Rezultatet dhe analiza

Zbatimi 1 matematikés né buxhetim:

Shembulli 1: Analiza e pikés s€ barazimit né€ njé kompani t€ shérbimeve
Njé€ kompani e mirémbajtjes teknike ka kéto té¢ dhéna mujore:

Shpenzimet fikse (7 ) = 3,000 €
Kostoja variabél pér njé klient () =20 €
- Tg ardhurat pér klient (P ) =50 €

Formula e pikés sé barazimit

F 3000 :
0= =— =100klients
- P-F 30-20

Pra, ndérmarrja duhet t€ ket€¢ minimumi 100 klienté né muaj pér t€ mbuluar
shpenzimet dhe t€ mos pésojé humbje.

Shembulli 2: Alokimi i buxhetit me programim linear n€ njé OJQ
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Njé organizaté joqeveritare ka njé buxhet prej 12,000 € g€ duhet té
shpérndahet pér dy projekte:

Projekti A: ndikim i madh, kosto pér njé njési = 300 €, pérfitim = 10
piké ndikimi

Projekti B: ndikim mé 1 ulét, kosto pér njé njési = 200 €, pérfitim = 6
piké ndikimi

Objektivi Eshté maksimizimi i ndikimit total:
MaxZ =10x+6y
Nén kufizimin:
300x +200y < 12000, x,y >0
Zgjidhja optimizon ndarjen e fondeve ndérmjet dy projekteve.
Shembulli 3: Parashikimi i t€ ardhurave mujore me regresion linear

Njé kompani pérdor t&€ dhénat e shitjeve t€ 6 muajve t€ fundit pér t€ ndértuar
njé model:

Y=a+bX

ku:

Y = t€ ardhurat mujore

X = muaji (1,2,...,6)

Nése modelimi rezulton:
Y=5000+800X

Parashikimi pér muajin e 7-t& &shté:
Y'=5000+800 * 7=10600 €

Pra, ndérmarrja mund té parashikojé qé€ t€ ardhurat pér muajin e ardhshém
do té jené aférsisht 10,600 €, gj¢ e cila ndihmon né planifikimin e buxhetit.

73



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Diskutim
Interpretimi i rezultateve

Rezultatet tregojné qart€ se matematika nuk &shté thjesht ndihmése né
procesin e buxhetimit, por njé komponent themelor pér t€¢ marré vendime t€ sakta
dhe strategjike. Pérdorimi i pikés sé& barazimit ndihmon menaxherét t€ kuptojné kufijté
e rentabilitetit; programimi linear mundéson shfrytézimin optimal t€ buxhetit né
kushte kufizimesh reale, ndérsa regresioni linear ofron parashikime t&é besueshme pér
té ardhurat.

Krahasimi me literaturéen

Né pérputhje me Chiang & Wainwright (2005), g€ theksojné pérdorimin e
programimit matematik pér alokim optimal t€ burimeve, dhe Varian (2014), qé
mbéshtet analiza kuantitative né ekonomi, ky punim ofron njé dimension praktik qé
mungon shpesh né literaturén teorike.

Réndésia pér praktikén menaxheriale

Zbatimi 1 modeleve matematikore nuk kérkon domosdoshmérisht gjithmoné
nj€ ekspertizé t€ thellé matematikore, por kérkon njé qasje metodike dhe racionale
ndaj t€ dhénave. Pér menaxherét e nivelit t&€ mesém dhe té larté, aftésia pér té
interpretuar dhe ndértuar modele té thjeshta éshté vendimtare pér njé menaxhim té
shéndoshé financiar.

Kufizimet e studimit

Punimi bazohet né shembu;j t€ thjeshtuar pér arsye pedagogjike. Nuk &shté
zhvilluar analiz€ statistikore empirike mbi t€ dhéna reale organizative. Né hulumtime
tona t€ ardhshme do pérpigemi té pérdorim raste konkrete me t€ dhéna té detajuara
financiare pér verifikim t€ modeleve.

Sfidat dhe Zbatimi né Praktiké
Pengesat né Pérdorimin e Modeleve Matematikore

N¢ thelb, ndérsa modelet matematikore ofrojné€ njé bazé€ t€ shkélqyer pér
vendimmarrje, implementimi i tyre n€ praktiké shoqérohet shpesh me pengesa. Njé
nga pengesat kryesore éshté rezistenca ndaj ndryshimit nga stafi dhe menaxhmenti,
i cili mund t€ mos jeté i aft€ ose i prirur t& pérdoré mjete sasiore, duke i dhéné pérparési
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"instinktit" ose "pérvojés" né vend t€ t&€ dhénave. Pér mé tepér, cilésia e té dhénave
hyrése €shté njé kusht parésor; njé model matematikor, i sofistikuar sa té duhet, do t&
prodhojé rezultate t& gabuara nése té dhénat fillestare jané t€ pasakta ose t& paplota.
Kostoja dhe koha e nevojshme pér t€ mbledhur dhe pérpunuar kéto t€ dhéna mund t&
jeté njé pengesé shtesé pér ndérmarrjet e vogla.

Njé€ pengesé tjetér praktike géndron né kompleksitetin e tepért. Ndérmarrjet
shpesh kané nevojé pér zgjidhje t€ thjeshta dhe t€ zbatueshme, ndérsa modelet
shkencore mund t€ jené shumé komplekse pér t'u kuptuar dhe zbatuar né€ kushte
kufizimi kohor. Prandaj, njé nga detyrat kryesore t€ menaxherit éshté té "pérkthej&"
kéto modele né mjete t€ thjeshta t€ vendimmarrjes, si spreadsheet-e té thjeshta Excel,
q¢€ jané t€ njohura pér shumicén e pérdoruesve.

Rasti 1 Studimit: Buxhetimi 1 Projektit né nj¢ SME Teknologjike

Pér té ilustruar zbatimin dhe sfidat né ményré konkrete, merret né konsideraté
nj¢ Rast Studimi nga njé ndérmarrje e vogél dhe e mesme (SME) né sektorin e
teknologjisé sé informacionit. Kompania kishte njé buxhet vjetor prej 150,000 € pér
zhvillim softueri dhe déshironte t& optimizonte shpérndarjen e tij midis tre ekipeve:
Zhvillimi, Shitjet & Marketing, dhe Mbéshtetje Teknike.

Qasja e pérdorur:
U zhvillua njé model i thjeshtuar i programimit linear me kéto parametra:

Ekipi A (Zhvillimi): Kosto = 60,000 € / projekt, Pérfitimi 1 pritur (n€ piké) =
90

Ekipi B (Shitjet & Marketing): Kosto = 35,000 € / projekt, Pérfitimi i pritur
=50

Ekipi C (Mbéshtetje): Kosto = 25,000 € / projekt, Pérfitimi i pritur = 30
Funksioni objektiv ishte maksimizimi i pérfitimit total:

Maksimizo
Z =90A + 50B + 30C
Nén kufizimin buxhetor:

60,000A + 35,000B + 25,000C < 150,000
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Rezultatet dhe Vézhgimet:

Zgjidhja optimale, e gjetur pérmes metodave té thjeshta zgjidhjeje né Excel,
tregoi se kombinimi mé i miré ishte 2 projekte Zhvillimi (A) dhe 1 projekt
Marketing (B), duke shpenzuar saktésisht 155,000 € (pak mbi buxhetin, duke treguar
nevojén pér rishqyrtim). Ky proces i dha menaxhmentit njé bazé té qarté dhe té
debatueshme pér diskutim, né vend t€ njé€ alokimi intuitiv.

Megjithaté, sfida qe né pércaktimin e “pérfitimit’. Cilat ishin kriteret pér t'i
kthyer pérfitimet n€ "pika"? Kjo kérkoi njé diskutim té thellé ndérdepartamental dhe
rafinim t€ parametrave, duke treguar se modeli matematik shérbeu si katalizator pér
nj€ dialog mé strategjik, jo thjesht si njé makiné llogaritése. Ky rast thekson se suksesi
nuk géndron vetém né llogaritje, por né procesin menaxherial qé rrethon aplikimin
e tyre.

Pérfundim
Pérmbledhje e gjetjeve

Modelet matematike ndihmojné né ¢'do fazé t€ menaxhimit t€ buxhetit:
planifikim, kontroll dhe vlerésim;

Shembujt e paraqitur tregojné aplikime konkrete té€ formulave né€ praktikén
e pérditshme t€ menaxhimit;

Matematika né buxhetim nuk &shté zgjedhje, por domosdoshméri pér ¢ do
ndérmarrje qé kérkon efikasitet dhe stabilitet financiar.

Kontributi i punimit

Punimi kontribuon né theksimin e dimensionit aplikativ té matematikés né
buxhetim, duke shérbyer si njé uré lidhése ndé€rmjet literaturés akademike dhe
praktikés reale organizative.

Rekomandime pér kérkime té ardhshme

Zbatimi i kétyre modeleve né ndérmarrje reale pérmes analiz€s empirike
té€ té dhénave t€ buxhetit;

Zhvillimi 1 softueréve té thjeshtuar qé integrojné kéto modele pér pérdorim
nga menaxheré€ joprofesionisté né fushén e matematikeés.
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Shtojca

Tabela 1: Pika e barazimit — shembulli 1 kompanisé€ s€ shérbimeve

Parametri Vlera

Shpenzime fikse (F) 3,000 €

Kosto variabél (V) [20 €

Cmimi pér klient (P) |50 €

Klientét pér barazim |100 klienté

Tabela 2: Alokimi i buxhetit me programim linear

Projekti [Kosto pér njési [Piké ndikimi [Kufizim i burimeve

A 300 € 10 x <40
B 200 € 6 y < 60
Totali |< 12,000 € 300x + 200y < 12,000
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Abstract

The Israeli—Palestinian conflict remains one of the most complex challenges in
international politics, while the European Union is one of the most important
international actors seeking stability, peace, and respect for international law in the
region. Despite being the largest provider of humanitarian and development aid to the
Palestinians and an early supporter of the two-state solution, the EU’s political
influence remains limited due to the lack of a unified foreign policy and its strategic
dependence on the United States in security matters. The EU has played a significant
role in strengthening Palestinian institutions, monitoring borders, and engaging in
multilateral diplomacy, but its effectiveness is hindered by internal divergences
among member states and the absence of enforceable pressure on the parties involved
in the conflict. Recent events, including the escalation in Gaza after 2023, have
highlighted the need for a more coherent and strategic EU engagement. This abstract
assesses the EU’s current role and the challenges that constrain it, arguing that only a
more unified and determined policy can provide the Union with real negotiating
capacity and influence in the peace process.

Keywords: EU, Israeli—Palestinian conflict, security issues.
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Evoluimi Historik dhe Gjeopolitik i Konfliktit Izraelito-Palestinez

Konflikti izraelito-palestinez, njé nga pérplasjet mé t€ gjata dhe mé komplekse
té historis€ moderne, ka origjinén e tij né fundin e periudhés osmane dhe éshté ndikuar
thellésisht nga ndérhyrjet koloniale, garat gjeopolitike, formimi i1 identiteteve
kombétare dhe transformimet rajonale t€ Lindjes s€ Mesme. Gjaté sundimit osman,
territori q€ sot pérfshin Izraelin dhe Palestinén ishte pjesé e njé strukture
administrative t& gjeré€, ku komunitetet lokale nuk gézonin pavarési politike dhe ku
ndarjet rajonale krijoheshin kryesisht sipas interesave t€ qendrés perandorake.
Megjithése konsiderohej njé€ hapésiré me diversitet kulturor e fetar, n€ rrafshin politik
ky rajon mbeti pa kufij kombétaré t€ qarté, gjé qé ndikoi né zhvillimet e mévonshme.

Né shekujt XIX dhe XX, me dobésimin e Perandoris€ Osmane, fuqité
evropiane — Britania, Franca, Gjermania, Rusia dhe Italia — depértuan né Lindjen e
Mesme, duke vendosur ndikim té drejtpérdrejté politik dhe ekonomik. Britania dhe
Franca, né vecanti, formé&suan elitat lokale dhe krijuan struktura geverisése té cilat
shpesh ishin té varura, t&€ brishta dhe té ekspozuara ndaj korrupsionit, duke e béré
rajonin t€ ndjeshém ndaj ndérhyrjeve té jashtme. N¢ kété periudhé filluan t€ shfagen
edhe synimet e lévizjes sioniste pér krijimin e njé shteti hebre né Palestiné, e cila u
fugizua sidomos pérmes diplomacisé€ britanike gjaté Luftés s¢ Paré Botérore.

Arabét, t€ pakénaqur me politikat osmane, pané te Aleatét mundésiné e
krijimit té€ nj€ shteti arab t€ pavarur. Britania u dha premtime té dyfishta: mbéshtetje
pér krijimin e nj€ shteti arab dhe njékohésisht zotimin pér t€ ndihmuar krijimin e njé
"strehe kombétare pér hebrenjté" né Palestingé (Deklarata e Balfour, 1917).! Ky
dualizém diplomatik krijoi themelet e konfliktit t€ ardhshém. Pas Luftés s¢ Dyté
Botérore dhe Holokaustit, aspiratat sioniste u fuqizuan ndérkombétarisht, ndérsa
dobésimi 1 Perandorive koloniale solli pérfshirjen e SHBA-s€ dhe Bashkimit Sovjetik
si aktoré kryesoré né€ rajon. N€ vitin 1947, OKB-ja miratoi planin e ndarjes sé&
Palestinés, t€ pranuar nga hebrenjté, por té€ refuzuar nga arabét, duke ¢uar né Luftén
Arabo-Izraelite t€ vitit 1948 dhe krijimin e shtetit té Izraelit. Si rezultat, mbi 700.000
palestinez€ u zhvendosén, duke krijuar ¢é€shtjen ende t€ pazgjidhur t€ refugjatéve
palestinezg, té cilét sot numérojné mbi 5.5 milion dhe mbeten pjesé thelbésore e
negociatave té pages.

Qé prej vitit 1948, Jerusalemi ka gené gendér e tensioneve politike, fetare dhe
kulturore. Pas Luftés Gjashtéditore t€ vitit 1967, Izraeli mori edhe Jerusalemin Lindor,

! Leonard Stein, The Balfour Declaration, 345-48
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duke e shpallur kryeqytetin e paprekshém té shtetit hebre, veprim 1 parefuzuar nga
komuniteti ndérkombétar.” Po aq i ndérlikuar éshté edhe statusi i Rripit t& Gazés,
territor 1 vogél, por tejet strategjik, 1 cili prej vitit 2007 qeveriset nga Hamasi. Gaza
€sht€ njé ndér zonat mé t€ dendura né boté dhe, pérve¢ konfliktit politik, éshté béré
objekt interesash ekonomike pér shkak té rezervave té médha té gazit natyror t&é
zbuluara nga British Gas qé prej fillimit t€ viteve 2000. Ndérkohé, Izraeli e konsideron
Hamasin nj€ organizaté terroriste, duke e mbajtur Gazén nén bllokadé tokésore, detare
dhe ajrore, ndérsa Egjipti kontrollon kufirin jugor dhe luan rol ndérmjetésues né
konflikt.

Njé tjetér dimension kyg¢ 1 konfliktit &shté ndértimi i vendbanimeve izraelite
né Bregun Peréndimor dhe Jerusalemin Lindor. Q€ nga viti 1967 e deri sot, numri i
kolonéve izraelité ka tejkaluar gjysmé milioni. Bashkimi Evropian, OKB-ja dhe
shumica e shteteve botérore i konsiderojné kéto vendbanime si té paligjshme dhe
pengesé pér zgjidhjen me dy shtete. Marréveshjet € Oslos (1993-1995) krijuan njé
strukturé t€ pérkohshme vetéqeverisjeje palestineze dhe ndané territorin n€ zona A, B
dhe C, por mungesa ¢ njé marréveshjeje pérfundimtare, ¢ kombinuar me rritjen e
vendbanimeve, e bllokoi procesin e pages.

Pérplasjet nuk kané gené vetém territoriale apo politike; resurset natyrore,
sidomos uji, kané€ pasur rol t€ madh. Izraeli kontrollon shumicén e burimeve ujore né
territorin e pushtuar, pérfshiré akuiferét e Bregut Peréndimor dhe lumin Jordan, duke
e béré ¢éshtjen e ujit njé element t€ pandashém té konfliktit. Po késhtu, ndérhyrjet
rajonale t& aktoréve si Irani, Egjipti, Turqia dhe Arabia Saudite, dhe mbéshtetja
strategjike e SHBA-sé ndaj Izraelit, kané shtuar dimensione t€ reja gjeopolitike.

Eskalimi mé 1 madh 1 viteve té fundit ndodhi mé 7 tetor 2023, kur Hamasi
sulmoi Izraelin jugor, duke shkaktuar njé ofensivé t€ gjer€ izraelite né Gaza dhe njé
kriz€ humanitare té paprecedenté. Opinionet globale po ndryshojné, sidomos né
Peréndim, ku ndasité politike rreth politikave t& Izraelit po b&hen gjithnjé e mé té
dukshme. Ky ndryshim i klimés politike, i kombinuar me njé rajon né transformim, e
bén t€ ardhmen e konfliktit t€ pasigurt dhe t€ mbushur me sfida té reja diplomatike,
humanitare dhe strategjike.

N¢ thelb, konflikti izraelito-palestinez éshté produkt i njé historie té gjaté té
ndérhyrjeve t€ jashtme, formimeve kombétare té papérfunduara, garés pér resurse dhe
pretendimeve territoriale e fetare. Ai mbetet njé ndér sfidat kryesore t€ sistemit

2 Rezoluta 194 e OKB-sé
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ndérkombétar modern, dhe zgjidhja e tij kérkon adresimin e ploté té céshtjeve
strukturore si statusi i Jerusalemit, kufijté, refugjatét, vendbanimet, kontrolli i
resurseve dhe njohja reciproke mes paléve.

Evolucioni i Rolit té Bashkimit Evropian né Konfliktin Izraelito-
Palestinez

Konflikti izraelito-palestinez vazhdon t€ jeté njé nga ¢€shtjet ndaj té cilave
Bashkimi Evropian nuk arrin t€ veprojé né ményré té pavarur dhe as té€ demonstrojé
njé géndrim té€ qarté€. BE mbetet ende larg té€ genit njé aktor vendimtar né skenén
ndérkombétare; fuqia e tij politike mbéshtetet kryesisht né té drejtat dhe lirité
individuale dhe né€ vlerat demokratike. Zgjidhja pér Lindjen e Afért konsiderohet se
vjen nga Shtépia e Bardhé, ndonése SHBA-t€ shpesh shihen si kontribuese kryesore
né vuajtjet e popujve arabé. Qéndrimi se konflikti nuk mund té zgjidhet pa SHBA-té
u pranua heshturazi edhe nga Bashkimi Evropian, i cili gjithashtu nuk gézon
kredibilitet t€ mjaftueshém né€ rajon. Qasja e BE-sé ndaj konfliktit (apo mungesa e njé
qasjeje t€ bashkérenduar) tregon se BE bén pak pér té rritur besueshmériné e tij né
rajon.

Megjithaté, Bashkimi Evropian ka luajtur njé rol t€ caktuar né konfliktin
izraelito-palestinez pérmes formave té ndryshme t€ ndérmjetésimit dhe diplomacisé
né Lindjen e Afért. BE &shté pjesé e Kuartetit pér Lindjen e Mesme (Rusia, OKB,
SHBA dhe BE), i formuar né Madrid né vitin 2002 si rezultat i pérshkallézimit t&
konfliktit n€ at€ periudhé. Procesi 1 paqes né Lindjen e Mesme, 1 ringjallur
pérkohésisht né Annapolis né vitin 2007, mé voné ra né stanjacion, ndérsa BE shpesh
u pozicionua prané administratés s€¢ Obamés né€ pérpjekjet pér ta ringjallur até.
Kuarteti éshté fokusuar né gjetjen e njé zgjidhjeje paqésore midis Izraelit dhe
Palestinés. Parimet dhe vlerat q¢ BE mbron, si dhe interesat specifike t€ vendeve
anétare, rrezikohen vazhdimisht nga situata né terren. Pér kéto arsye, Bashkimi
Evropian pritet t€ vazhdojé t€ punojé s€ bashku me ndérmjetésin kryesor — SHBA-té
— pér t& cuar pérpara procesin e pages, duke pérdorur mjetet diplomatike dhe
financiare q€ ka né dispozicion pér té nxitur palét t’i rikthehen negociatave.

Gjaté viteve, Evropa ka arritur t€ formésojé njé pozicion relativisht té
konsoliduar lidhur me konfliktin izraelito-palestinez. Pérfshirja e saj né rajon daton
g€ né fillim t€ viteve *70, kur gjashté vendet anétare t€ at€hershme u dakordésuan
rreth réndésis€ strategjike t€ konfliktit — q€ u pérfshi mé€ voné né€ programin e
Bashképunimit Politik Evropian (EPC). Deklaratat ishin instrumenti mé i pé&rdorur
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diplomatik, kryesisht pér shkak t&€ mungesés s¢ kapaciteteve dhe vullnetit politik pér
té vepruar ndryshe.

Né vitin 1971, shtetet evropiane pér heré t&€ paré miratuan njé dokument té
pérbashkét — Dokumentin Schumann — 1 cili riafirmonte rénd€sin€ gendrore té
Rezolutés 242 t& Késhillit té Sigurimit t&€ OKB-sé si bazé pér zgjidhjen e konfliktit.
Nj€ reagim 1 rénd€sishém evropian erdhi né néntor té vitit 1973, njé muaj pas
pérfundimit t&€ luftés s€ Jom Kipurit. Deklarata e EPC-sé u miréprit n€ Izrael, pasi u
pa si instrument pér t€ getésuar shtetet arabe; megjithaté, ajo mbarte mé shumé motive
ekonomike sesa politike. Gjaté viteve 70, pozita evropiane nisi t€ forcohej: dialogu
euro-arab siguroi objektiva t& arsyeshém dhe furnizim t€ géndrueshém me nafté pér
vendet evropiane. Megjithaté, ky dialog u politizua shpejt nga shtetet arabe, té cilat e
shfrytézuan até si platformé pér promovimin e ¢€shtjes palestineze.

Deklarata e Venecias (1980)° konfirmoi garté parimet thelbésore té politikés
evropiane: t€ drejtén e popullit palestinez pér vetévendosje, zbatimin e rezolutave 242
dhe 338%, t& drejtén e t& gjitha shteteve né rajon pér siguri, pérfshirjen e OKB-sé né
negociata, kund€rshtimin e ¢do ndryshimi unilateral t€ statusit t€ Jerusalemit,
pérfundimin e okupimit té vitit 1967 dhe vlerésimin e vendbanimeve izraelite si té
paligjshme dhe pengesé pér pagen. Deklarata u pa si sukses 1 EPC-s€, por nuk arriti té
krijonte vullnet t€ mjaftueshém politik pér njé€ iniciativé t&€ pérbashkét europiane.

Vendet anétare vendosén t&€ ndérmerrnin dy misione né rajon, por refuzimi
kategorik 1 Izraelit pér t’u dhéné evropianéve njé rol politik minimizoi mundésité pér
nj€ angazhim aktiv t€ BE-s€. N¢ fund t& viteve *80, Europa nuk shénoi sukses t€ madh
né lidhje me konfliktin, ndérsa periudha e pas Luftés s¢ Ftoht€ solli njé pérmirésim
modest t€ pozicionit té saj.

Pas déshtimit diplomatik gjaté krizé€s s€ Gjirit n€ vitin 1990, BE nuk ishte e
pozicionuar pér té€ kérkuar rol politik n€ rajon. Megjithaté, gjaté procesit t& Oslos,
Europa déshmoi gatishméri pér t€ kontribuar pérmes mbéshtetjes financiare.
Dokumentet ¢ ZNBP-s¢ pérséritén parimet tashmé t€ artikuluara n€ Venecia. Njé
pérparim i rénd€sishém u shénua né vitin 1999 me Deklaratén e Berlinit, ndérsa pas
shpérthimit t€ Intifadés sé dyt€, BE botoi Deklaratén e Sevillas (2002), e cila theksonte

se “pagja mund té arrihet vetém pérmes negociatave”,’ me objektiv pérfundimtar

3 https://eeas.europa.eu/archives/docs/mepp/docs/venice_declaration 1980 en.pdf

4 https://unsco.unmissions.org/sites/default/files/s_res 3381973.pdf

5 https://www.consilium.europa.eu/media/20928/72638.pdf, SEVILLE EUROPEAN COUNCIL 21 AND 22
JUNE 2002, Brussels, 24 October 2002 (29.10) (OR. fr) 13463/02
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krijimin e njé shteti palestinez demokratik, t€ géndrueshém dhe sovran g€ bashkéjeton
me Izraelin n€ kufij t€ sigurt dhe t& njohur.

BE pérballej me sfida t€ shumta: mungesé€ e instrumenteve té pérbashkéta té
politikés sé€ jashtme, e drejta e vetos e shteteve anétare dhe mungesé e konsensusit pér
qasjen e duhur ndaj konfliktit. Pérpjekjet e para pér njé politiké mé komplementare u
béné né vitet *70 me dialogun euro-arab dhe marréveshjen tregtare me Izraelin (1975).
Ndérkohé, BE nisi t€ siguronte ndihmé pér popullin palestinez, fillimisht pér
refugjatét pérmes UNRWA-s® dhe mé pas pér territoret e pushtuara.

Pas marréveshjeve t€ Oslos (1993), roli ekonomik i BE-sé né procesin e paqes
u rrit. Gjaté viteve '90, BE u bé donatori kryesor i ndihmés financiare pér territoret
palestineze pérmes programit MEDA’. Megjithaté, ndihma nuk pati rezultatet e
pritura, pasi ekonomia palestineze stagnonte pér shkak té bllokadave izraelite,
politikave té sigurisé dhe kufizimeve tregtare. Situata u pérkeqésua me shpérthimin e
Intifadés s€ dyté (2000), duke detyruar BE-né té€ fokusohej n€ ndihmé humanitare dhe
né parandalimin e kolapsit t& Autoritetit Palestinez.

BE mbéshteti projekte infrastrukturore, si porti dhe aeroporti 1 Gazés, dhe
angazhohej né nisma té€ shoqérisé civile. Pas rikthimit t€ okupimit t€ Bregut
Peréndimor n€ 2002, BE u detyrua t’i shndérrojé programet e zhvillimit né operacione
humanitare, duke mbuluar n€ fakt edhe detyrimet e autoriteteve pushtuese.

BE kontribuoi réndésisht né dy iniciativa t€ médha shumépaléshe:
Partneritetin Euro-Mesdhetar (Procesi i Barcelon€s) dhe Grupin Rajonal té
Bashképunimit Ekonomik brenda Procesit t¢ Madridit. Megjithaté, partneriteti euro-
mesdhetar nuk krijoi mekanizma té zgjidhjes s€ konfliktit dhe shpesh u bllokua nga
bojkotet dhe tensionet politike.

Né maj 2008, BE pércaktoi strukturén e Unionit t&€ Mesdheut, duke zgjeruar
bashképunimin rajonal. Edhe vendet e Ballkanit Peréndimor u integruan né proceset
pérkatése t& bashképunimit ekonomik.

(Céshtja e té folurit me nj€ z€ t€ vetém né politikén e jashtme, e veganérisht ndaj
konfliktit izraelito-palestinez, mbetet sfidé e réndésishme. Vendimmarrja me
konsensus dhe dallimet mes qéndrimeve kombétare kufizojné efektivitetin e BE-sé.
Vendet anétare shpesh mbajtén pozicione t€ ndryshme: Franca, Irlanda, Italia dhe

¢ The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
7 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal -content/summary/meda-programme.html
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Greqia ishin mé té prira t€ mbéshtesnin kérkesat palestineze, ndérsa Holanda,
Danimarka dhe Gjermania mbanin géndrim mé té afért me Izraelin. Q€ nga fillimi 1
pérfshirjes né€ vitet *70, Izraeli ka qené pérgjithésisht skeptik dhe negativ ndaj rolit té
BE-sé.*

Roli i BE-sé né konfliktin mes Izraelit dhe Palestinés pas datés 7 tetor 2023

Gjaté dekadave, BE-ja ka synuar zgjidhjen e konfliktit [zrael-Palestiné pérmes
instrumenteve t& saj t& Politikés sé Jashtme dhe té Sigurisé¢ (EUFSP), me “zgjidhjen
me dy shtete” si parimin mbi t€ cilin mbéshtetet e téré qasja e saj pér zgjidhjen e
konfliktit. Kjo politiké ka qené joefektive pér shkak t€ ndérveprimit kontekstual té
konkurrencé€s multipolare, fragmentimit rajonal dhe kundérshtimeve t€ brendshme
brenda BE-s€. Pérballé kétyre kufizimeve kontekstuale, BE-ja ka pérdorur njé séré
strategjish zbutése:

- delegimin si masé€ institucionale pérmes misioneve t€ saj t€ Politikés s&
Pérbashkét t€ Sigurisé dhe Mbrojtjes (CSDP);

- multilateralizimin si mas€ diplomatike/koalicioni pérmes pjesémarrjes né
Kuartet dhe platforma té tjera shumépaléshe;

- dhe angazhimin selektiv si mas€ funksionale pérmes lidhjeve tregtare me t€ dy
aktorét dhe politikave t€ ndihmés humanitare, me qéllim zbutjen e ndikimit té
kufizimeve kontekstuale.

Megjithaté, asnjé nga veprimet zbutése t&€ BE-sé nuk ka arritur t& adresojé né
ményré adekuate ndikimin e tre kufizimeve kontekstuale pér shkak té ndjeshmérive,
divergjencave dhe pérplasjeve t€ dhunshme brenda rajonit, si dhe pér shkak té
vazhdimit t€ okupimit izraelit mbi tokat palestineze nén mbrojtjen e Shteteve té
Bashkuara.

Marrédhéniet midis Izraelit dhe Palestinés ndodhen sot ndoshta né pikén mé
té ulét historike. Sulmi i dhunshém i Hamasit mbi qytetet izraelite né kufi mé 7 tetor
2023 dhe pérgjigjja ushtarake brutale e Izraelit shkaktuan pérshkallézim t€ métejshém
té dhunés dhe njé situaté gjithnjé e mé t€ déshpéruar humanitare n€ Rripin e Gazgs.
Deri né até dit€, Kombet e Bashkuara e kishin shpallur vitin 2022 si “vitin mé
vdekjeprurés” pér palestinezét qé nga viti 2006, sidomos né Bregun Peréndimor’
ndérsa perspektivat pér t€ ardhmen ishin tashmé t€ zymta. N& dhjetor 2022, politikani

8 Allen, D., Pijers, A., European Foreign Policy — Making and the Arab —Izraeli Conflict, Martinus Nijhoff
publishers, The Hague, 1984, p. 46
9 Tahhan and Humaid Citation2022,
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veteran izraelit Benjamin Netanyahu u shfaq si udhéheqési 1 asaj qé konsiderohet
geveria mé e djathté ekstreme dhe nacional-religjioze né historin€ e Izraelit, me disa
partneré t€ Netanyahu-t q€ shprehnin hapur mbéshtetje pér aneksimin e t€ gjitha
tokave palestineze n€ Bregun Peréndimor ose, té paktén, pér nj€ zgjerim t€ métejshém
té¢ vendbanimeve izraelite, si dhe pér pérshkallézim té€ dhunés ndaj popullsis€ sé
okupuar!'®

N¢ Strategjin€ Evropiane t€ Sigurisé (ESS) t€ vitit 2003, BE-ja i caktoi vetes
detyrén e menaxhimit t€ konflikteve, vecanérisht né fqinjésin€ e saj, dhe identifikoi
zgjidhjen e konfliktit Izrael-Palestin€ si prioritet strategjik. BE-ja ka mbéshtetur prej
kohésh nj€ “zgjidhje me dy shtete” pér konfliktin. Referenca mé e réndésishme ¢ BE-
sé pér zgjidhjen me dy shtete ishte Deklarata e Venecias e gershorit 1980, ku Késhilli
Evropian konfirmoi nevojén pér njé paqge t€ drejt€ dhe t€ géndrueshme né Lindjen e
Mesme, t€ bazuar n€ parimin e dy shteteve, Izraelit dhe Palestinés, q€ jetojné krah pér
krah brenda kufijve t€ sigurt dhe t&€ njohur. Strategjia Globale e vitit 2016 pérfshiu
gjithashtu ambicien e BE-sé pér té trajtuar konfliktin izraelito-palestinez me qéllim
ruajtjen “e perspektivés sé njé zgjidhjeje té zbatueshme me dy shtete, bazuar né vijat
e vitit 1967 me shkémbime tokash ekuivalente, dhe rikrijimin e kushteve pér negociata
kuptimplota™!

Pavarésisht synimeve té€ mira dhe angazhimeve, zhvillimet e fundit né
politikén e brendshme izraelite, s€ bashku me rénien e legjitimitetit dhe
mosfunksionimin e PA-s€, e kané béré konfliktin izraelito-palestinez shumé mé pak
té réndésishém pér BE-né krahasuar me dekadat e méparshme. Ndérsa aktorét
kryesoré€ rajonal€ treguan gjithnjé e mé pak interes ndaj konfliktit, ndarjet ndérmjet
shteteve anétare t&€ BE-s€ mbi vler€simin dhe pérgjigjen ndaj realitetit t€ ri t€ njé
“procesi paqeje” t€ bllokuar e kané minuar réndé rolin e BE-sé si ndérmjetés ose
lehtésues. Pér mé tepér, mjedisi rajonal dhe ndérkombétar né ndryshim — vecanérisht
kryengritjet arabe dhe luftérat civile n€ Libi dhe Siri, ¢€shtja e migrimit qé pasoi, dhe
sé€ fundi lufta né Ukrain€ — e kané zhvendosur vémendjen e BE-sé€. Ngjarjet e 7 tetorit
2023 shénuan njé moment kritik né konflikt dhe nxorén n€ pah rénien e interesit té
BE-s€, duke béré gjithashtu mé té dukshme kontradiktat brenda Unionit.

19 Council on Foreign Relations Citation2023.
' Council of the European Union Citation2016.
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Reagimet e para nga BE-ja pas 7 tetorit 2023 ishin t€ qarta dhe té
pakundérshtueshme. Presidentja e Komisionit, Ursula von der Leyen, dénoi sulmin e
Hamasit dhe béri thirrje pér solidaritet me Izraelin. Josep Borrell, Presidentja e
Parlamentit Evropian Roberta Metsola, dhe disa komisioneré dhe kryetar€ t€ grupeve
té europarlamentaréve folén né ményré t&€ ngjashme. Flamuj izraelit€ u vendosén né
ndértesén e Komisionit Evropian, si¢ ndodhi edhe né kryeqytete té tjera t€ BE-s¢.
Presidentja von der Leyen dhe Presidentja Metsola vizituan Izraelin mé 11 tetor, duke
ripérséritur mbéshtetjen e tyre pér vendin. Sipas disa ekspertéve, veprimet e para té
BE-s€ dhe déshtimi — t€ paktén pérmes kanaleve zyrtare — pér t€ treguar kufijt€ ndaj
pérgjigjes s€ Izraelit ndaj sulmit t&€ Hamasit ose pér té€ shprehur kundérshtim té qarté
ndaj veprimeve t€ njoftuara nga vendimmarrésit izraelité kundér popullsisé n€ Rripin
e Gazés, u perceptuan nga geveria izraelite si njé leje pér veprim operativ dhe pajtim
pér veprime ushtarake t€ pakufizuara kundér Hamasit. Si rezultat, fillimi 1 luftés krijo1
nj€é imazh t€ pafavorshém té€ BE-sé né vendet e MENA-s dhe partnerét e tjeré né
Global South. Q¢ nga fillimi i1 eskalimit, konflikti kishte nj€ ndikim té fort€ mbi vendet
e BE-sé, mediat e tyre dhe hapésirén publike pérmes demonstratave, manifestimeve
té solidaritetit, akteve té€ antisemitizmit dhe dezinformimit. Pér disa vende té€ BE-sé,
nj€ nga aspektet q¢ ndikoi n€ perceptimin e tyre t€ konfliktit ishte pjesa e qytetaréve
té tyre ndér ata q€ u vran€ ose u morén peng nga Hamas, dhe ata t€ ekspozuar ndaj
sulmeve t&€ métejshme né rajon.

N¢ nivel politik, mesazhi themelor nga BE-ja dhe shtetet anétare ishte thirrja
pér dénuar té veprimeve t€ Hamasit mé 7 tetor, pér njé armépushim dhe lirimin e
pengjeve, dhe pér sigurimin g€ civilét né Rripin e Gazé€s — ku operacioni tokésor
izraelit filloi n€ fund té tetorit — t€ ken€ akses né ndihma humanitare. Kuadri i BE-sé
i tre “po ”’-ve dhe tre “jo”-ve u prezantua nga Borrell né njé takim me Kryeministrin
Palestinez, Mohammad Shtayyeh. Nj€ “jo” ndaj zhvendosjes sé€ popullsisé€ palestineze
nga Gaza, njé “jo” ndaj ndryshimeve territoriale, dhe njé “jo ” ndaj ndarjes sé€ ¢€shtjes
s& Gaze€s nga problemi mé i gjeré palestinez. “Po”-ja lidhej me rikthimin e Autoritetit
Palestinez né qgeverisjen e Rripit t€ Gazés, pérfshirjen mé t€ madhe t€ shteteve arabe
dhe pjesémarrjen mé t€ gjee ...pjes€émarrjen mé t&€ gjeré t€ vet€ BE-sé n€ procesin e
ndértimit t€ shtetit palestinez pér Palestinén. BE-ja gjithashtu mbéshteti rezolutat e
Ké&shillit t€ Sigurimit t& OKB-s€¢ q€ lidhen me luftén, pérfshiré nisjen e operacionit
detar EUNAVFOR ASPIDES'? pér té mbrojtur transportin detar nga sulmet e Houthive

12 https://www.eeas.europa.eu/eunavfor-aspides_en?s=410381
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t& Jemenit, né kuadér t& Rezolutés 27223 t& KS-OKB-sé. Ndérsa konflikti thellohej,
u bé e qarté ndarja midis Presidentes von der Leyen dhe Pérfaqésuesit té Larté Borrell.
Ky i fundit u bé z€ri mé 1 dégjueshém mbi konfliktin, duke kritikuar fugishém Izraelin
pér sulmet e tij n€ Gaza, duke kontribuar né katastrofén humanitare, krime lufte ose
krime kundé€r njerézimit. Kjo temé ka gené€ njé€ temé konstante né€ bisedat e zhvilluara
me vendet e rajonit, si Jordania dhe Egjipti, dhe n€ Samitin e Ligés Arabe. Megjithaté,
géndrimi 1 shteteve anétare mbeti 1 géndrueshém, dhe nuk pati ndarje t& dialogut
politik me palén izraelite, si¢ kishte sugjeruar Pérfaqésuesi i Larté, as nuk pati ndonjé
rishikim t€ Marréveshjes s€ Asociimit e cila u pérshkrua nga njé bashkébisedues si
“opsioni bérthamor”.

Nga iniciativat e promovuara nga diplomacia e BE-s€ ishin planet pér njé
konferencé paqésore, t& propozuar né fillim té vitit 2024, dhe Aleanca Globale pér
Zgjidhjen me dy shtete, e cila u lansua mé 26 shtator 2024, duke iu referuar Pérpjekjes
pér Ditén e Pages. Sa 1 pérket pérdorimit t€ instrumenteve té tjera, diplomatét treguan
pér bisedime té avancuara né€ nivelin e Komitetit t&¢ Pérfagésuesve t€ Pérhershém
(COREPER) dhe gatishmériné e shteteve anétare t&€ BE-s€ pér té riaktivizuar misionin
EU BAM Rafah, i cili monitoron dhe mbéshtet aktivitetet né pikén kufitare midis
Gazés dhe Egjiptit si instrumente té tjera t€ mundshme.

Konkluzione

Konflikti izraelito-palestinez qéndron né thelb té njé prej sfidave mé té
véshtira té politikés ndérkombétare, dhe analiza e mésipérme tregon se, pavarésisht
rolit t€ réndésishém ekonomik, diplomatik dhe humanitar t¢ Bashkimit Evropian,
ndikimi 1 tij politik mbetet 1 kufizuar. BE-ja ka kontribuar né ményré konsistente né
ndértimin institucional t€ Palestinés, né mbéshtetjen e proceseve shumépaléshe dhe
né promovimin e zgjidhjes me dy shtete, por kéto pérpjekje jané dobésuar nga
mungesa e njé qéndrimi t& unifikuar, nga varésia strategjike ndaj SHBA-ve dhe nga
fragmentimi 1 brendshém midis shteteve anétare.

Ngjarjet pas 7 tetorit 2023 e thelluan mé tej két€ dobési institucionale dhe
politike. Reagimet e para treguan mungesé€ koherence dhe dérguan sinjale t€ paqarta,
duke démtuar perceptimin € BE-s€ n€ Lindjen e Mesme dhe n€ arenén globale. Ndérsa
kriza humanitare né¢ Gaza u pérkeqésua, BE-ja u ndodh e ndaré midis qasjeve mé té

13 Resolution 2722 (2024) Adopted by the Security Council at its 9527th meeting, on 10 January 2024,
https://docs.un.org/en/s/res/2722(2024)
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kujdesshme diplomatike dhe pozicioneve mé t€ ashpra politike, gjé q€ vuri né€ pah
kufijté e kapacitetit té saj si ndérmjetés i besueshém.

Megjithaté, BE-ja vazhdon t€ mbetet njé aktor i domosdoshém pér stabilizimin
e rajonit, falé instrumenteve t€ saj financiare, misioneve té sigurisé, ndikimit tregtar
dhe rolit né formatet shumépaléshe ndérkombétare. Pér t€ rimarré besueshmériné dhe
pér t& exercuar ndikim real né procesin e paqes, BE-ja duhet t€ kapércejé pengesat e
brendshme, té€ forcojé koherencén strategjike dhe t€ adoptoj€ njé politiké té jashtme
mé t€ unifikuar e mé t€ vendosur.

Né pérfundim, e ardhmja e rolit t&€ BE-sé né konflikt varet nga aftésia e saj pér
té transformuar potencialin ekonomik dhe diplomatik né€ kapacitet t€ miréfillté politik.
Vetém nj€ Union gé€ flet me njé€ z€ t€ vet€m dhe vepron n€ ményré t€ koordinuar mund
té kontribuoj€ realisht n€ krijimin e kushteve pér njé paqe té drejté, t€ qéndrueshme
dhe té negociuar mes Izraelit dhe Palestinés.
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Abstract

The banking system in Kosovo has undergone significant development since
the post-war period of 1999, particularly following the country’s declaration of
independence in 2008. Centered around the Central Bank of Kosovo (CBK), the
system includes commercial banks and non-banking financial institutions, all of which
contribute to the economic stability and growth of the country. The banking sector in
Kosovo is predominantly privately owned, with commercial banks structured as joint-
stock companies, while the CBK operates as a nationalized institution. The Central
Bank plays a key role in regulating, supervising, and licensing financial institutions,
managing international reserves, and ensuring the stability of the financial system.
Commercial banks, on the other hand, provide a range of financial services to
individuals, businesses, and the public sector, aiming for profitability while
contributing to economic development. This paper explores the structure, objectives,
and strategic goals of the banking system in Kosovo, emphasizing the role of the CBK
and highlighting the operations and vision of representative commercial banks such
as Banka pér Biznes SH.A. The study also underscores the importance of modern
banking practices, financial inclusion, digitalization, and sustainable economic
development.

Keywords: Banking System, Central Bank, Commercial Banks, Financial
Stability, Risk Management, Kosovo, Banking Regulation,

The Banking System in Kosovo

The banking system in Kosovo, based on Basel standards, began to take shape after
the war in 1999, during which the country emerged with a destroyed banking network.
However, it experienced more rapid development after the declaration of
independence in 2008. The banking system in Kosovo is centered around the Central
Bank of Kosovo (CBK), with commercial banks and other microfinance institutions
forming its network.

The banking system is a crucial component of the overall economic system,
particularly in relation to the economic policies implemented. It provides various
services to both the economic and non-economic sectors as well as to the population,
including payment systems (transfers), circulation of goods within and outside the
country, and the concentration and allocation of savings. This directly and indirectly
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impacts the functioning of the country’s economy. Banks are highly complex
institutions. They perform a variety of heterogeneous tasks within a country's
economy, and the operation of banks, as well as the entire banking system, depends
on the economic system itself, specifically the overall socio-economic system.

The banking network in Kosovo is an informal and complex system in the sense that
it ensures the flow of financial transactions and macroeconomic stability in the
country, including the Central Bank and other microfinance institutions.

Main characteristics of the banking system in Kosovo
The characteristics of the banking system in Kosovo are:

Private ownership predominates, especially among commercial banks, which
are in the form of joint-stock companies, while the Central Bank (CBK) is
nationalized.

All commercial banks provide credit to all types of businesses registered with
the Kosovo Business Registration Agency (ARBK) and meet the conditions for
granting and receiving loans to both individuals and legal entities, offering various
types of collateral, and handling the circulation of payments within and outside the
country.

The main objective of commercial banks is the realization of maximum profit.

The current banking system in Kosovo consists of the following banks and
non-bank financial institutions:

The Central Bank of Kosovo (CBK)
Commercial Banks

Other Non-Banking Financial Institutions
The central bank of Kosovo

Initially, in Kosovo, after the war, which left the banking system destroyed,
the Kosovo Payments Bank (BPK) was established on November 15, 1999, as the
banking and payments authority in Kosovo and is a separate legal public entity.
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Unlike other central banks that issue currency (banknotes and coins), grant
loans, implement monetary-credit policies related to regulating the money supply,
ensure international liquidity, manage state accounts, implement discount policies,
open market operations, the mandatory reserve policy, qualitative credit control, and
selective credit policies, the BPK, established after the war as the only bank in Kosovo
under the IMF's directive, did not perform most of the functions of a central bank due
to the political circumstances at the time, with the exception of the mandatory reserve
policy.

The primary tasks of the BPK were to develop an efficient and secure payment
system both domestically and internationally, and to ensure liquidity, solvency, and
the efficient operation of a banking system based on a stable market. Later, the BPK
was transformed into the Central Banking Authority of Kosovo (AQBK).

After Kosovo's declaration of independence in 2008, the Kosovo Assembly
approved Law No. 03/L-209 on the "Central Bank of the Republic of Kosovo" on July
27, 2010.

Objectives of the central bank of Kosovo

e The objectives of the CBK according to the current law are:

e The primary objective of the Central Bank is to promote and maintain
a stable financial system, including a safe, sound, and efficient
payment system.

e An additional objective of the Central Bank, which is subordinated to
its primary objective, is to contribute to achieving and maintaining
price stability within the country.

e Without prejudice to the achievement of these objectives, the Central
Bank supports the general economic policies of the Government.

e The Central Bank operates in accordance with the principle of a market
economy with free competition, promoting the efficient allocation of
resources.!

! Ligji 03/L-209 pér Bankén Qendrore t& Kosovés, 27.07.2010
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Duties of the central bank of Kosovo

The duties of the Central Bank in fulfilling the objectives set by the applicable
law include:

- Determining and implementing policies for a stable financial system,
including the supervision of a deposit insurance scheme, conducting market
operations, and providing emergency liquidity;

- Regulating, licensing, registering, and supervising financial institutions as
further specified in this law or any other applicable law;

- Promoting and supervising secure, sound, and efficient payment, clearing, and
settlement systems for securities;

- Ensuring an adequate supply of banknotes and coins in Kosovo;

- Managing and maintaining international reserves;

- Collecting and publishing statistics;

- Contributing to achieving and maintaining domestic price stability;

- Informing the Assembly of the Republic of Kosovo, the Government, and the
public about its policies, duties, and operations as further specified in this law;

- Acting as banker, financial advisor, and fiscal agent for the Government and
any public body or organization in Kosovo;

- Cooperating and participating in councils and international organizations
related to matters within its area of competence;

- Carrying out any auxiliary activities arising from the exercise of its duties
under this law or any other law.

Within the competencies defined by law, the Central Bank, its decision-making
bodies, or its personnel shall not receive instructions from any other person or entity,
including government entities. The independence and autonomy of the Central Bank
shall be respected at all times, and no person or entity shall attempt to influence the
members of the decision-making bodies or the personnel of the Central Bank in
carrying out their duties or interfere with the activities of the Central Bank.

Mission, vision, and values of the central bank of Kosovo
Mission
Our mission is to ensure financial and monetary stability, provide an effective

payment system, ensure adequate supply of cash, and support sustainable
economic development in the Republic of Kosovo.
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Vision

We are committed to being an independent and trustworthy institution that
operates transparently and responsibly to the public, and to being a synonym
for professionalism, innovation, and inclusiveness.

Values

- Integrity and Ethics

- Competence and Professionalism
- Teamwork and Innovation

- Promoting the Public Interest

- Effectiveness and Efficiency

- Quality and Commitment

Strategic goals of the central bank of Kosovo
The strategic goals of the Central Bank of Kosovo are:

Strengthening financial stability and resilience
Advancing the regulatory and supervisory framework to identify and respond
promptly to risks within financial institutions to preserve financial stability.

Building capacity, commitment to personnel, digitalization, and process
modernization
Modernizing the Central Bank of the Republic of Kosovo to enhance corporate
governance, human resources capacity, internal controls, risk management,
transparency, processes, and operations.

Modernizing financial market infrastructure and enhancing
competitiveness
Advancing the infrastructure for payment settlements and securities, and digitalizing
payment services to boost competition and market development.

Advancing consumer protection, financial education, and financial
inclusion
Promoting financial education, access to finance, and financial inclusion, as well as
best practices in the provision of services by financial institutions.

Expanding cooperation, engagement, and impact in areas of
responsibility
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Increasing the level of cooperation with external stakeholders, financial institutions,
regulatory authorities, international financial institutions, and other relevant
institutions with shared interests.

Management of international reserves
Management of International Reserves:

The Central Bank conducts transactions with international reserves and
manages these reserves in accordance with the best international practices and
depending on its objectives set out in Article 7 of this law, while prioritizing security,
liquidity, and income.

The Central Bank may hold in its international reserves portfolio any or all of
the following assets:

2.1. Gold and other precious metals held by, or on behalf of, the Central Bank,
including credit balances representing gold and other precious metals.
2.2. Banknotes and coins denominated in easily convertible currencies held
by, or on behalf of, the Central Bank.
2.3. Credit balances and interbank deposits that are payable on demand or
within a short-term period, denominated in easily convertible currencies, held
in accounts of the Central Bank with foreign banks, central banks, or
international financial institutions.
2.4. Easily tradable debt securities denominated in easily convertible
currencies, issued by or backed by full guarantees of foreign governments,
foreign  central banks, or international financial institutions.
2.5. Claims on international financial institutions arising from repurchase
agreements, sales and repurchase transactions, and securities lending
agreements related to the debt securities mentioned in subparagraph 2.4 of this

article.
2.6. Special Drawing Rights (SDRs) held in Kosovo’s account with the
International Monetary Fund.

2.7. Kosovo's reserve position with the International Monetary Fund, as well
as with  other similar international financial  organizations.
2.8. Any other easily tradable asset denominated in easily convertible
currencies as determined by the Executive Board.
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If the international reserves decrease, or in the opinion of the Central Bank,
may decrease or reach levels that could jeopardize the policies of the Central Bank,
and the Central Bank is unable to rectify this decline, the Central Bank shall
recommend a policy to the Minister to address this situation. The recommendation of
the Central Bank must be based on a report which includes the causes that led to the
decline in reserves.?

Currency
Issuance of Currency

The currency of Kosovo shall be defined by law in accordance with Article 11
of the Constitution. The official currency used in Kosovo for payment is the Euro.

No legal or natural person, except for the Central Bank, has the right to issue
banknotes or coins. However, the Central Bank has never issued currency.

The Central Bank will be responsible for the proper supply of banknotes and
coins in Kosovo.

Prohibited activities of the central bank of Kosovo
The prohibited activities of the Central Bank of Kosovo are:

Unless specifically authorized by law, the Central Bank shall not:

1.1. provide any credit or make any significant monetary or financial gift;
1.2. engage in trade, purchase shares of any corporation, including shares of
any financial institution, or otherwise have an ownership interest in any
financial, commercial, agricultural, industrial, or other enterprise; or
1.3. acquire, by purchase, lease, or any other means, any rights to real property,
except when deemed necessary or appropriate for securing facilities to carry
out its administration and operations or for similar purposes arising from the
performance of its duties; and
1.4. issue currency.

2 Ligji 03/L-209 pér Bankén Qendrore t& Kosovés, 27.07.2010
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Notwithstanding the previous provisions of this article, the Central Bank may:

2.1. provide adequately secured loans for, or have ownership shares or
otherwise participate in, any organization engaged in activities that are
required or beneficial for the proper execution of the Central Bank's duties and
responsibilities;

2.2. acquire, in the process of debt collection, any interest or rights referred to
in this article; provided, however, that any interests or rights acquired in this
manner shall be sold at the earliest appropriate opportunity; and
2.3. establish pension funds for its personnel or similar arrangements for the
benefit or protection of its personnel, and manage such funds and
arrangements.

Any such activity mentioned in paragraph 2 shall be published by the Central
Bank in the report referred to in Article 59, paragraph 2, subparagraph 2.2. of this
law.?

Licensing of commercial banks in Kosovo

One of the main tasks of the Central Bank of Kosovo (CBK) is the licensing
of commercial banks and non-bank financial institutions. The CBK has exclusive
responsibility for granting licenses for the operation of banks and financial
institutions, determining the minimum required paid-up capital that banks are
obligated to maintain, which shall never be less than €7,000,000 (seven million euros).
The CBK may issue directives to periodically increase this minimum amount.

Applications for a license to establish and operate a bank or a branch of a
foreign bank must be in the form specified by the CBK and must be accompanied by
the following information:

Documents related to the proposed bank or foreign bank, including a notarized
copy or original documentation stating its establishment and the proposed address of
the head office;

3 Ligji 03/L-209 pér Bankén Qendrore t& Kosovés, 27.07.2010
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The name, nationality, residence, qualifications, and experience of the
Director or Senior Manager of the proposed bank or foreign bank, including their
business and professional history for the past ten (10) years;

The amount of authorized and paid-up capital of the proposed bank or foreign
bank, including the amounts paid and the legal source of the capital,

A business plan that includes, among other things, the organizational structure
of the proposed bank or foreign bank, the type of banking activities to be undertaken,
projected financial statements for the next three years, and, if available, audited
financial statements and annual reports for the last two (2) years;

A list of shareholders who hold or will hold five (5%) percent or more of the
shares in the proposed bank or foreign bank, and the beneficial owners of these shares,
including their names, addresses, and respective ownership of shares;

The name, nationality, residence, business and professional history for the last
ten years, and audited financial statements for the last three (3) years (if available) of
any major shareholder of the proposed bank or foreign bank;

For each Director or Senior Manager or major shareholder of the proposed
bank or foreign bank, an official statement from the court revealing any criminal
convictions, bankruptcy records, disqualification from the exercise of their profession,
or past or present involvement in the management of any corporation or other business
entity that has been subject to insolvency proceedings, if applicable;

In any case where the applicant is a foreign bank proposing to establish a
subsidiary or a branch in Kosovo, a statement from the supervisor of the home country
must be provided, confirming that there are no objections to the proposed activities in
Kosovo and that the home supervisor exercises consolidated global banking
supervision over the foreign bank’s activities;

Any additional information that the CBK may consider necessary.

Upon submission of the application for licensing, within three months from
the date of submission of the complete application, the CBK will preliminarily
approve or reject the licensing of the bank and will notify the applicant in writing of
its decision. The license is issued for an indefinite period and cannot be transferred
(assigned). After the issuance of a provisional license, authorized banks may regularly
request the CBK to engage in additional activities. The CBK may request a fee
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(compensation) for the review of the application, the granting of the license, as well
as for its possession.*

All these payments are non-refundable. After receiving the license and
commencing operations, licensed banks must report to the Central Bank of Kosovo
(CBK) on their activities, and they will be periodically inspected (audited) by the
CBK.

Additionally, the CBK may revoke the license of a licensed bank by decision
of the CBK, upon the bank's request, and for one or more of the following reasons:

a) The license was obtained based on false information provided by the
applicant,

b) The bank has not commenced operations within 90 days from the date
of license issuance, or has ceased to engage in financial deposit
activities for more than eight months,

c) A bank with a significant ownership stake has had its license revoked,

d) The majority of the bank’s assets have been integrated, merged, or
sold,

e) The owner or owners of the bank have decided to dissolve or liquidate
the bank, or the bank has ceased to exist as an independent legal or
operational entity, etc.

Commercial banks in Kosovo
Definition of Commercial Banks

A commercial bank is a bank that deals with the general public, accepting
deposits and providing loans to a large number of households and small businesses.
These banks are also known as retail banks. They also offer various services to
depositors, including the provision of banknotes and credit cards, storage facilities for
valuables and documents, currency exchange, stock exchange services, mortgage
financing, and executor services.

As mentioned earlier, a bank can be defined as an important financial
institution whose main function is accepting deposits and providing loans. However,
upon further analysis, we see that banks perform other tasks that increase the influence

4 Ligji Nr.04/L-093 pér Bankat , Institucionet Mikrofinanciare dhe Institucionet Financiare Jobankare
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of the credit enterprise or the monetary-credit institution. The use of various names is
a minor issue for understanding the concept of a bank, as we usually deal with
different names but the same concept of a bank.’

In order to establish an effective financial and banking system, the CBK has
approved regulations for the licensing of banks and regulations for supervision.®

Currently, the following commercial banks are licensed in Kosovo:

a) Banka pér Biznes SH.A.

b) Banka Ekonomike SH.A.

c) NLB Banka SH.A.

d) T.C.Ziraat Bankasi A.S.

e) Raiffeisen Bank Kosovo J.S.C.
f) ProCredit Bank SH.A.

g) TEB SH.A.

h) Banka Kombétare Tregtare Kosové SH.A.
1) Turkiye Is Bankasi A.S.

j) Banka Credins Kosové SH.A.
k) Pribank SH.A’

Additionally, the CBK is the only authorized authority to license micro-finance
institutions and non-bank financial institutions.

BPB - Banka Pér Biznes Sh.A.

BPB is a locally licensed commercial bank that has been present in the Kosovo
banking market since 2001. Since then, BPB has been continuously growing in the
development and support of businesses. Flexibility, proximity, and customer care
make BPB stand out from other commercial banks in Kosovo. BPB offers a wide
portfolio of products and services specifically designed to support the needs of
individuals and all types of businesses. BPB’s strategic goal is to support the
development of Kosovo's economy and businesses, and therefore its focus is on
establishing healthy, long-term relationships with clients based on mutual trust.

5 Prof,Dr.Gazmend Luboteni “Menaxhmenti Bankar, 2008, Prishtiné.
6 Prof,Dr.Gazmend Luboteni “Menaxhmenti Bankar, 2008, Prishtiné.
7 CBK - Lists of Licensed/Registered Financial Institutions
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The growth and expansion of businesses, besides helping the country's economic
development, enables BPB, as a strategic partner, to create space for promoting and
ensuring long-term stability for domestic capital. By offering high-quality and easy-
to-use services, BPB supports families, employees, and students in realizing their
plans and needs.

Bank's Mission
“We make a positive impact”

We believe that every individual and business deserves excellent service.
Premium service is not reserved for a select group of privileged clients in our bank,
but it is what we do every day in fulfilling the financial needs of every business and
individual we serve. Our services are offered in a simple, convenient way and meet
the current needs and capacities of our clients.

The mission of Banka pér Biznes is to establish reliable, long-term
partnerships with small and medium-sized enterprises in order to support their growth
and development through responsible, innovative, and specifically designed products
and services. We offer clients immediate and direct access to high-quality financial
services, meeting their needs. Since trust is the most important aspect, we focus on
building and maintaining long-term relationships with our clients, community,
employees, and shareholders. We will strengthen these relationships by providing the
right solutions that combine technology, experience, and financial strength.

BPB will be a provider that:

Adds value for our clients,

Creates a positive economic impact in our community, and

Creates positive personal and professional opportunities for our employees.

Among other goals, we aim to create a loyal customer base, increase the long-
term value of our shareholders' investments, and contribute to the development and
retention of our employees.

Bank's Vision

The vision of BPB is to be the reference bank for individuals and businesses
in Kosovo, offering comfort and proactive support. We aim to become a key player in
the banking sector of Kosovo, provide excellent service to our customers, generate
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sustainable profits for our shareholders, and create an inspiring work environment
for our employees. While we consider technology a necessity, we believe in the power
of the human factor in meeting the needs of our clients and stakeholders.

Conclusion

From this study, it can be concluded that the banking system in Kosovo is
well-structured and continuously evolving, with the Central Bank of Kosovo playing
a critical role in maintaining financial stability, regulating financial institutions, and
supporting economic growth. Commercial banks in Kosovo are essential actors in
providing credit, managing deposits, and facilitating payments, thereby contributing
to both individual and business financial needs.

The following recommendations are suggested for further development and
strengthening of the banking system:

Enhance risk management frameworks across all financial institutions to
ensure that banking operations are aligned with financial stability objectives at all
levels of hierarchy. Transparency regarding financial risks should be promoted to
support informed decision-making.

Provide comprehensive and continuous training for all bank employees to
increase awareness and understanding of financial risks, as gaps in knowledge have
been observed during surveys.

Diversify banking products and services to mitigate risk, enabling banks to
balance potential losses in one segment with gains in others, thereby ensuring long-
term financial sustainability and better service delivery to clients.

Promote digitalization and modernization of banking processes to increase
efficiency, improve customer experience, and align with international banking
standards.

Encourage financial inclusion and education programs to enhance public
access to banking services and foster a financially literate population, contributing to
overall economic growth.
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VIKTIMAT E KRIMIT TE ORGANIZUAR -
DESHMITARET E DREJTESISE NE SHQIPERI

MSec. Albina Berisha

a.berisha@eust.edu.mk

Abstrakt

Krimi i organizuar pérbén njé nga kércénimet mé serioze pér siguriné publike,
stabilitetin institucional dhe t& drejtat themelore t€ individéve n€ Shqipéri dhe rajon.
Analizés s€ pozités t€ viktimave té krimit t€ organizuar, ka réndési t€ vecanté pasi
duke shqyrtuar karakteristikat e tyre, format e viktimizimit dhe pengesat me té cilat
pérballen né procesin penal arrijmé té€ sjellim njé pasqyré mé té pastér se me ¢faré
pérballen viktimat e krimit t€ organizuar né vendin toné . Fenomeni 1 krimit té
organizuar né Shqipéri dhe rajon shfaq forma komplekse dhune, shfrytézimi dhe
intimidimi, t€ cilat shpesh mbeten té€ padukshme pér institucionet ligjzbatuese.

Né fokus vihet roli i shtetit né identifikimin, mbrojtjen dhe rehabilitimin e
viktimave, si dhe analiza e standardeve ndérkombétare t€ mbrojtjes sé déshmitaréve,
viktimave té trafikimit, viktimave t€ shfrytézimit t& detyruar dhe familjeve té
viktimave té vrasjeve t€ lidhura me krimin e organizuar. Propozimi i njé gasje té
harmonizuar juridike, kriminalistike dhe sociale, duke identifikuar boshlléqet
ekzistuese né legjislacion dhe praktiké, si dhe rekomandime pér politika mé efektive
té& mbrojtjes dhe parandalimit.

Hyrje

Krimi 1 organizuar, si njé¢ fenomen kompleks, i strukturuar dhe me
géndrueshméri t€ larté, ka prodhuar nj€ kategori t€ vecanté viktimash, qé pérjetojné
forma t€ ndryshme viktimizimi fizik, ekonomik, psikologjik dhe social. N& t&€ shumtén
e rasteve viktimat e krimit t€ organizuar jané t€ paidentifikueshme pér sistemin e
drejtésisé né€ Shqipéri, pér shkak té frikés, presionit ose kércénimit dhe mungesés sé
theksuar t€ besimit tek institucionet shtetérore, kjo e fundit lidhet dhe me nivelin e
korrupsionit té larté né institucionet shtetérore.

Sipas Konventés s¢ Palermos, krimi i organizuar karakterizohet nga grupime
kriminale g€ veprojné né ményré t€ koordinuar pér pérfitime materiale, né ményré té
géndrueshme dhe me hierarki t& brendshme.! N& Shqipéri, fenomeni i krimit té
organizuar €shté shogéruar me trafikim t€ genieve njerézore, shfrytézim, vrasje té tipit
mafioz, zhvatje, fajde, shantazh, trafikim t€ drogés dhe aktivitete t€ tjera té paligjshme

'UNODC, United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000, neni 2.
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g€ synojné fitim financiar dhe kontroll territorial. Krimi i organizuar qé€ vjen i krijuar
kryesisht nga familjet shqiptare g€ jané kthyer né aktoré kryesor t€ zhvillimit t€ krimit
jo vetém brenda pér brenda Shqipérisé, por veprojné edhe jashté Shqipérisé€ dhe sipas
studimeve t€ ndryshme paraja e pérfituar nga kéto aktivitet shpeshheré pastrohet ose
investohet né Shqipéri. Viktimat e kétyre veprimeve shpesh mbeten t€ pambrojtura
dhe té ekspozuara ndaj rrezikut t& vazhdueshém. Déshmitarét e drejtésis€ pérfaqésojné
njé nga instrumentet mé t€ réndésishme dhe njékohésisht mé delikate né luftén kundér
krimit t€ organizuar dhe kriminalitetit t€ rénd€. Ata jané individé g€, duke pasur
njohuri t€ drejtpérdrejta mbi veprimtari kriminale, bashképunojné me organet e
drejtésisé pér t€ zbardhur strukturat, mekanizmat dhe pérgjegjésit e veprave penale.
Megjithaté, pérfshirja e déshmitaréve t€ drejtésis€ ngre ¢€shtje t€ ndérlikuara juridike,
etike dhe procedurale. Nga njéra ané, bashképunimi i tyre kontribuon ndjeshém né
forcimin e efektivitetit t€ ndjekjes penale dhe né garantimin e sundimit té ligjit; nga
ana tjetér, ai kérkon njé balancim t€ kujdesshém midis interesit publik pér ndéshkimin
e krimit dhe respektimit t&€ parimeve themelore t&€ procesit t&€ rregullt ligjor, pérfshiré
té drejtat e t€ pandehurve. Né kété kuadér, analiza e institutit t€ déshmitarit té
drejtésis€ merr réndési t€ vecanté si né aspektin normativ, ashtu edhe né até praktik.
Studimi 1 bazés ligjore, kushteve t& pérfitimit t& statusit, formave t€ mbrojtjes dhe
ndikimit t€ déshmive té tyre n€ procesin penal ndihmon né vlerésimin e efektivitetit
té kétij instrumenti n€ luftén kundér kriminalitetit t€ organizuar dhe né€ konsolidimin
e drejtésis€ penale.

Viktimat e krimit té organizuar si kategori e vecanté

Sipas Deklaratés s€¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Parimet Themelore t&€
Drejtésis€ pér Viktimat e Krimit, viktimé do t€ thot€ persona g€, individualisht ose
kolektivisht, kané pésuar dém, duke pérfshiré démtime fizike ose mendore, vuajtje
emocionale, humbje ekonomike ose démtim té konsiderueshém té té drejtave té tyre
themelore, népérmjet veprimeve ose mosveprimeve g€ jané né shkelje té ligjeve
penale né fuqi brenda Shteteve Anétare, duke pérfshiré ato ligje q€ ndalojn€ abuzimin
penal té pushtetit.? Kodi i Procedurés Penale t& Shqipérisé njeh viktimén si subjekt
procedural me té drejta té posagme, si t€ kérkojé ndjekjen penale t€ fajtorit, pérfshiré
té drejtén pér informacion rreth progesit gjyqésor, pér t’u mbrojtur dhe pér té€ marré
ndihmé juridike, por edhe té pérfitojé kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike ose
késhillim té ofruara nga institucionet.’

2 United Nations, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of power, 1985
3 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, Korrik 2017, Tirané, neni 58.
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Viktimat e krimit t& organizuar pérfshijné€ njé gamé té€ gjeré individésh dhe
komunitetesh qé preken drejtpérdrejt nga aktivitetet e grupeve kriminale té
strukturuara. Kétu pérfshihen, para sé gjithash, personat qé€ shfrytézohen pér trafikim
njerézor, prostitucion t€ detyruar, puné té detyruar apo forma té tjera t€ cenimit té
dinjitetit njerézor*. Po ashtu, viktima jané edhe individét qé bien nén presionin e
organizatave kriminale pér t€ marré pjes€é né aktivitete ilegale, si trafikimi i
narkotikéve, kontrabanda, fajdet apo skemat kriminale financiare®. Edhe bizneset dhe
sipé€rmarrésit shpesh kthehen né objekt t& gjobévénies, shantazhit apo kércénimeve,
duke u béré késhtu pjesé e drejtpérdrejté e ciklit viktimizues. Né njé€ kéndvéshtrim mé
té gjeré, komunitetet q€ jetojn€ n€ zona me praniné€ e strukturave kriminale vuajné
pasojat afatgjata t€ pasigurisé, frikés, dhunés dhe uljes sé standardeve t€ jetesés, duke
1 béré€ ata viktima kolektive té kétij fenomeni kompleks.

Ményrat e viktimizimit specifike pér krimin e organizuar

Meényrat e viktimizimit specifike pér krimin e organizuar lidhen ngushté me
strukturén hierarkike, kulturén e dhunés dhe kontrollin territorial qé kéto grupe
ushtrojné. Viktimat shpesh pérfshihen né situata shfrytézimi ekonomik, si detyrimi
pér té paguar “mbrojtje” apo kamatévonesé té paligjshme, duke i ekspozuar individét
dhe bizneset ndaj varférimit té qéllimshém dhe kércénimeve té vazhdueshme.® Pérveg
késaj, rekrutimi i detyruar—sidomos i t€ rinjve dhe personave né situaté socio-
ekonomike t€ véshtiré—pérbén njé€ formé té viktimizimit t€ ndérmjetém, ku individi
kthehet nga viktimé né autor nén presion dhe friké.” Po ashtu, krimi i organizuar
pérdor trafikimin e genieve njerézore, shfrytézimin seksual dhe punén e detyruar si
mekanizma té géndrueshém té viktimizimit, té cilat shpesh mbeten té padukshme pér
shkak t€ natyrés sé fshehté té aktiviteteve kriminale dhe mungesé€s s€ raportimit nga
viktimat.® Kéto forma viktimizimi karakterizohen nga cikli i mbyllur i frikés,
kontrollit dhe varésisé, duke krijuar pasoja afatgjata psikologjike, ekonomike dhe
sociale pér individét e prekur.

N¢ tabelén e méposhtme tregohet pérmbledhje mbi grupet mé t€ rrezikuara:

4 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2022

3 Europol, Serious and Organized Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021, pg.22
% UNODC, Organized Crime and Illicit Markets, 2020

7 Siegel, Dina. Criminology of Organized Crime, 2018

8 Europol, Trafficking in Human Beings in the EU, 2022
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Grupet mé té rrezikuara

Karakteristikat e
pérbashkéta

Roli i gjinive

gra dhe t€ mitur (pér
trafikim seksual),

persona né varféri ose me
té ardhura té uléta (pér
shfrytézim pune dhe
fajde),

tregtaré lokalé dhe pronaré
biznesesh té vegjél (pér
zhvatje),

ish-anétaré ose

varféri ose papunési,
izolim social,

mungesé aksesesh tek
shérbimet ligjore,

lidhje familjare t€ shtrira,
ose

dobési ligjore
(dokumente t&
falsifikuara, status

graté dhe vajzat jané
shpesh viktima té
trafikimit dhe
shfrytézimit seksual;
meshkujt e rinj mund té
rekrutohen pér
aktivitetet kriminale si
ekzekutoré ose
kurrieré.

bashképunétoré té grupeve imigrantésh).

kriminale (pér hakmarrje

Institucioni i déshmitarit té drejtésisé né Shqipéri

Institucioni 1 déshmitarit t€ drejt€sis€é né Shqipéri paraget njé instrument
thelbésor pér garantimin e funksionimit t€ sistemit penal dhe zbulimin e veprave
penale me ndjeshméri t€ larté. Roli i1 tyre €shté vecanérisht i réndésishém né ¢éshtjet
qé lidhen me krimin e organizuar, korrupsionin e nivelit t€ lart€ dhe veprat e rénda
penale, ku déshmia e drejtpérdrejt€ e njé personi mund té jeté elementi ky¢ pér
zbardhjen e ngjarjes dhe identifikimin e autoréve.” Né& kontekstin shqiptar, statusi i
déshmitarit t€ drejtésis€ &shté i1 rregulluar nga kuadri ligjor specifik, ku Ligji nr.
10173/2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe t& bashképunétoréve t€ drejtésisé”
pérbén bazén kryesore normative.'® Ky ligj pércakton procedurat, kriteret dhe
mekanizmat institucional€ pér ofrimin e mbrojtjes efektive, duke kombinuar elemente
sigurie fizike, identiteti t& fshehté, si dhe mbéshtetje sociale dhe psikologjike pér
individét g€ ofrojné bashképunim me organet e drejtésis€. Dispozitat e kétij ligji jané
té zbatueshme né kuadér t€ procedimeve penale pér krime t€ kryera me dashje, pér té

® Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2022)9 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of witnesses and collaborators of justice, 2022.
10 Ligji nr. 10 173, daté 22.10.2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe t€ bashképunétoréve té drejtésisé”
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cilat ligji parashikon dénim me burgim jo mé pak se 4 vjet, n€ minimum.
Rrezikshméria e kétyre krimeve dhe e autoréve t€ tyre duhet té jeté e till€, qé t&
justifikojé kryerjen e shpenzimeve t€ nevojshme pér mbrojtjen e njé ose t€ disa
personave. 1

Megjithaté, sfidat q€ shoqérojné funksionimin e mekanizmit t€ mbrojtjes sé
déshmitaréve né Shqipéri mbeten té konsiderueshme. Fenomene si ndikimi i grupeve
kriminale, frik€simi 1 déshmitaréve dhe dobésité strukturore té€ institucioneve
ligizbatuese kané ndikuar né efektivitetin e pérgjithshém té sistemit.!? Raportet
ndérkombétare kané theksuar se gatishméria pér t€ déshmuar shpesh cenohet nga
mungesa e besimit te institucionet dhe nga véshtirésité né garantimin e njé mbrojtjeje
afatgjaté t€ géndrueshme, sidomos pér rastet q¢ kérkojné relokim brenda ose jashté
vendit."? Kjo situaté e bén t& nevojshme forcimin e strukturave té specializuara, rritjen
e kapaciteteve profesionale t€ stafit dhe harmonizimin e praktikave vendase me
standardet europiane, me qéllim krijimin e njé mjedisi mé té€ sigurt pér déshmitarét qé
vendosin t€ bashképunojné me drejtésing.

N¢ aspektin procesual, déshmitari 1 drejtésisé gézon njé rol t€ dyfishté: nga
njéra ané, ai ndihmon organet e prokurorisé dhe gjykatés n€ zbardhjen e ¢éshtjes, dhe
nga ana tjetér, pérfiton mbrojtje ligjore pér t€ shmangur pasojat negative g€ mund té
vijné si rezultat i bashképunimit t& tij.'* Procedurat e pérzgjedhjes sé déshmitarit t&
drejtésis€ bazohen né vlerésime té rrepta té€ rrezikut individual, natyrés s€ veprés
penale dhe réndé€sisé s€ informacionit qé ai ofron. Pérfshirja e tij né proces nuk éshté
vetém mekanizém ndihmés pér ndéshkimin e autoréve, por edhe njé mjet politikash
penale qé synon nxitjen e dekurajimit t€ grupeve kriminale dhe forcimin e shtetit
ligjor.

N¢ analizé pérfundimtare, efektiviteti i institucionit t€ déshmitarit t€ drejtésisé
né€ Shqipéri lidhet ngushté me cilésiné e bashképunimit ndérinstitucional, integritetin
e strukturave shtetérore dhe vullnetin politik pér t€ siguruar zbatim t€ rrepté t€ ligjit.
Vetém népérmjet garantimit t€ sigurisé€ reale dhe psikologjike pér déshmitarét, sistemi
penal shqiptar mund té arrijé objektivin e tij kryesor: rritjen e efikasitetit né luftén
kundér krimit t€ organizuar dhe veprave penale me rrezikshméri t€ larté shoqgérore.

1 Ligji nr. 10 173, daté 22.10.2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé”, Neni
2

2 EURALIUS & OPDAT, Assessment Report on Witness Protection in Albania, Tirana, 2020.

13 EURALIUS & OPDAT, Assessment Report on Witness Protection in Albania, Tirana, 2020.

14 A. Dobjani, E Drejta Procedurale Penale, Tirané: Botimet Dudaj, 2019.
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Kuadri ligjor i déshmitarit té drejtésisé né Shqipéri

N¢é Shqipéri, institucioni i déshmitarit t€ drejtésis€ rregullohet nga legjislacioni
1 posacém pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t&é drejtésisé, si dhe
nga dispozitat pérkatése t€ Kodit t& Procedurés Penale. Ky kuadér ligjor synon té
garantojé siguriné fizike dhe psikologjike t&€ déshmitarit, ruajtjen e identitetit t€ tij dhe
efektivitetin e procesit penal. Legjislacioni shqiptar €shté harmonizuar gradualisht me
standardet ndérkombétare, vecanérisht ato t€ Bashkimit Evropian. Pérfitimi i statusit
té déshmitarit t€ drejtésis€ nuk éshté automatik, por varet nga plotésimi i disa kushteve
ligjore. Ndér kriteret kryesore pérfshihen: réndésia e informacionit t€ dhéné pér
zbardhjen e veprave penale, rreziku real ndaj jet€s ose shéndetit t€ déshmitarit dhe
besueshméria e bashképunimit té tij. Autoritetet kompetente vlerésojné rast pas rasti
nése dhénia e kétij statusi éshté e justifikuar dhe proporcionale.!> Né kontekstin e
krimit t€ organizuar, déshmitari i drejtésisé luan njé rol kyg, pasi informacioni i tij
mundé€son identifikimin e strukturave kriminale, hierarkisé s€ tyre dhe ményrés sé
funksionimit. Praktika ka treguar se déshmité e tilla kané¢ gené vendimtare né
zbardhjen e ¢éshtjeve komplekse penale dhe né dénimin e figurave kyge té botés sé
krimit.'®

Kontributi i déshmitaréve té drejtésisé né Shqipéri

Kontributi 1 déshmitaréve té€ drejt€sis€ n€ Shqipéri konsiston kryesisht né
forcimin e efektivitetit t&€ ndjekjes penale dhe rritjen e shkallés s€ zbulueshméris€ sé
krimit t€ organizuar. Pérmes déshmive té tyre, organet e drejt€sis€é kané mundur té
sigurojné prova vendimtare, t€ cilat shpeshheré nuk do té ishin té€ aksesueshme pérmes
mjeteve tradicionale hetimore. Ky kontribut ka ndikuar drejtpérdrejt né goditjen e
rrjeteve kriminale t€ strukturuara dhe né€ ¢montimin e tyre nga brenda.’

Njé aspekt tjetér 1 réndésishém 1 kontributit t€ déshmitaréve té drejtésisé lidhet
me parandalimin e krimit. Ekzistenca e kétij institucioni krijon njé€ efekt dekurajues
pér grupet kriminale, pasi rrit rrezikun e zbulimit t€ veprimtaris€ s€ tyre dhe cenon
besimin e brendshém midis anétaréve t€ grupeve té organizuara. Né két€ ményré,
déshmitarét e drejtesis€ kontribuojné jo vetém né ndéshkimin e krimit, por edhe né
parandalimin e tij."” N& planin institucional, pérdorimi i déshmitaréve t& drejtésisé ka
ndikuar né€ forcimin e bashképunimit ndérmjet prokurorisé, policisé gjyqésore dhe

15 Ligji nr. 10173, daté 22.10.2009, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t& drejtésisé”, i
ndryshuar; Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, neni 3 - 6
16 UNODC, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings, Viené, 2008

17 https://www.unodc.org/unodc/humanrights/areas/organized-crime.html
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strukturave t€ posagme kundé€r krimit t&€ organizuar. Ky bashképunim ka pérmirésuar
cilésiné e hetimeve dhe ka rritur besimin e publikut né aftésin€ e shtetit pér té luftuar
kriminalitetin e réndé."!

Né luftén kundér krimit té organizuar dhe krimeve té rénda, autoritetet
ligjzbatuese duhet t€ zotérojné kapacitet pér t€ garantuar sigurin€ dhe jetén e
déshmitaréve té cilét jané t€ ekspozuar ndaj kércénimeve serioze, si dhe viktimat e
trafikimit, pér t€ mund&suar atyre t€ kotribuojné né proceset e drejtésisé pa patur friké
pér jetén Pér pérmbushjen e kétij objektivi duhet té€ zbatohen masat e méposhtme:

Garantimi 1 jetés dhe sigurisé fizike t€ déshmitaréve, bashképunétoréve té
drejtésis€, funksionaréve t€ ngarkuar me luftén kund€r krimit té organizuar dhe
viktimave té€ trafikimit.

Nénshkrimi 1 marréveshjeve me njésité homologe pér rialokimin jashté té
programeve té€ mbrojtjes me géllim pérforcimin e mekanizmave té€ sigurimit té jetés
sé bashképuntoréve dhe déshmitaréve té drejtésisé.'®

Konkluzione dhe rekomandime

Analiza e zhvilluar né két€ punim nxjerr né pah se krimi 1 organizuar né
Shqipéri pérbén njé fenomen kompleks dhe shumédimensional, i cili prodhon forma
té thella dhe té vazhdueshme viktimizimi ndaj individéve, grupeve shoqérore dhe
komuniteteve t€ té€ra. Viktimat e krimit t€ organizuar, pér shkak té natyrés s€ vecanté
té veprave penale, ekspozohen ndaj dhunés fizike, shfryt€zimit ekonomik, presionit
psikologjik dhe izolimit social, duke u pérballur shpesh me pengesa serioze né aksesin
ndaj drejtésisé dhe mbrojtjes institucionale. Legjislacioni parashikon mekanizma té
posac€ém pér mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve t€ drejtésis€, zbatimi efektiv i
tyre mbetet 1 kufizuar. Faktor€ té tillé si frik€simi nga grupet kriminale, mungesa e
besimit né institucionet shtetérore, dobésité strukturore dhe kapacitetet e
pamjaftueshme profesionale ndikojné drejtpérdrejt né gatishmérin€ e viktimave dhe
déshmitaréve pér t€ bashképunuar me organet e drejtésisé.

Institucioni 1 déshmitarit t€ drejt€sisé rezulton té€ jeté nj€ instrument ky¢ né
luftén kundér krimit t€ organizuar, duke kontribuar né zbardhjen e veprave penale
komplekse dhe né€ ¢montimin e strukturave kriminale nga brenda. Déshmité e
bashképunétoréve t€ drejtésisé kané luajtur njé rol t€ rénd€sishém né sigurimin e

'8 Ministria e Punéve té Brendshme , “Strategjia Kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér krimit t&
organizuar dhe krimeve t€ rénda 2026-2030 dhe Plani i Veprimit 2026-2028”, Tirané, Tetor 2025
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provave vendimtare dhe né rritjen e efikasitetit t€ ndjekjes penale. Megjithaté,
efektiviteti 1 kétij institucioni €sht€ i kushtézuar nga niveli i mbrojtjes reale qé u
ofrohet déshmitaréve, si dhe nga koordinimi ndérinstitucional dhe vullneti politik pér
zbatimin rigoroz t& ligjit.

Né pérfundim, mund t& konstatohet se lufta kundér krimit t&€ organizuar né
Shqipéri nuk mund t€ jeté e suksesshme pa nj€ gasje t€ integruar qé vendos né gendér
mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve t€ drejtésisé, duke i trajtuar ata jo vetém si
mjete procedurale, por si subjekte me té drejta themelore g€ kérkojné mbrojtje
afatgjaté dhe rehabilitim té ploté shogéror.

N¢ bazé té analiz€s s€ kryer, rekomandohet forcimi i kuadrit institucional dhe
praktik t€ mbrojtjes sé viktimave dhe déshmitaréve té drejtésisé pérmes masave
konkrete dhe té géndrueshme.

Sé pari, éshté e domosdoshme rritja e kapaciteteve profesionale té strukturave
pérgjegjése pér mbrojtjen e déshmitaréve, pérfshiré trajnim t€ specializuar pér
vlerésimin e riskut, menaxhimin e programeve t€ mbrojtjes dhe ofrimin e mbéshtetjes
psikologjike dhe sociale.

Sé dyti, rekomandohet p&rmir€simi i bashképunimit ndérinstitucional midis
prokurorisé€, policisé gjyqgésore, gjykatave dhe institucioneve té shérbimeve sociale,
me qéllim krijimin e njé mekanizmi funksional dhe t€ koordinuar t€ mbrojtjes sé
viktimave t€ krimit t€ organizuar. Ky bashképunim duhet té shtrihet edhe n€ nivel
ndérkombétar, pérmes nénshkrimit dhe zbatimit t€ marréveshjeve pér relokimin e
déshmitaréve  jasht€ vendit né raste me  rrezikshméri t& Ilarté.

Sé treti, €shté e nevojshme forcimi i masave pér garantimin e sigurisé fizike
dhe psikologjike té déshmitaréve dhe viktimave, duke siguruar mbrojtje afatgjaté dhe
jo vetém gjat€ faz€s hetimore ose gjyqésore. Programet e mbrojtjes duhet té
shogérohen me politika t€ miréfillta rehabilitimi dhe riintegrimi social, pér té
shmangur rikthimin e viktimave né ciklin e viktimizimit.

Sé fundi, rekomandohet rritja e transparencés institucionale dhe e besimit té
publikut n€ sistemin e drejtésisé, pérmes lufté€s kundér korrupsionit dhe forcimit té
shtetit t€ s€ drejtés. Vetém né€ két€ ményré mund té krijohet njé mjedis 1 sigurt dhe
inkurajues pér viktimat dhe déshmitarét qé t€ kontribuojné€ né€ proceset penale, duke
ndihmuar né ményré t&€ géndrueshme luftén kundér krimit té€ organizuar n€ Shqipéri.
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PAVARESIA E AVOKATISE DHE ROLI I
AVOKATIT NE PROCESIN E DREJTE

MSc. Djellza Lena

d.lena@eust.edu.mk
Abstrakt

Ky punim ka pér géllim té shqyrtojé réndésiné e pavarésisé sé avokatisé dhe
rolin g€ avokatét luajné né garanimin e njé procesi t€ drejt€ pér ¢cdo qytetar.Avokati
éshté figura qé qéndron pérballé shtetit dhe institucioneve gjyqésore pér t€ mbrojtur
té drejtat e individéve, prandaj puna e tij duhet t€ jeté e lire nga ¢do ndikim politik,
ekonomik apo presion institucional. Pérmes analizés sé situatés aktuale dhe disa
standardeve ndérkombétare, punimi synon t€ tregojé pse pavarésia e avokatit €shté
thelbésore pér sistemin e drejtésisé dhe pse njé process i drejté varet edhe nga
mundésia qé€ avokati t& punoj€ lirshém, me integritet dhe profesionalizém.

Fjalé kyce: pavarésia e avokatisé, avokati, procesi i drejté, mbrojtja ligjore,
té drejtat e njeriut, sistemi gjyqgésor, drejtési.

Hyrje

Roli 1 avokatit né shoqérit€ modern éshté béré gjithnjé e mé 1 réndésishém,
sidomos né njé kohé kur qytetarét pérballen me procedura gjyqésore t€ ndérlikuara
dhe me institucione q€ kérkojné profesionaliz€ém té lart€.Avokati nuk €shté vetém
pérfagésuesi ligjor i nj€ personi,por edhe garantuesi kryesor 1 t€ drejtave t€ tij, duke u
siguruar q€ procesi gjyqésor t€ zhvillohet drejt dhe né ményré t€ barabarté.Pér kété
arsye,pavarésia e avokatisé pérbén njé element thelbésor t€ shtetit t&€ s€¢ drejtés. Nj&
avokat g€ vepron pa presione politike, ekonomike apo institucionale €shté n€ gjendje
ti shérbejé klientit me profesionalizém dhe integritet, duke siguruar se zéri i tij
dégjohet para gjykatés. Pérveg réndésisé sé€ tij praktike, profesioni i avokatit mbart
edhe njé dimension etik dhe shoqéror, sepse ményra se si avokatét ushtrojné detyrén
e tyre reflekton drejtpérdrejté cilé€siné e drejtésis€ né njé vend. Né shumé
raste,avokatét pérballen me situate t€ véshtira, ku kérkohet jo vetém njohuri juridike,
por edhe guxim professional pér t&€ mbrojtur interest e klientit pérballé institucioneve
mé té fugishme. Kjo i bén ata njé€ hallké t€ domosdoshme né ruajtjen e balancés mes
individit dhe shtetit.

Megjithaté, pavarésia e avokatisé shpesh vihet né prove nga presione té
ndryshme, ¢ka e bé&n té nevojshme analizimin e mekanizmave q€ garantojné
funksionimin e saj t€ pavarur.Pikérisht pér kété arsye, studimi 1 rolit t&€ avokatit dhe i
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sfidave me t€ cilat pérballet ky profesion éshté i réndésishém pér t€ kuptuar se sa i
sigurt éshté qytetari kur pérballet me sistemin e drejtésisé.

Historia dhe evolucioni i avokatisé

Avokatia si profesion ka kaluar njé proces té gjat€ evolucioni, duke u
formésuar népér epoka t&€ ndryshme historike dhe juridike. Q& nga shfaqgja e par€ e
nevojés pér pérfaqésim dhe késhillim ligjir e deri te strukturat e sofistikuara té
profesionit sot, figura e avokatit ka gené gjithmoné e lidhur me konceptin e drejtésisé
dhe rendit shoqgéror. N& qyteté€rimet e hershme, njerézit u gjendén shpesh pérballé
céshtjeve juridike qé kérkonin njohuri t€ specializuara, dhe ngadalé u krijua ideja se
disa individémund té ushtronin kété€ rol si profesion mé vete. Evolucioni 1 kétijj
profesioni lidhet ngushté me zhvillimin e ligjit, t€ drejtave t€ njeriut dhe institucioneve
shtetérore.! Edhe pse né Athinén klasike nuk ekzistonte avokati si profesion formal,
shoqgéria greke kishte njé sistem gjyqésor t&€ zhvilluar ku aftésia oratorike ishte
thelb&sore.Qytetarét duhet t&€ mbronin vetveten né gjykaté, por kjo shpesh ishte njé
detyré e véshtiré-jo ¢do qytetar zotéronte njohuri juridike apo aftési pér t&€ ndértuar
argumente té forta retorike.Pér kété€ arsye u krijua nj€ kategori e re profesionistésh t&
quajtur logografé, t& cilét pérpiluan fjalime ligjore pér palét qé pérballeshin me
gjykimin.> Logografét trajtoheshin si intelektualé me prestigj: figura té tilla si
Lisia,Isokrati apo Antifoni u béné t& famshém pér mjeshtériné e tyre n€ ndértimin e
argumenteve juridike dhe moralizuese.Edhe pse nuk flisnin veté né gjykaté (sepse ligji
ua ndalonte), ata krijonin strukturén e mbrojtjes dhe analizén faktike q¢€ klienti duhej
té prezantonte. Ky rol e shénon fillimin e diferencimit midis qytetarit t€ zakonshém
dhe profesionistit juridik. Né greqin€ e lashté u vendosén gjithashtu themelet e etikés
juridike.Logografét nuk mund t€ shkruanin pér té dy fjalét né té€ nj&jtin proces, duhej
t€ respektonin rregulla té caktuar t€ ndershmérsé dhe té€ kishin kujdes t€ mos
fabrikonin prova. Megjithaté,sistemi grek vazhdoi t€ mbetej i pafornalizuar dhe nu
krijoj njé profesion t& miréfillté avokatie.’

Profesioni i avokatit né Romén e Lashté

Roma éshté vendi ku avokatia fillon t€ marré formén e sotme.Fillimisht, né
periudhén republikane, ¢do qytetar mund t€ paraqitej para gjykatés dhe té

! Abel, Richard. The Legal Profession in the Modern World. Oxford University Press, 2020.
2 MacDowell, Douglas. The Law in Classical Athens. Cornell University Press, 2019.
3 Todd, S. The Shape of Athenian Law. Oxford University Press, 2020.
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pérfaqésohej nga miq ose familjaré, por me rritjen e kompleksitetit t€ s€ drejtés
romake, lindén dy grupe profesionistésh:

e iuris consulti —ekspert¢ t€ s€ drejtés qé jepnin késhilla juridik pa pagesé,
e advocati- persona qé shogéronin palén né gjykaté dhe mbronin ¢éshtjen e saj.*

Né periudhén e perandoris€, u vendosén rregulla konkrete pér profesionin e
avokatit. U kérkua arsimimi juridik, u kufizuan tarifat (t€ cilat u legalizuan nga
Perandori Klaudi), dhe u krijuan korporatat e para t€ avokatéve.Njé ndér figurat mé té
njohura té késaj periudhe €shté Qiceroni, 1 cili konsiderohet modeli 1 avokatit-orator,
mjeshtér 1 argumentimit dhe mbrojtjes juridike. Ram solli disa prej karakteristikave
themelore t€ profesionit modern: etikén profesionale, rregullat e procedurés
gjyqésore, ndarjen e qarté midis juristéve késhillues dhe avokatéve pérfagésues, si dhe
konceptin e mbrojtjes s€ detyrueshme pér individét g€ nuk kishin mundési t&€ mbronin
veten.’

Profesioni i avokatit né Mesjeté

Pas rénies s€ Perandoris€ Romake, shumé prej strukturave juridike u shpérbén,
por Etika Kanonike dhe e Drejta e Kishés morén njé€ rol t& rénd€sishém né ruajtjen e
kulturés juridike. Gjaté shekujve XII-XIII, me themelimin e universiteteve té para
juridike, sidomos atij t€¢ Bolonjés,u krijua pér heré té paré arsimi i organizuar né
fushén e jurisprudencés.® Kjo periudhé shénon dy zhvillime themelore:

Profesionalizmi i arsimit juridik- studentét studionin Corpus Juris Civilis
dhe t€ Drejtén Kanonike,duke marré formim t€ thelluar teorik

Lindja e avokatéve té specializuar- avokatét q¢ mbronin palét né gjykatat
laike ndryshonin nga ata g€ vepronin né gjykatat kishtare, t€ cilét njiheshin si
prokuratoré apo advocati ecclesiastici.

Gjaté mesjetés u krijuan gjithashtu rregullat e para t€ sjelles profesionale.
Avokatét u ndalohej t€ génjenin, t€ mashtronin gjykatén apo t€ mbronin ¢éshtje t&
pamundura.Gjithashtu, u vendosén rregulla pér konfliktin e interesit, mbatjen e
sekretit profesional dhe mbrojtjen e té varférve.’

4Kelly, J. M. 4 Short History of Western Legal Theory. Oxford University Press, 2021

3 Riggsby, A. Roman Law and the Legal World of the Romans. Cambridge University Press, 2019.

¢ Bellomo, Manlio. The Common Legal Past of Europe, 1000—1800. Catholic University of America Press, 2017.
7 Helmholz, R. The Spirit of Classical Canon Law. Georgetown University Press, 2018.
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Zhvillimi i avokatisé né periudhén moderne

Shekujt XVII-XIX sollén transformim t€ madh pér profesionin. Me krijimin e
shteteve moderne dhe me kodifikimin e ligjeve, avokatia u bé njé profesion i
rregulluar nga shteti. Franca, pas Revolucioit t€ v.1789, miratoi ligje q€ u riorganizuan
dhomat e avokatisé dhe vendosén standarde t€ qarta etike. Né Angli u krijua sistemi 1
barristers dhe solicitors, njé ndarje e cila vazhdon edhe sot. Profesioni fitoi réndési
shoqérore t&€ madhe, sepse avokatét u bén€ mbrojtés té lirive themelore, garantues té
procesit t€ rregullt dhe pjes€ e pandashme e administrimit t€ drejtésisé.Avokatét e
késaj periudhe filluan t€ merren jo vetém me ¢éshtje gjyqésore,por edhe me hartimin
e kontratave,pronésiné intelektuale dhe shkémbimet tregtare ndérkombétare.®

Avokatia né epokén bashkékohore

Né shekullin XX dhe vecanérisht pas Luftés sé Dyté Botérore, avokatia mori
rol gendror né zhvillimin e shtetit t€ sé drejtés dhe t€ drejtave t€ njeriut. Lindja e
organizatave ndérkombétare si OKB, Késhilli i Europés dhe BE solli njé€ nevojé té
madhe pér avokaté t€ specializuar né t€ drejtén ndérkombétare, t€ drejtén e njeriut, té
drejtén penale ndérkombétare e deri te arbitrazhi tregtar. Né shekullin XXI, profesioni
1 avokatit po transformohet nga teknologjia. Inteligjenca artificiale, sistemet e
menaxhimit t€¢ dokumenteve, algoritmet e analizé€s juridike dhe platforma té
shérbimeve ligjore po e ndryshojné rrénjésisht ményrén e punés. Megjithaté, edhe né
kété realitet té ri dixhital, roli njerézor i avokatit mbetet 1 pazévendésueshém: ai
siguron ndérgjegje profesionale, interpretim t€ nuancave etike dhe mbrojtje té€ kauzave
qé shkojné pértej logjikés teknike.’

Pérkufizimi i avokatisé

Avokati pérkufizohet si njé profesionist i fushés juridike, i pajisur me arsimim
té posac€m dhe i licencuar pér t€ ofruar késhillim ligjor, pérfagésim dhe mbrojtje
juridike pér individét dhe subjektet juridike pérballé organeve shtetérore dhe paléve
té tjera. Ai vepron n€ emér dhe pér llogari té klientit, duke pérdorur njohurité e tij
ligjore pér t€ mbrojtur interesat dhe té drejtat e tij né€ pérputhje me ligjin. Pérkufizimi
1 avokatit nuk lidhet vetém me aspektin teknik t€ zbatimit t€ normave juridike, por
edhe me pérgjegjésiné pér t€ garantuar respektimin e parimeve themelore t€ drejtésisé,
si ligjshméria, barazia dhe procesi i rregullt ligjor.!® Avokati konsiderohet njé

8 Sugarman, David. Legal Profession and the State: Historical Perspectives. Cambridge University Press, 2018
® Susskind, Richard. Tomorrow’s Lawyers. Oxford University Press, 2023.
19 Black, H. Black’s Law Dictionary. Thomson Reuters, 2019.
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profesion i lir€, por njékohésisht i1 rregulluar, pasi ushtrimi i tij i nénshtrohet kritereve
té caktuara ligjore dhe etike. P&r té ushtruar profesionin, avokati duhet t€ plotésojé
kushte té caktuara arsimore, profesionale dhe morale, si dhe t€ jeté anétar i dhomés
pérkatése té avokatisé. Kjo strukturé€ synon té garantojé cilésiné e shérbimeve ligjore
dhe t€ mbroj€ interesin publik. Né kété€ kuptim, avokati nuk éshté vetém shérbyes i
klientit, por edhe pjes€ e sistemit t& drejtésis€, me detyrimin pér té€ kontribuar né
funksionimin korrekt té tij.!' N& literaturén juridike shqiptare, avokati pérkufizohet si
subjekt 1 pavarur 1 drejtésisé, 1 cili ushtron veprimtari profesionale né mbrojtje té té
drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut. Ky pérkufizim thekson pavarésiné e avokatit
nga pushteti shtetéror dhe nga ¢do ndikim 1 jashtém qé mund té cenojé objektivitetin
e tij. Pavarésia profesionale shihet si kusht thelb&sor pér garantimin e njé mbrojtjeje
efektive dhe pér ruajtjen e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé.'?
Avokati ka gjithashtu detyrimin t€ veprojé né€ pérputhje me normat etike dhe
profesionale, duke ruajtur sekretin profesional, duke shmangur konfliktin e interesit
dhe duke ushtruar profesionin me ndershméri dhe integritet. Kéto detyrime nuk
burojné vetém nga ligji, por edhe nga tradita juridike dhe standardet ndérkombétare
té profesionit. N¢ két€ aspekt, pérkufizimi 1 avokatit pérfshin jo vetém funksionin e
tij juridik, por edhe dimensionin moral dhe etik t& veprimtarisé sé tij.'*> Né njé kuptim
mé t€ gjeré, avokati éshté ura lidhése midis qytetarit dhe ligjit. Ai ndihmon individin
té kuptojé té€ drejtat dhe detyrimet e tij dhe siguron g€ ligji t€ mos mbetet njé
instrument abstrakt, por t& zbatohet realisht n€ praktiké. Pér kété arsye, pérkufizimi 1
avokatit nuk mund t€ kufizohet vetém né aspektin procedural, por duhet té shihet si
njé figuré kyce né mbrojtjen e shtetit té s& drejtés dhe demokracisé.'

Pavareésia e avokatisé

Pavarésia profesionale e avokatis€ nénkupton aft€sin€ dhe t€ drejtén e avokatit
pér té ushtruar profesionin e tij n€ ményré t€ liré, té pavarur dhe t€ pandikuar nga
presione té jashtme, qofté ato politike, ekonomike apo institucionale. Kjo pavarési
€shté njé nga parakushtet themelore pér garantimin e mbrojtjes efektive té té drejtave
té klientit dhe pér zhvillimin e njé procesi té drejt€ gjyqésor. Avokati duhet té jeté 1
lir€ né formimin e mendimit juridik, né zgjedhjen e strategjisé s€ mbrojtjes dhe né
paraqgitjen e argumenteve para gjykatés, pa frikén e ndéshkimit apo pasojave té
padrejta pér shkak té ushtrimit t& profesionit t€ tij. Pavarésia profesionale nuk

1 Bozo, A. E Drejta e Avokatisé. Tirané: Botimet Dudaj, 2016.

12 Omari, L. Shteti i sé€ Drejtés. Tirané: Botimet Toena, 2014,

13 International Bar Association. Standards for the Independence of the Legal Profession. London, 1990.
14 Dobjani, E. Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut. Tirané: Botimet Toena, 2018.
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nénkupton mungesé pérgjegjésie, por pérkundrazi, ushtrim té lir€ t& profesionit brenda
kufijve té ligjit dhe etikés.!

Pavarésia e avokatit nga shteti dhe organet e drejtésisé- Njé nga aspektet mé
té réndésishme té pavarésisé sé avokatis€ éshté pavarésia nga shteti dhe nga organet e
drejtésisé, si gjykatat dhe prokurorité. Edhe pse avokati €shté pjesé e sistemit t&
drejtésis€, ai nuk duhet té jeté i varur apo 1 nénshtruar ndaj pushtetit shtetéror. Nése
avokati do té ishte i ndikuar nga organet shtetérore, at€heré mbrojtja e qytetaréve
pérball€ shtetit do t€ ishte e pamundur. Pavarésia nga shteti garanton qé avokati mund
té kundérshtojé vendime té padrejta, t€ denoncojé shkelje procedurale dhe té mbrojé
klientin edhe kur pala tjetér €shté veté shteti. Ky parim éshté veganérisht i réndésishém
né ¢éshtjet penale, ku balanca midis pushtetit ndéshkues té shtetit dhe té drejtave té
individit &shté shumé e ndjeshme'®

Pavarésia e avokatit nga klienti dhe palét e treat- Pavarésia e avokatit nuk
kufizohet vetém né raport me shtetin, por shtrihet edhe né marrédhénien me veté
klientin dhe palét e treta. Edhe pse avokati pérfagéson interesat e klientit, ai nuk duhet
té shnd€rrohet né njé instrument t€ verbér t€ déshirave té tij. Avokati ka detyrimin té
veprojé né pérputhje me ligjin dhe etikén profesionale, duke refuzuar kérkesa qé
cenojné ligjshmérin€ ose moralin profesional. Kjo pavarési e brendshme e mbron
avokatin nga presionet financiare, emocionale apo sociale dhe siguron g€ pérfagésimi
ligjor t€ mbetet profesional dhe objektiv. N& kété kuptim, pavarésia nga klienti €shté
njé¢ formé mbrojtjeje jo vetém pér avokatin, por edhe pér sistemin e drejtésisé né
térési.!’

Etika profesionale dhe Kodi 1 Avokatisé- Etika profesionale pérbén bazén
morale dhe normative t€ ushtrimit t€ profesionit t&€ avokatit. Kodi i etikés s€ avokatisé
pércakton rregullat e sjelljes profesionale, detyrimet ndaj klientit, gjykatés dhe
shoqérisé, si dhe sanksionet né rast shkeljeje. Respektimi i etikés profesionale éshté 1
lidhur ngushté me pavarésiné e avokatit, pasi njé avokat etik &shté mé 1 mbrojtur nga
presionet e jashtme dhe mé i aft€ pér t€ vepruar me integritet. Parime t€ tilla si ruajtja
e sekretit profesional, shmangia e konfliktit t€ interesit dhe ndershméria né
marrédhéniet profesionale jané elemente thelbésore té etikés s€ avokatis€. Népérmjet

15 Omari, L. Parime Kushtetuese dhe Shteti i sé Drejtés. Tirané: Toena, 2015.
16 Sadushi, S. E Drejta Kushtetuese. Tirané: Botimet Dudaj, 2018
17 Bozo, A. E Drejta e Avokatisé. Tirané: Dudaj, 2016.
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kétyre parimeve, avokatia ruan besimin e publikut dhe forcon rolin e saj si garantuese
e drejtésisé dhe shtetit té s& drejtés.'®

Rregullimi ligjor i profesionit té avokatit né Shqipéri, Kosové dhe
Maqedoniné e Veriut

Né Republikén e Shqipéris€, profesioni i avokatit rregullohet né ményré té
posagme nga Ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e
Shqipérisé”, i cili pércakton kushtet e ushtrimit t€ profesionit, t€ drejtat dhe detyrimet
e avokatéve, si dhe organizimin e Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€. Ky ligj e njeh
avokatin si profesion té liré dhe t& pavarur, duke theksuar se ai nuk i nénshtrohet asnjé
autoriteti tjetér pérveg ligjit dhe etikés profesionale. Rregullimi ligjor shqiptar synon
té garantoj€ pavarésing institucionale t€ avokatit dhe t€ mbrojé rolin e tij si mbrojtés 1
té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut né proceset gjyqésore. Avokatia né Shqipéri
konsiderohet njé shtyllé e réndésishme e sistemit t&€ drejtésis€é dhe funksionon
népérmjet vetéqeverisjes profesionale.!” Né Shqipéri, pavarésia e avokatisé éshté e
sanksionuar qarté né legjislacionin kombétar, ku avokati konsiderohet profesionist i
liré dhe 1 pavarur, 1 cili ushtron veprimtaring e tij pa ndérhyrje nga organet shtetérore.
Né praktikén shqiptare, roli 1 avokatit &shté veganérisht i dukshém né ¢éshtjet penale,
ku ai shérben si garant 1 mbrojtjes efektive t€ t&€ pandehurit pérballé pushtetit
ndéshkues té shtetit. Literatura juridike shqiptare thekson se avokati ka jo vetém
detyrimin profesional, por edhe pérgjegjésin€ shogérore pér té siguruar respektimin e
té drejtave procedurale, si e drejta pér mbrojtje, pér proces té rregullt ligjor dhe pér
barazi armésh. Né két€ kuadér, pavarésia e avokatit shihet si element 1 domosdoshém
pér funksionimin e shtetit t€ s€ drejt€s dhe pér rritjen e besimit t& qytetaréve né
sistemin e drejtésisé?’. Njé shembull konkret qé pérmendet shpesh né literaturén
juridike shqiptare lidhet me rastet penale gjaté reformés né drejtési, ku avokatét
kané& denoncuar publikisht véshtirési né ushtrimin e mbrojtjes efektive pér shkak t&
kufizimeve procedurale dhe presioneve institucionale. Né disa ¢éshtje penale té
profilit t& lart€, avokatéve u €shté kufizuar gasja né dosjen hetimore gjaté fazés sé
hetimit paraprak, gjé q€ ka cenuar parimin e barazis€¢ s€¢ arméve. Autorét shqiptaré
theksojné se kéto raste kané nxjerré né pah réndésiné reale t€ pavarésisé s€ avokatit
pérballé prokuroris€ dhe gjykatés, si dhe nevojén pér respektim rigoroz t€ rolit té tij

18 Dobjani, E. Etika dhe té Drejtat e Njeriut. Tirané: Toena, 2017
19 Bozo, A. E Drejta e Avokatisé né Republikén e Shqipérisé. Tirané: Dudaj, 2019.
20 Bozo, A. E Drejta e Avokatisé né Republikén e Shqipérisé. Tirané: Dudaj, 2019.
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mbrojtés n€ procesin penal. Kéto situata jan€ analizuar si shembuj praktiké t& tensionit
ndérmjet pushtetit shtetéror dhe rolit mbrojtés té avokatit?!

Né Kosové, profesioni i avokatit rregullohet nga Ligji nr. 04/L-193 pér
Avokatiné, 1 cili pércakton statusin e avokatit si profesion i pavarur dhe i liré. Ligji
thekson rolin e Odés sé¢ Avokatéve t&€ Kosovés si organ vetérregullues, pérgjegjés pér
licencimin, disiplinimin dhe mbrojtjen e pavarésisé sé avokatéve. N& két€ kuadér,
avokati n€¢ Kosové ka té drejté té ushtrojé profesionin pa friké nga ndéshkimi pér
veprimet e kryera né€ pérputhje me ligjin. Rregullimi ligjor kosovar i kushton réndési
t& vecant€ mbrojtjes s€ sekretit profesional dhe barazis€¢ s€ paléve né procesin
gjyqésor, duke e konsideruar avokatin si faktor ky¢ pér garantimin e procesit té
drejté.?? Né Kosové, avokatia ka njé rol té vecanté pér shkak té zhvillimit relativisht
té ri té€ institucioneve shtetérore dhe sistemit gjyqésor pas shpalljes s€ pavarésisé.
Avokati né Kosové shihet si aktor ky¢ né konsolidimin e sundimit t&€ ligjit dhe
mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut. Literatura juridike kosovare vé n€ dukje se pavarésia
e avokatit éshté e lidhur ngushté me rolin e Odés sé Avokatéve t€ Kosovés, e cila
funksionon si organ vetérregullues dhe garant i standardeve profesionale. N¢ praktiké,
avokatét n€ Kosové shpesh pérballen me sfida q¢€ lidhen me presionet institucionale
dhe opinionin publik, vecanérisht n€ ¢éshtjet penale dhe ato me ndjeshméri politike.
Megjithaté, roli i tyre mbetet thelbésor né sigurimin e njé procesi t& drejté dhe né
mbrojtjen e individit pérballé autoriteteve shtetérore.?> N& Kosové, njé shembull real
1 pérmendur né literaturén juridike lidhet me rastet e krimeve té rénda dhe krimeve
té luftés, ku avokatét mbrojté€s kan€ pasur rol vendimtar n€ garantimin e té drejtave
procedurale t€ t€ pandehurve. Né disa raste, avokatét kané kundérshtuar publikisht
shkeljet procedurale nga ana e organeve hetimore, pérfshiré marrjen e provave pa
praniné e mbrojtésit. Autorét kosovaré theksojné se kéto raste kané treguar se
pavarésia e avokatit nuk €shté vetém parim teorik, por nevojé praktike pér mbrojtjen
e té drejtave themelore t€ njeriut. Roli i Odés s€ Avokatéve té Kosovés ka gené
vendimtar n€ mbrojtjen e avokatéve qé kané ushtruar profesionin e tyre né ményré té
pavarur né ¢éshtje t& ndjeshme politikisht dhe shoqérisht.?*

Né Magedoniné e Veriut, avokatia rregullohet nga Ligji pér Avokatiné, i cili
pércakton avokatin si profesion té€ pavarur juridik, me funksion publik. Dhoma e
Avokatéve t&€ Magedonisé sé Veriut éshté institucioni kryesor q¢ mbikéqyr ushtrimin

21 Elezi, I. E Drejta Penale dhe Praktika Gjygésore. Tirané: Botimet Dudaj, 2018.

22 Hasani, E. Sistemi Kushtetues i Kosovés. Prishtiné: KOHA, 2017.

23 Gashi, H. Sistemi i Drejtésisé né Kosové. Prishtiné: KOHA, 2018.

24 Hasani, E. Té Drejtat e Njeriut dhe Sistemi i Drejtésisé né Kosové. Prishtiné: KOHA, 2019.
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e profesionit, duke siguruar respektimin e standardeve profesionale dhe etike. Ligji
thekson se avokati duhet t€ ushtrojé profesionin né ményré t€ pavarur dhe t&€ mbrojé
interesat e klientit pa ndikime t€ jashtme. Megjithaté, literatura juridike véren se né
praktiké, sfida kryesore mbetet forcimi i pavarésisé reale t&€ avokatéve pérballé
institucioneve shtetérore, vecanérisht né ¢éshtjet penale dhe politike t&é ndjeshme.?
Né Magedoninég e Veriut, profesioni i avokatit &hté 1 rregulluar si profesion i pavarur
me funksion publik, duke 1 dhéné€ avokatit nj€ rol t€ dyfishté: mbrojtés 1 interesave té
klientit dhe kontribues né funksionimin e drejtésis€. Literatura juridike magedonase
thekson se avokati éshté njé ndér mekanizmat kryesoré pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut, sidomos né njé shoqéri multietnike dhe pluraliste si ajo e Maqgedonisé sé
Veriut. N¢ praktiké, sfidat kryesore lidhen me ruajtjen e pavarésisé reale t&€ avokatit
né€ raport me institucionet shtetérore dhe me nevojén pér forcimin e rolit t€ Dhomés
s¢ Avokatéve si organ vetéqeveris€s. Roli shoqgéror 1 avokatit né kété shtet shtrihet
edhe né promovimin e barazisé para ligjit dhe né mbrojtjen e minoriteteve.?® N&
Magedoniné e Veriut, njé shembull real i1 diskutuar gjerésisht né€ literaturé lidhet me
céshtjet penale me ndjeshméri etnike dhe politike, ku avokatét kané pasur rol ky¢
né€ mbrojtjen e t& drejtave té t&€ akuzuarve. N¢é disa raste, avokatét kané raportuar
presione indirekte dhe pengesa né ushtrimin e mbrojtjes, vecanérisht né fazat e
hershme té procedurés penale. Autorét maqedonas theksojné se kéto raste kané
shérbyer si prové konkrete e nevojés pér forcimin e pavarésis€ reale t&€ avokatit dhe
pér rritjen e rolit t€ Dhomés s€ Avokatéve si garant i1 standardeve profesionale. Kéto
shembuj praktiké tregojné se avokatia luan rol thelbésor n€ ruajtjen e barazis€ para
ligjit né njé shoqéri multietnike.?’

Krahasimi i rregullimit ligjor té avokatis¢é né Shqipéri, Kosové dhe
Magedoniné e Veriut

Duke krahasuar rregullimin ligjor t€ profesionit t& avokatit né Shqipéri,
Kosové dhe Magedoniné e Veriut, vihet re se té€ tre sistemet juridike e njohin avokatin
si profesion t€ pavarur dhe si pjesé thelbésore té sistemit t€ drejtésis€. N¢ té tre vendet,
avokatia organizohet pérmes institucioneve vetéqeverisése, si dhomat apo odat e
avokatéve, té cilat kané¢ kompetenca pér licencim dhe disiplinim profesional.
Megjithaté, dallime vérehen né nivelin e zhvillimit praktik té pavarésis€ s¢ avokatit.
Shqipéria dhe Kosova kané béré hapa té réndé€sishém né forcimin e kornizés ligjore,
ndérsa né Magedoniné e Veriut literatura thekson nevojén pér pérmirésime né

25 Shkari¢, S. Constitutional Law. Skopje: Kultura, 2019.
26 [Ikapuk, C. Ycmasno npaso. Cxonje: Kyarypa, 2019
27 kapuk, C. Ilpasna opacasa u cyocka npaxmuxa. Cxonje: Kyntypa, 2018,
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zbatimin praktik t€ ligjit. N€ térési, mund t€ konstatohet se pavarésia e avokatis€ &shté
e sanksionuar ligjérisht né t&€ tre vendet, por sfida mbetet sigurimi i funksionimit
efektiv t& késaj pavarésie né praktikén e pérditshme gjyqésore?®. Nga krahasimi i
shembujve realé né Shqipéri, Kosové dhe Magedoniné e Veriut, rezulton se avokatét
né té tre shtetet pérballen me sfida t€ ngjashme, vecanérisht n€ ¢éshtjet penale dhe ato
me ndjeshmeéri té larté shogérore apo politike. Né Shqipéri, problemet lidhen kryesisht
me kufizimet procedurale gjaté hetimit; né Kosové, me ¢éshtjet e krimeve t€ rénda
dhe presionin publik; ndérsa né Magedoniné e Veriut, me kontekstin etnik dhe politik
té disa proceseve gjyqésore. Megjithaté, n€ t€ gjitha rastet, avokati ka luajtur rol
vendimtar né mbrojtjen e t€ drejtave t€ individit dhe né garantimin e procesit té drejté.
Kéta shembuj realé¢ déshmojné se pavarésia e avokatisé nuk éshté vetém njé€ parim
ligjor, por njé domosdoshméri praktike pér funksionimin e drejtésisé.?

Pérfundim

Nga trajtimi 1 temés mbi pavarésin€ e avokatisé dhe rolin e avokatit né
procesin e drejt€, rezulton se avokatia pérfagé€son njé nga profesionet mé té
réndésishme juridike, jo vet€ém pér funksionimin e sistemit t€ drejtésisé, por edhe pér
garantimin e té€ drejtave dhe lirive themelore t&€ njeriut. Historia dhe evolucioni i
avokatis€ tregojné se ky profesion ka lindur dhe &shté zhvilluar si nevojé shoqérore
pér mbrojtje juridike, duke u konsoliduar gradualisht si nj€ institucion i1 pavarur dhe i
domosdoshém né shtetin e s€ drejtés. Pérkufizimi 1 avokatit, si profesionist 1 liré dhe
1 pavarur, e vendos até n€ njé pozité t€ vecanté ndérmjet individit dhe shtetit, duke e
béré njé faktor ky¢ né balancimin e pushtetit dhe mbrojtjen e interesave ligjore té
qytetaréve.

Roli shogéror dhe juridik i avokatit shkon pértej pérfagésimit formal né
gjykaté. Avokati kontribuon né rritjen e ndérgjegjésimit juridik t€ shoqérisé, né
forcimin e besimit t€ publikut ndaj drejtésis€¢ dhe né garantimin e barazisé s€ paléve
né procesin gjyqésor. Né két€ kuptim, avokatia nuk éshté thjesht njé profesion
individual, por njé funksion publik me réndési té€ vecanté pér rendin juridik dhe
demokraciné. Pavarésia e avokatit, si nga shteti ashtu edhe nga klienti, pérbén njé
element thelbésor pér ushtrimin korrekt dhe etik té profesionit, duke siguruar qé
mbrojtja ligjore t€ jeté reale, efektive dhe n€ pérputhje me ligjin.

28 United Nations. Basic Principles on the Role of Lawyers. New York, 1990.
29 Omari, L. Shteti i sé Drejtés dhe Praktika Kushtetuese. Tirané: Toena, 2017.
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Analiza e shembujve real€ nga Shqipéria, Kosova dhe Magedonia e Veriut tregon se,
pavarésisht dallimeve kontekstuale dhe institucionale, avokatét né kéto vende
pérballen me sfida t€ ngjashme, vecanérisht né€ ¢é€shtjet penale dhe ato me ndjeshméri
shogérore apo politike. K&to raste déshmojné se pavarésia e avokatis€ nuk éshté vetém
njé parim 1 sanksionuar né ligj, por nj¢ domosdoshméri praktike pér garantimin e
procesit té drejt€. Krahasimi ndérmjet kétyre tre sistemeve juridike nxjerr né pah
nevojén pér forcimin e pavarésisé reale t€ avokatéve dhe pér pérmirésimin e
mekanizmave mbrojtés institucionalé qé garantojné ushtrimin e liré té profesionit.

N¢é pérfundim, mund té konstatohet se pavarésia e avokatisé dhe roli i avokatit
né procesin e drejté jan€ elemente t€ pandashme nga funksionimi i shtetit t& sé drejtés.
Forcimi i kétij profesioni, respektimi i etikés profesionale dhe mbrojtja e pavarésisé
s¢ avokatit pérbéjné parakushte themelore pér nj€ drejtési t€ paanshme, efektive dhe
té besueshme. Prandaj, avokatia mbetet njé shtyll€ e réndésishme e sistemit juridik
dhe nj€ garant i pazévendésueshém i t€ drejtave t€ individit né shogériné moderne.
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Abstract

The increasing complexity of contemporary software systems has intensified
the need for architectural approaches that ensure scalability, maintainability, and long-
term sustainability. Although object-oriented programming remains a foundational
paradigm in software engineering, its effective application in large and evolving
systems is often undermined by architectural erosion, tight coupling, and insufficient
separation of concerns. While existing literature extensively discusses object-oriented
principles at a conceptual level, fewer studies provide systematic, implementation-
oriented analyses that demonstrate how these principles are operationalized within
coherent system architectures.

This paper presents a design-oriented study of a scalable object-oriented
software system, developed as a reference implementation to illustrate the disciplined
application of modern architectural practices. The proposed approach integrates core
object-oriented principles with layered and clean architectural patterns to promote
modularity, extensibility, and architectural integrity. The system design and
implementation are examined from an architectural perspective, emphasizing
responsibility allocation, dependency management, and abstraction.

A qualitative evaluation is conducted focusing on maintainability, modularity,
and scalability at the architectural level. The analysis indicates that combining object-
oriented design principles with explicit architectural structuring significantly
enhances system adaptability and reduces structural complexity. The paper concludes
by discussing practical implications for software engineering research and practice,
and by outlining future research directions, including empirical validation and
integration of intelligent system components.

Keywords: Object-Oriented Programming, Software Engineering; Software
Architecture; Scalable Systems; Application Design

126



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Introduction

The rapid evolution of software-intensive systems has significantly increased
the structural and organizational complexity of modern applications. Contemporary
software systems are expected to support continuous evolution, integrate
heterogeneous technologies, and accommodate growing functional and non-
functional requirements, often under strict quality and reliability constraints. In this
context, software engineering research consistently emphasizes that sustainable
system development depends not only on technological choices but, more
fundamentally, on sound architectural foundations and disciplined design practices
(Shaw & Garlan, 1996; Sommerville, 2016).

Object-oriented programming remains one of the most influential paradigms
for structuring complex software systems. By promoting abstraction, encapsulation,
inheritance, and polymorphism, OOP provides conceptual mechanisms for managing
complexity and modeling real-world entities. However, despite its widespread
adoption, the effective application of object-oriented principles in large and evolving
systems remains a persistent challenge. Empirical and architectural studies indicate
that inadequate modular decomposition, excessive coupling, and blurred
responsibility boundaries frequently lead to systems that are difficult to maintain and
evolve (Parnas, 1972; Bass et al., 2021).

To address these challenges, modern software development increasingly relies
on explicit architectural design approaches that extend beyond basic object-oriented
constructs. Architectural styles and patterns, such as layered architectures, model—
view—controller structures, and clean architecture frameworks, emphasize separation
of concerns and controlled dependency management as key mechanisms for
preserving system integrity over time (Gamma et al., 1994; Martin, 2018). These
approaches aim to translate object-oriented theory into practical design strategies that
support long-term maintainability and scalability.

Prior research has established that architectural decisions made during early
stages of system development have a disproportionate impact on long-term software
quality, evolution cost, and adaptability (Kruchten, 1995; Bass et al., 2021). Empirical
studies further demonstrate that modular and well-structured object-oriented designs
are strongly associated with improved maintainability and reduced technical debt
(Briand et al., 1999; Mens & Demeyer, 2008). Nevertheless, much of the existing
literature focuses either on conceptual frameworks or on retrospective analysis of
existing systems, providing limited implementation-oriented guidance on how
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architectural and object-oriented principles can be systematically operationalized in
practice. This gap is particularly relevant for contemporary software systems, where
increasing scale and complexity amplify the consequences of early design decisions.
While reference architectures and design principles are widely discussed, fewer
studies present coherent, design-oriented accounts that explicitly link object-oriented
principles, architectural structuring, and implementation practices within a unified
system perspective.

This paper addresses this gap by presenting a design-oriented study of a
scalable object-oriented software system developed as a reference implementation.
Rather than focusing on a specific application domain or technology stack, the study
adopts a technology-agnostic perspective to examine how core object-oriented
principles can be combined with modern architectural practices to support modularity,
maintainability, and scalability. The contributions of this work are threefold: (i) the
formulation of a structured architectural approach grounded in object-oriented design
principles, (ii) an implementation-oriented discussion of responsibility allocation and
dependency management, and (iii) a qualitative evaluation of architectural qualities
relevant to long-term software evolution.

Related Work

Object-oriented programming has long been recognized as an effective
paradigm for managing software complexity through abstraction and modularity.
Foundational contributions by Meyer (1997) and Booch (2007) established the
conceptual basis for object-oriented system construction, emphasizing reusability,
extensibility, and maintainability as central design objectives. These principles
continue to underpin contemporary software engineering practice.

Beyond object-oriented fundamentals, software architecture has been
identified as a primary determinant of system quality. Bass et al. (2021) emphasize
that architectural decisions exert a profound influence on maintainability, scalability,
and modifiability, often outweighing the impact of low-level implementation choices.
Architectural erosion, resulting from the divergence between intended and
implemented architectures, has been widely documented as a recurring challenge in
long-lived systems (Perry & Wolf, 1992). To mitigate such issues, architectural and
design patterns have been extensively studied and adopted. The work of Gamma et al.
(1994) introduced reusable object-oriented design patterns that promote flexibility and
reduce coupling. More recent architectural approaches, including clean architecture,
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emphasize dependency inversion and strict separation of concerns to support system
evolvability (Martin, 2018).

Empirical studies further highlight the relationship between modular
architecture and software quality. Research published in Journal of Systems and
Software and Information and Software Technology demonstrates that modular
systems are associated with improved maintainability and reduced technical debt
(Kitchenham et al., 2009; Lenarduzzi et al., 2020). However, much of the existing
literature remains either conceptual or focused on post-hoc analysis of existing
systems, providing limited guidance on implementation-oriented design decisions.
This study builds on prior work by adopting a design-oriented perspective that
explicitly links object-oriented principles, architectural structuring, and
implementation practices within a coherent reference system.

System Architecture and Design

The proposed reference architecture demonstrates how object-oriented
principles and modern architectural practices can be systematically combined to
produce a scalable and maintainable software system. By emphasizing modularity,
separation of concerns, and disciplined dependency management, the design provides
a reusable architectural blueprint applicable to a wide range of software development
contexts. This architectural foundation serves as the basis for the implementation
discussion and evaluative analysis presented in the following sections.

Design-Oriented Research Approach

This study adopts a design-oriented research approach, focusing on the
architectural and structural aspects of object-oriented software systems. Rather than
analyzing an existing industrial product, the research introduces a reference object-
oriented software system developed as a conceptual prototype. The purpose of this
reference system is to demonstrate how core object-oriented principles and modern
architectural practices can be systematically applied to achieve modularity,
maintainability, and scalability. Design-oriented research is widely used in software
engineering to explore architectural solutions, evaluate design trade-offs, and provide
reusable design knowledge without relying on domain-specific or proprietary systems
(Bass et al.,, 2021). The proposed reference system serves as an illustrative
implementation that enables structured analysis of architectural decisions while
remaining independent of a specific application domain.
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Architectural Overview

The reference system is designed as a generic modular information system following
a layered architectural style. This architecture emphasizes separation of concerns and
clear responsibility boundaries between system components, thereby reducing
coupling and enhancing system evolvability. The overall structure consists of four
primary layers:

Presentation Layer — responsible for user interaction and interface logic
Application Layer — coordinates use cases and application workflows
Domain Layer — encapsulates core business logic and object-oriented models
Infrastructure Layer — manages data persistence, external services, and
technical concerns

PR

This layered approach aligns with established architectural principles that
advocate isolating domain logic from technical implementation details to preserve
system flexibility over time (Martin, 2018).

Object-Oriented Design Principles

At the core of the proposed architecture is a disciplined application of object-
oriented programming principles. The system design emphasizes:

* Encapsulation, by restricting direct access to object state and exposing
behavior through well-defined interfaces

* Abstraction, through the use of domain-level interfaces that hide
implementation complexity

* Inheritance and polymorphism, selectively applied to support extensibility
while avoiding excessive hierarchy depth

Classes within the domain layer represent conceptual entities and services, each
with clearly defined responsibilities. By enforcing single-responsibility and low-
coupling principles, the design minimizes interdependencies between components,
reducing the risk of architectural erosion as the system evolves.

Separation of Concerns and Dependency Management

To support maintainability and testability, the architecture enforces strict
separation of concerns across layers. Dependencies are directed inward, with higher-
level layers depending only on abstractions defined in the domain layer. This approach
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follows the dependency inversion principle, allowing infrastructure and framework
components to be replaced or modified without affecting core system logic (Martin,
2018). Communication between layers is mediated through interfaces, enabling loose
coupling and facilitating unit testing and future system extension. The use of service
abstractions and repository interfaces further decouples business logic from data
access mechanisms, supporting technology-agnostic design.

Architectural Patterns and Design Rationale

Several established architectural and design patterns inform the structure of
the reference system. Layered architecture provides a clear organizational structure,
while repository and service patterns support modular data access and business logic
encapsulation. These patterns have been shown to improve code readability and
maintainability in object-oriented systems by promoting consistency and reducing
structural complexity (Gamma et al., 1994).

Design decisions were guided by the objective of balancing architectural rigor
with practical implementability. While the system avoids excessive abstraction that
could hinder comprehensibility, it maintains sufficient modularity to support future
extensions, such as integration of intelligent components or advanced processing
modules.

Scalability and Extensibility Considerations

Although the proposed system is presented as a reference implementation,
scalability considerations are incorporated at the architectural level. Stateless service
components, modular domain models, and clearly defined interfaces enable horizontal
extension and functional expansion without requiring fundamental architectural
changes. The design supports incremental growth by allowing new modules or
services to be introduced with minimal impact on existing components. Extensibility
is further enhanced through adherence to open—closed principles, whereby system
components are open to extension but closed to modification. This design strategy
reduces maintenance overhead and supports long-term system evolution in dynamic
development environments.

Implementation Details

The reference implementation demonstrates how a disciplined application of
object-oriented principles and architectural separation can be realized in practice
without reliance on specific technologies or frameworks. By focusing on modular
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structure, clear responsibility allocation, and abstraction-driven design, the
implementation provides a reusable blueprint for developing scalable and
maintainable software systems. This implementation foundation enables qualitative
evaluation of system qualities, which is discussed in the following section.

Reference Implementation Strategy

To demonstrate the practical applicability of the proposed architecture, a
reference implementation was developed as a conceptual prototype. The
implementation is intended to illustrate how object-oriented design principles and
architectural decisions can be translated into a coherent software structure, rather than
to deliver a fully deployed industrial system. Consequently, the focus is placed on
structural organization, component interaction, and responsibility allocation, rather
than on framework-specific optimizations or deployment configurations.

The reference implementation follows the architectural layers introduced in
Section 3, ensuring consistency between design rationale and implementation
structure. Each layer is realized as a distinct module with clearly defined interfaces,
enabling independent development, testing, and potential replacement.

Module Organization and Layer Responsibilities

The implementation is organized into modular components that reflect the
layered architecture of the system.

The presentation layer is responsible for handling user interaction and input
validation. It communicates exclusively with the application layer and does not
contain domain-specific logic. This separation ensures that changes in user interface
requirements do not propagate into core system components.

The application layer coordinates system use cases and orchestrates
interactions between domain objects and external components. It acts as a mediator
between presentation and domain layers, enforcing workflow logic while remaining
independent of low-level technical concerns.

The domain layer represents the conceptual core of the system. It contains
object-oriented models and domain services that encapsulate business rules and
system behavior. Domain classes are designed to be framework-independent, relying
on abstractions rather than concrete implementations. This design choice enhances
reusability and preserves domain integrity over time.
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The infrastructure layer provides implementations for data persistence, external
communication, and other technical services. By isolating these concerns, the system
minimizes the impact of technological changes on domain logic and application
workflows.

Object-Oriented Class Design

Class design within the reference implementation adheres to established
object-oriented principles, with particular emphasis on single responsibility, low
coupling, and high cohesion. Each class is designed to perform a specific role within
its respective layer, reducing complexity and improving readability.

Encapsulation is enforced through controlled access to internal state, exposing
behavior via well-defined methods and interfaces. Abstraction is achieved by defining
interfaces at architectural boundaries, allowing multiple implementations to coexist
without affecting dependent components. Inheritance and polymorphism are applied
conservatively, primarily to support extensibility and substitution where appropriate.
This disciplined approach to class design contributes to improved maintainability and
reduces the likelihood of unintended dependencies across system components.

Data Handling and Persistence Abstraction

Data persistence concerns are abstracted through repository-style interfaces
that decouple domain logic from storage mechanisms. Domain objects interact with
persistence services exclusively through abstractions, ensuring that data access
strategies can evolve independently of business logic. This abstraction enables the
reference system to support different persistence models without requiring
modifications to domain or application layers. From an object-oriented perspective,
this design aligns with dependency inversion principles and supports testability by
enabling the use of mock or in-memory implementations during validation and
evaluation activities.

Error Handling and Extensibility

Error handling within the reference implementation is managed at appropriate
architectural boundaries to prevent the propagation of technical exceptions into
higher-level system logic. Domain-level errors are expressed through conceptual
exception types, while infrastructure-specific failures are handled locally within
technical components. Extensibility is supported through interface-based design and
modular component boundaries. New functionality can be introduced by extending
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existing interfaces or adding new modules, minimizing the need for changes to
established components. This approach supports incremental system evolution and
aligns with open—closed design principles commonly advocated in object-oriented
software engineering.

Evaluation and Discussion
Evaluation Approach

Given the design-oriented nature of this study, the evaluation focuses on a
qualitative assessment of key software quality attributes influenced by object-oriented
design and architectural decisions. Rather than relying on large-scale empirical data
or industrial deployment metrics, the evaluation adopts an architectural reasoning
perspective commonly used in software engineering research to assess
maintainability, modularity, and scalability (Bass et al., 2021).

The evaluation criteria are derived from established software quality
frameworks and architectural best practices, enabling systematic analysis of how the
proposed reference system supports long-term system evolution and adaptability.

Maintainability and Modularity

Maintainability is evaluated through an analysis of component
responsibilities, dependency structure, and code organization. The layered
architecture and strict separation of concerns contribute to high modular cohesion
within layers while minimizing coupling across layers. By isolating domain logic
from technical infrastructure, the system reduces the likelihood that changes in
external technologies will necessitate widespread code modifications. Interface-based
communication between components further enhances maintainability by enabling
independent evolution of system modules. From an object-oriented perspective,
adherence to single-responsibility and dependency inversion principles supports
clearer code comprehension and simplifies maintenance activities, particularly in
systems expected to evolve incrementally over time.

Scalability Considerations

Although the reference system is not evaluated under real-world load
conditions, scalability is addressed at the architectural level. The modular structure,
stateless service coordination, and abstraction of persistence mechanisms collectively
support horizontal and functional scalability. New features or services can be

134



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

introduced by extending existing modules or adding new components without
disrupting established system behavior.

This architectural flexibility aligns with software engineering literature
emphasizing that scalability is primarily an architectural concern rather than a purely
technological one (Sommerville, 2016). By incorporating scalability considerations
during the design phase, the proposed architecture mitigates risks associated with
system growth and increasing complexity.

Architectural Trade-offs

While the proposed design emphasizes modularity and abstraction, these
benefits are accompanied by certain trade-offs. Increased abstraction layers may
introduce additional complexity during initial system development and require greater
design discipline. For small or short-lived applications, such architectural rigor may
not be strictly necessary.

However, for systems anticipated to evolve over time, the long-term benefits
of reduced coupling and improved adaptability outweigh the initial design overhead.
The reference system illustrates how balanced application of architectural patterns can
avoid excessive complexity while preserving structural integrity.

Limitations

The primary limitation of this study lies in the absence of empirical validation
through industrial deployment or quantitative performance measurement. As a
reference implementation, the system is intended to illustrate architectural and object-
oriented design principles rather than to provide statistically generalizable results.

Future studies may extend this work by applying the proposed architecture to
domain-specific systems, conducting empirical evaluations, or incorporating
performance benchmarking under real-world conditions. Nevertheless, the current
evaluation provides valuable design insights applicable across a broad range of
software development contexts.

Discussion

The evaluation highlights the continued relevance of object-oriented
principles when combined with modern architectural practices. The findings support
the view that disciplined design, rather than technology choice alone, plays a critical
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role in determining system quality. By bridging object-oriented theory and applied
system design, the proposed approach contributes practical design knowledge to the
software engineering literature.

Furthermore, the reference architecture establishes a foundation for future
extensions, including the integration of intelligent components or automated decision-
support mechanisms. Such extensions can be incorporated without altering the core
system structure, demonstrating the adaptability of the proposed design approach.

Conclusion and Future Work

This paper presented a design-oriented study focusing on the architectural and
object-oriented design of a scalable software system. By introducing a reference
object-oriented implementation, the study demonstrated how core object-oriented
principles, combined with modern architectural practices, can be systematically
applied to address common challenges related to modularity, maintainability, and
system evolution. Unlike domain-specific or technology-dependent solutions, the
proposed approach emphasizes reusable design knowledge applicable across a wide
range of software development contexts.

The study contributes to the software engineering literature by bridging the
gap between object-oriented theory and applied system design. Through a structured
architectural framework and disciplined implementation strategy, the paper highlights
the role of separation of concerns, dependency management, and abstraction in
preserving system quality over time. The qualitative evaluation illustrates that
architectural decisions grounded in object-oriented principles significantly influence
a system’s ability to adapt to change and support long-term scalability.

While the proposed system is presented as a reference implementation rather
than a deployed industrial solution, the architectural reasoning and design insights
offered are transferable and relevant to practitioners and researchers alike. The
findings reinforce the view that sustainable software development depends less on
specific technologies and more on sound architectural foundations and disciplined
design practices.

Future work will focus on extending the proposed architecture through
empirical validation and domain-specific applications. Potential research directions
include implementing the reference architecture within real-world systems,
conducting quantitative evaluations using software quality metrics, and assessing
performance under varying workload conditions. Additionally, the architecture
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provides a natural foundation for integrating intelligent components, such as decision-
support modules or conversational interfaces, enabling further exploration of applied
artificial intelligence within object-oriented software systems.
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ROLI DHE KONTRIBUTI I DIPLOMACISE
SHQIPTARE NE MAQEDONINE E VERIUT
NGA PAVARESIA DERI SOT

Dr. Bekim Adili

Abstrakt

Ky punim trajton rolin dhe kontributin e diplomacisé shqiptare né Magedoniné
e Veriut nga shpallja e pavarésisé€ sé€ shtetit deri n€ ditét e sotme, duke e analizuar até
si njé proces t€ vazhdueshém transformimi politik dhe institucional. Studimi bazohet
né njé qasje historiko-analitike dhe synon té identifikojé fazat kryesore t&€ zhvillimit
té kulturés diplomatike shqiptare né kontekstin e shtetndértimit dhe integrimit euro-
atlantik t€ vendit. Analiza argumenton se ky proces ka kaluar népér tri periudha
kryesore: periudhén e tranzicionit (1991-2001), t€ karakterizuar nga diplomacia e
afirmimit t€ t€ drejtave dhe kérkesa pér barazi, fazén e institucionalizimit pas
Marréveshjes sé¢ Ohrit (2001-2010), e cila krijoi bazat ligjore dhe politike pér
pérfaqésimin e drejté dhe pérfshirjen e shqiptaréve né institucionet shtetérore si dhe
periudhén e konsolidimit dhe profesionalizimit diplomatik (2010-2025), e shénuar
nga rritja e rolit t€ kuadrove shqiptare né diplomaciné shtetérore, proceset euro-
atlantike dhe diplomaciné publike.

Punimi konkludon se diplomacia shqiptare ka evoluar nga njé qasje kérkuese
drejt njé roli aktiv shtetformues, duke u shndérruar né njé faktor té€ réndésishém pér
stabilitetin ndéretnik, integrimin evropian dhe orientimin strategjik t€ Magedonis¢€ s¢
Veriut.

Fjalé kyce: diplomaci shqiptare, Magedonia e Veriut, Marréveshja e Ohrit,
integrim euro-atlantik, pérfaqésim politik!

Hyrje

N¢ historin€ e re t€ Magedonisé s¢ Veriut, shqiptarét kané gené njé faktor i
pandashém politik, shoqéror dhe kulturor i vendit. Zhvillimi i kulturés s€ tyre
diplomatike, nga fillimet e tranzicionit shtetéror deri te realiteti i sotém me synim
integrimin euro-atlantik, pérbén njé proces té ngarkuar me sfida, por edhe me té
arritura q€ kan€ ndértuar themele té€ reja t€ dialogut, bashkéjetesés dhe vizionit
strategjik. N& kété analizé, duke trajtuar ményrén e zhvillimit té€ kulturés diplomatike
té shqiptaréve, konstatojmé se ecuria e tyre né kété proces ndahet né tri faza historike.
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Periudha e paré ju takon viteve 1991-2001. Ku si né ¢do fushé pér shqiptarét kjo fazé
konsiderohet si njé procesé i tranzicionit diplomatik.

Periudha e dyté 1 takoné faz€s t€ institucionalizimit t€ diplomacis€ sé
shqiptaréve né shtet. E cila fillon pas Marréveshjes s€ Ohrit, pra nga viti 2001 dhe
vazhdon deri né€ vitin 2010.

Ndérsa, periudha e treté apo e konsolidimit t€ integrimit t€ vendit drejt
antarésimit né€ strukturat euro-atlantik, kontributi 1 diplomacis€ shqiptare né
Magedoniné e Veriut, fillon nga viti 2010 dhe vazhdon deri né vitin 2025, apo deri né
ditét e sotme.

Pra, nése hedhim nj€ véshtrim analitik konstatojm se zhvillimi i diplomacisé
shqgiptare n€ MV, fokusohet né evoluimin e pérfagésimit politik, rolin e aktoréve
institucionalé dhe jo-institucionalé, ndérveprimin ndéretnik, ndikimin te faktorét
ndérkombétaré si dhe te sfidat aktuale qé lidhen me antarsimin e vendit né BE. Q& do
té thot€, se n€ kéto dekada kultura diplomatike shqiptare &shté transformuar nga njé
kulturé kérkese dhe presioni demokratik né nj€ kulturé bashkéqeverisjeje, pérfagésimi
dhe orientimi euro-atlantik.

Periudha e tranzicionit (1991-2001). Diplomacia e afirmimit té té
drejtave!

Nése i trajtojm ndaras fazat e zhvillimit t€ kulturés diplomatike shqiptare,
konstatojm se né periudhén e vitit 1991 deri n€ vitin 2001 se €shté zhvilluar njé
diplomaci pér afirmimin e diskriminimit dhe kérkesé€s t€ realizimit t€ drejtave t&
njeriut né€ t€ cilat &shté pérfshire :

*  Mungesa e pérfagésimit.

» Pérjashtimi strukturor nga shumé pozita shtetérore.

*  Mohimi 1 shkollimit t& larté

* I pérdorimit t€ gjuhés shqipe dhe simboleve kombétare né institucione

+ K¢érkesa t€ vazhdueshme pér barazi pé€rmes mjeteve politike dhe
diplomatike.

Pra, shqiptarét deri né€ vitin 2001, pérdorén diplomaciné parlamentare,
protestén demokratike, kontaktet me faktorin ndérkombétar dhe argumentin historik
pér t€ kérkuar njohje dhe barazi. Por duhet theksuar se pérpjekjet dhe kérkesat n€ rrugé
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diplomatike t€ shqiptaréve nuk merreshin né konsiderat nga geverit magedonase té
tranzicionit politik t€ pas shpalljes sé pavarésisé t€ Maqgedonisé nga ish federata
Jugosllave.

Periudha e Ohrit (2001-2010) Faza e institucionalizimit té diplomacisé
shqiptare né MV...

Periudha e konfliktit t&€ pas vitit 2001 e arritur né Marréveshjen e Ohrit na
déshmon se né kété fazé kultura diplomatike e shqiptaréve né MV, se fillon té shénoi
pikén e transformimit diplomatik. Ku elementet kyce té rezultateve té arritura jané
mesa vijojn:

* Njohja e parimit t& pérfaqésimit té drejté.

* Njohja e themelimit dhe zyrtarizimit t€ Universitetit t€ Tetovés.

* Vendosja e parimit t€ "Badenterit", votimi 1 dyfisht, n€ ményré qé té
shmanget majorizimi.

* Ruritja e pérfagésimit té€ shqiptaréve né ¢do dikaster, pérfshir dhe
pozicione t€ larta shtetérore né geveri dhe parlament.

* Avancimi i gjuhé&s shqipe si gjuh€ zyrtare n€ nivel vendor dhe géndror.

* Integrimi 1 shqiptaréve né polici, ushtri dhe administraté.

+ Kirijimi i elités sé paré diplomatike shqiptare e cila pérfaqéson vendin
né€ politikén e jashtéme dhe né diplomaci n€ arenén ndérkombétare

Periudha (2010-2025) faza e konsolidimit té kulturés sé diplomacisé té
shqiptaréve né MV

Késhtu, nga viti 2010 e deri sot, vrejm se kjo periudhé tanimé karakterizohet
nga njé fazé kur shqiptarét né diplomaci i takojné botés profesionale. Déshmi té€ cilat
vijné pérmes konstatimit se,

+  Eshté rritur numri i diplomatéve shqiptaré né ministriné e jashtme.

« Fshté¢ shtuar angazhimi i ekspertéve shqiptaré né institucione
ndérkombétare.

* Pjesémarrja e shqiptaréve né procesin e integrimit euro-atlantik éshté
mé e lart dhe profesionale.

» Ka ndodhur aktivizimi i diasporés shqiptare si aktor i diplomacisé
publike.
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Pra, qé nga viti 1991, kur shteti i ri kérkonte té gjej€ balancat e brendshme dhe
orientimin e tij ndérkombétar, shqiptarét u gjendén para detyrés s€ madhe pér t&
afirmuar té drejtat kolektive. Pér t&€ mbrojtur identitetin e tyre dhe pér t€ kérkuar njé
rol proporcional né institucionet publike. Diplomacia e tyre e asaj kohe nuk kishte
mjetet e sofistikuara qé shohim sot. Ajo ishte njé diplomaci e artikulimit té kérkesave
legjitime, e komunikimit me faktorét ndérkombétaré dhe e géndrueshmérisé politike
né kushte t&€ véshtira. Né kété periudhé, kultura diplomatike shqiptare u formua si
formé e durimit, argumentimit dhe kémbénguljes demokratike. Pas vitit 2001
Marréveshja e Ohrit pérbén pikén mé té réndésishme t€ transformimit diplomatik té
shqiptaréve. Pérmes saj, u krijuan mekanizma t€ rinj institucionalé qé ndryshuan jo
vetém strukturén e shtetit, por edhe rolin e shqiptaréve brenda tij. Pérfaqésimi i drejté,
pérdorimi 1 gjuhés shqipe, integrimi né sektorét e sigurisé dhe hapja e institucioneve
u béné bazé pér ngritjen e njé€ kulture diplomatike reale, t€ ndérthurura me pérgjegjési
shtetformuese. Si epilog, konstatojm se né kéto 35 vite, q€ nga koha e pavarésis€ e
deri sot, se shqiptarét n€ aktivitetin e tyre diplomatik kané kaluar nga faza ku ishin
palé kérkuese, duke u shndérruan sot né kontribues aktivé né proceset e stabilizimit
dhe reformimit t€ vendit. Q€ do t€ thoté se n€ dy dekadat e fundit, gasja diplomatike
e shqiptaréve n€ MV, ka marré dimensione té€ reja.Ku, sot shqiptarét jané béré pjesé e
pandashme e orientimit euro-atlantik t€ shtetit, duke kontribuar né anétarésimin né
NATO, dhe aktualisht né pérgatitjen pér negociatat me Bashkimin Evropian dhe né
krijimin e njé klime konstruktive ndér-etnike. Ké€shtu, né diplomaciné e jashtme, né
akademi, né€ organizata ndérkombétare dhe né strukturat e administratés publike,
kuadrot shqiptare kané filluar t€ pérfaqésojné jo vet€ém komunitetin e tyre, por edhe
veté shtetin. Pra, kjo rritje profesionale pérbén njé tregues t€ maturimit t&€ kulturés
diplomatike té shqiptaréve né MV. Gjithashtu, njé dimension i réndé€sishém, qé shpesh
vlerésohet pak né analizat klasike, €shté edhe roli i diasporés shqiptare. E cila ka
shérbyer si uré komunikimi, si promotor i imazhit pozitiv t&€ shqiptaréve dhe si forcé
e heshtur diplomatike q€ ka kontribuar pérmes lobimit né bashképunimin e
marrdhénjeve ndérkombétare. Ky ndikimi ka gené i pranishém né Seliné e Kombeve
té Bashkuara, n€ gendrat evropiane té diplomacisé dhe né mjediset ku krijohen
politikat globale.

Megjithaté, sfidat pér njé t€ ardhme t€ sigurt ende mbeten objektiv i
diplomacisé t€ shqiptaréve né MV. T¢ cilét vazhdojné té pérballen me nevojén
pérfaqésimit etnik n€ geveri, q€ nénkupton, partia shqiptare qé€ fiton mé s€ shumti vota
té shqiptaréve ka legjitimitetin politik dhe moral pér t€ pérfag€suar shqiptarét né
geveri dhe pér t€ marré rolin udhéheqés né pérfagésimin e interesave té tyre. Me
pérfagésim mé té drejté dhe t€ thelluar né diplomacin€ e jashtme. Me ¢éshtjen e
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zbatimit t€ barabarté t& ligjit pér gjuhén shqipe, t€ pérfagé€simit né¢ punésim dhe
emrime, si dhe t€ njé decentralizimi fiskal pér t€ patur njé autonomi mé t€ zgjeruar né
vendimmarrjen e pushtetit lokal. Realizime t€ domosdoshme, pér té ndértuar njé unitet
politik mes komuniteteve qé jetojn né kété€ vend. T€ arritura té cilat do krijonin paqe ,
géndrushméri dhe perspektivé afatgjate. Sfida t€ cilat nuk dobé&sojné por forcojn
shtetndértimin e vendit e t& cilat nuk duhet t€ merren si pengesa, por si njé thirrje pér
njé€ angazhim té ri strategjik.

Pérfundime

Késhtu, sot kultura diplomatike e shqiptaréve né Magedoniné e Veriut nuk
matet vetém me numrin e pérfagésuesve né institucione apo me raportet ndéretnike
por ajo matet edhe me vizionin e tyre pér shtetin, me kontributin ndaj pages, té
integrimit si dhe aftésisé pér té ushtruar diplomaci té€ qeté, konstruktive dhe té
pérgjegjshme. Né kété kuptim, shqiptarét e Maqedonisé s€ Veriut nuk jané vetém
subjekt 1 kulturés diplomatike, por ata jané edhe aktoré té réndésishém dhe t&
domosdoshém né kété shtet. Ku, me konsolidimin e elitave té reja diplomatike dhe
zbatimin e standardeve demokratike, roli 1 shqiptaréve né diplomaciné e vendit do té
mbetet thelbésor pér t&€ ardhmen euro-atlantike t€ Maqgedonisé s€ Veriut.
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DIGJITALIZIMI I ADMINISTRATES
TATIMORE DHE NDIKIMI I TI1J NE
ZVOGELIMIN E EKONOMISE GRI

PhD Cand. Arbana Selimi Sadiku

Abstrakt

Ky punim trajton digjitalizimin e administratés tatimore dhe ndikimin e tij né
zvogélimin e ekonomisé gri. QE€llimi kryesor €shté té analizojé se si pérdorimi 1
teknologjive digjitale né proceset tatimore ndikon né rritjen e transparencés,
pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave dhe uljen e evazionit fiskal. Studimi
fokusohet né instrumente si sistemet e e-tatimeve, e-faturimi, raportimi né koh€ reale
dhe shkémbimi elektronik 1 t€ dhénave ndérmjet institucioneve. Metodologjia bazohet
né€ analizé krahasuese dhe shqyrtim té t€¢ dhénave empirike nga vende té€ Bashkimit
Evropian dhe shtete t€ rajonit, me theks t€ vecanté né administratat tatimore té
tranzicionit. Rezultatet tregojné se digjitalizimi rrit gjurmueshmériné e transaksioneve
ekonomike, kufizon hapésirat pér informalitet dhe pérmiréson disiplinén tatimore. N&é
té¢ njéjtén kohé, theksohet se efekti i tij varet nga kuadri ligjor, kapacitetet
institucionale dhe niveli 1 besimit té tatimpaguesve né€ administraté. Punimi pérfundon
se digjitalizimi paraqget njé mjet kyc¢ pér luftimin e ekonomisé gri, por efektiviteti i tij
maksimal arrihet vetém kur shogérohet me reforma institucionale dhe masa té
géndrueshme fiskale.

Fjalet kyce: digitalizimi, administrate tatiomore, ekonomia gri, transparenca

Hyrje

Ekonomia gri paraqet njé nga sfidat kryesore pér sistemet tatimore
bashk&kohore, vecanérisht né vendet né zhvillim dhe ato né tranzicion. Pavarésisht
reformave t€ vazhdueshme fiskale, niveli 1 larté i informalitetit vazhdon té ndikojé
negativisht n€ t€ ardhurat publike, konkurrencén e ndershme dhe besimin e qytetaréve
né institucionet shtetérore. N& kété kontekst, administratat tatimore pérballen me
nevojén pér té gjetur mekanizma mé efikase pér pérmirésimin e kontrollit dhe rritjen
e pajtueshmérisé tatimore.

Njé€ nga qasjet mé t€ réndésishme né dekadén e fundit &shté digjitalizimi 1
proceseve tatimore. Pérdorimi i sistemeve elektronike pér deklarim, pagesé dhe
raportim t€ detyrimeve tatimore ka ndryshuar ndjeshém ményrén e funksionimit t&
administrat€s tatimore dhe marrédhénien e saj me tatimpaguesit. Instrumente si e-
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tatimet, e-faturimi dhe raportimi né kohé reale kané rritur transparencén dhe kané
mundésuar gjurmueshméri mé té larté té transaksioneve ekonomike, duke reduktuar
hapésirat pér evazion fiskal.

Megjithaté, ndikimi 1 digjitalizimit n€ zvogélimin e ekonomis€ gri nuk &shté
automatik dhe as i njétrajtshém. Efektiviteti i tij varet nga kuadri ligjor, kapacitetet
institucionale, niveli 1 zhvillimit teknologjik dhe gatishméria e tatimpaguesve pér
bashképunim. Pér kété arsye, nevojitet njé analiz€ mé e thelluar e lidhjes ndérmjet
digjitalizimit t€ administratés tatimore dhe formalizimit t€ aktivitetit ekonomik.

Ky punim synon t& analizojé ndikimin e digjitalizimit t€ administratés tatimore né
zvogélimin e ekonomisé gri, pérmes shqyrtimit t€ instrumenteve kryesore digjitale
dhe pérvojave té vendeve t€ Bashkimit Evropian dhe t€ rajonit t¢ Ballkanit. Studimi
kontribuon né literaturén ekzistuese duke ofruar njé vlerésim té€ rolit t€ digjitalizimit
si mjet pér rritjen e disiplinés tatimore dhe forcimin e kapaciteteve institucionale.

Nocioni ekonomia gri dhe pasojat e shfaqjes sé saj

Tatimet kané réndési t€ madhe pér funksionimin e ekonomisé, sepse pérmes
tyre shteti siguron t€ ardhurat q€ i nevojiten pér shérbime publike dhe investime
zhvillimore. Ato krijojné stabilitet financiar, mundésojné mirémbajtjen e
infrastrukturés dhe mbéshtesin sektoré si arsimi dhe shéndetésia, etj.

Ekonomia gri, pra ekonomia inforimale, €shté njé fenomen i caktuar i
aktivitetit ekonomik qé nuk &shté 1 regjistruar né€ sistemin pérkatés té vendit.
Zakonisht ka dy shembuj t€ njé situate té tillé: Subjekti ekonomik e fsheh pjesérisht
ose plotésisht aktivitetin e tij ekonomik dhe sw dyti €shté kur punédhénési punéson
diké, por nuk deklaron.

Pér dallim nga subjektet né ekonominé formale, subjektet né ekonominé gri
nuk marrin pjesé n€ financimin e nevojave t€ pérbashkéta, d.m.th. ato nuk jan€ burim
i t& ardhurave publike, por nga ana tjetér ato shfrytézojné t€ mira publike
(infrastruktur€) dhe shérbime tjera pa asnjé kufizim.

Justifikimi pér ekonomin gri me argumente t€ supozuara pér zbutjen e
dallimeve sociale éshté i gabuar. Ekonomia gri €shté njé€ kércénim i drejtpérdrejté dhe
konkret pér sistemin ekonomik t€ vendit dhe prodhon pasoja t€ thella dhe komplekse,
té cilat ndihen nga brezat e tanishém, por n€ ményré té pashmangshme do t€ ndikojné
edhe né brezat e ardhshém.
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Pasojat e veprimit t€ njé ekonomie gri jané t€ shumta, si¢ jané:

€ minon sundimin e ligjit,

ndikon negativisht né gjendjen financiare t&€ kompanive qé veprojné né
pérputhje me ligjet;

kufizon rritjen ekonomike,

shtrembéron konkurrencén né tregut dhe i vendos konkurrencé té pabarabarté
né treg,

1 démton financat publike, buxhetin e shtetit dhe fondet sociale,

mbart me vete njé rrezik real t€ riformésimit t€ shoqéris€ sipas nevojave té
bartésve t€ ekonomisé gri.

Madhésia e "sektorit gri'"' né ekonominé e R.M.Veriore

Vlerésimet mé t€ fundit zyrtare t&€ madhésisé sé ekonomisé gri varrojné nga

17% e PBB-s€ s¢ vendit, deri né 33.4% ne nj€ vlerésim 1 prodhuar nga Zyra Shtetérore
e Statistikave. Ndérsa diapazoni i gjeré€ 1 vlerésimeve (nga 17% né 33.2% té PBB-s¢)
mund t€ mos jeté 1 pazakonté, ai megjithaté krijon njéfaré konfuzioni né€ lidhje me
madhésiné e problemit, implikimet e tij socio-ekonomike dhe zgjidhjet politiko-
ekonomike.

Do té paragesim njé pérmbledhje vlerésimi si % e PBB pér ekonominé gri /

informale né Republikén e Maqgedonis€ s€ Veriut, 2020-2024, shifrat ndryshojné
varésisht metodologjisé s€ pérllogaritjes (LIM/LFS, DGE, MIMIC, etj.), ndaj do té
japim njé vleré-interval.

Viti

Vleré (si % e PBB) — vlerésim / interval | Burimi kryesor
(metodologjia)

2020

23.2% — 32.7% (interval: 23.2% sipas | Finance  Think  (studim
analizave mikro-t€ dhénieve; 32.7% sipas | mikro/LIM) & The Global
modelit DGE). Economy (DGE).

2021

~24% —34% (vleré tipike né literaturé pér | Studime MIMIC/DGE dhe
periudhén 2020-21; ndryshon sipas | analiza vendore (literaturé
metodave MIMIC/DGE/LIM). pér 2006-2021).

2022

~23.2% (vleré mikro-bazuar, pérdorur | Finance Think /ILO (analiza
LFS/SILC dhe metoda konsum/lim né | 2022)
raportet vendore).

2023

~23% — 30% (tendencé e géndrueshme | Finance Think; Ministria e
rreth  23%  sipas  analizave mikro; | Financave (pérmbledhje
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institucione shtetérore pérmendin edhe | politikash dhe vlerésime
vlerée mé t€ lart€ historike ~30% q€ | historike).

pérfshin aktivitete mé t€ véshtira pér t’u
matur).

2024 ~22% —33.2% (nuk ka konsensus i vetém | Strategjia ~ Kombétare /
pér 2024; dokumentet strategjike t& vitit | dokumente politike (NDS &
2023-2024 ripohuan vlera té ndryshme | ERP) dhe literatura
dhe synime formalizimi). akademike deri 2023-24.

Burimet: Finance Think (studime mikro, 2023/2024), punimet MIMIC/DGE
(CESifo/Schneider et al.), dhe Ministria e Financave.

Sipas Dhomés sé Tregtis€ s€ RMV-s€, ekonomia gri €shté 33.2 %, vitin e kaluar
vlente plot 4.2 miliardé euro, ku thesari i shtetit humbi 1.28 miliardé euro n€ anén e
té ardhurave. Né fakt, prej vitesh, situata éshté komentuar dhe jané diskutuar ményra
pér ta kapércyer até t€ paktén pjesérisht. Megjithaté, pérfundimi éshté gjithmoné 1
njéjté: pér kété lufté dhe pér t€ arritur sukses t€ dukshém, mbi té gjitha nevojitet edhe
vullnet politik.

Procesi i transformimi digjital né administratén tatimore

Transformimi digjital i administratés tatimore €shté njé ndér faktorét mé té
fuqishém g€ e zvogélon ekonominé gri. Administrata e kalon procesin nga modeli
tradicional i bazuar né dokumente fizike dhe kontrolle manuale né njé sistem modern
ku t€ dhénat qarkullojné né kohé reale dhe proceset kryesore kryhen automatikisht.
Ky transformim krijon njé ekosistem digjital tatimor qé rrit gjurmueshméring, ul
hapésirat pér manipulim dhe e bén mé t€ véshtiré fshehjen e aktivitetit ekonomik. Po
ashtu ky transformim nuk kufizohet vetém né€ aspektin teknik, por ndikon drejtpérdrejt
né€ marrédhénien ndérmjet administratés tatimore dhe tatimpaguesve.

Procesi 1 digjitalizimit tw administratés tatimore pérfshin pérdorimin e
platformave elektronike pér deklarimin dhe pagesén e tatimeve, regjistrimin dhe
pérpunimin e t€ dhénave fiskale, si dhe shké€mbimin e informacionit midis
institucioneve publike. Q€llimi kryesor €shté rritja e efikasitetit administrativ dhe
pérmirésimi i pajtueshméris€ tatimore. Réndésia e kétij procesi géndron né aftésiné
pér t€ reduktuar gabimet njerézore, pér t€ standardizuar procedurat dhe pér té
mundésuar qasje mé t€ lehté pér tatimpaguesit. Né t&€ njéjtén kohé, digjitalizimi ul
kostot administrative si pér shtetin, ashtu edhe pér bizneset, duke krijuar njé mjedis
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mé t€ favorshém pér formalizmin e aktivitetit ekonomik dhe njé herrit ndikon né
zvogélimin e ekonomisé gri.

Né praktiké, digitalizimi i administratés tatimore ka filluar gradualisht dhe jo
njékohésisht kudo. Ai ka nisur n€ vendet e zhvilluara dhe mé pas &shté pérhapur né
rajone t€ tjera. M€ poshté €shté nj€ tabelé e pérmbledhur, ku shihet qarté ku dhe kur
ka filluar implementimi praktik 1 digitalizimit n€ administratén tatimore, me fokus né
transparencé dhe uljen e ekonomisé gri.

Vendi / | Periudha e | Cfaré u implementua Qéllimi kryesor
Rajoni fillimit fillimisht y
. Deklarimi elektronik 1 | Lehtésim deklarimi,
SHBA Vitet 1990 tatimeve (e-filing)...... rritje pérputhshmérie///
Kanada Vitet 1990 Deklarim .onhne dhe | Efikasitet ) dhe
databaza tatimore.... transparencé///
Suedi Fund 1 z(?idr.liltlanlzstrate kor:lat;?;(oiifl Besim  dhe  barazi
“ viteve 1990 | <& ’ u tatimore/////
online.....

. Sistem tatimor pothuajse | Transparencé  totale,
Estonia 20002005 1 ) issisht digiital.... administraté moderne////
Mbretéria e 2000-2010 Deklarime online, Kontroll mé i svnuar////
Bashkuar analiza e riskut..... Ontrofme 1 synua
Holanda 2000-2010 | SeKembimelektronik HE | (e ¢ evazionit/

dhénave....
N Faturimi elektronik ‘dhe | 1\ o girekte  kundér
Brazili Nga 2008 | raportimi pothuajse né L
e ekonomisé gri///
kohé reale....
Meksika 2010-2014 | E-faturim i detyrueshém | Formalizim i bizneseve
- Faturim elektronik | Rritje transparence
Kili 20142016 14 0 bétar.... fiskale////
Kroacia 2013 Fiskalizim —online 11y o1 i qarkullimit//
arkave....
e Fiskalizim dhe raportim . L
Shqipéria 2021 & kohé reale.. . Ulje ekonomie gri////
. . . Transparencé B2B dhe
Serbia 2022 Sistemi e-Faktura.... B2G///
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Magedonia ¢
Veriut

2015-2020

Deklarime
e-fatura,
rreziku....

elektronike,
analiza

Pérmirésim
pérputhshmérie
tatimore////

N¢ grafikun e mé poshtém do té€ paragesim procesin e digjitalizimit t€ vendeve
anétare t€ BE-s€ dhe vendeve té Ballkanit

10

Niveli | zhvillimit {0-10)

Krahasimi i Digitalizimit Tatimor: BE vs Ballkani

mmm BE
mmmm Ballkani

Procesi i digjitalizimit tw administratés tatimore né Maqedoni

Né Magedoni, digjitalizimi tatimor ka pasur fokus fillestar deklarimin dhe
pagesén elektronike t€ tatimeve. Vendosja e sistemeve t€ e-tatimeve ka reduktuar
kontaktin fizik mes tatimpaguesve dhe administratés, duke ulur hapésirat pér praktika
joformale. M€ voné, vémendja &éshté pérgendruar né llogaria fiskale digjitale dhe
raportimin elektronik t€ qarkullimit, veganérisht né sektorin e tregtis€ dhe shérbimeve.
Kéto masa kané pérmirésuar ndjesh€ém monitorimin e aktiviteteve ekonomike dhe
kané krijuar njé€ bazé€ mé té€ qéndrueshme t€ t&€ dhénave fiskale. Megjithaté, sfida
mbetet niveli i pazhvilluar i digjitalizimit te njé pjesé e bizneseve t& vogla dhe
pérdorimi 1 vazhdueshém 1 parasé sé gatshme.
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Ndikimi i digjitalizimit t€¢ administratés tatimore né luftén kundér
informalitetit

Ekonomia gri éshté njé fenomen shumé kompleks dhe fenomen me té cilin po
pérballemi jo vetém ne, por edhe vendet me ekonomi mé t€ zhvilluara. Qeveriné e
shteteve tw ndryshme pérgatisin Plan Veprimi me aktivitete tw ndryshme g€ synojné
formalizimin e ekonomisé€ gri. N¢ kété luft€ njéherazi pérfshihen disa institucione, t&
cilat sé€ bashku, secila brenda kompetencés sé saj, pérdorin strategji dhe politika t&
ndryshme pér ta zvogéluar at€. Ministria ¢ Financave, Drejtoria e t€ Ardhurave
Publike (DAP) dhe drejtorité tjera tw varura nga kéto duke zbatuar politikén tatimore,
synon forcimin e kapaciteteve pér mbledhjen e taksave, kontrollet dhe forcimin e
moralit tatimor.

Roli 1 administratés tatimore n€ zvogélimin e ekonomisé gri €shté praktik, jo
teorik. Ka t€ b&jé¢ me ményrén si mbledh té€ ardhurat, si kontrollon dhe si sillet me
tatimpaguesit. S€ pari, formalizon aktivitetet ekonomike, sé€ dyti, rrit probabilitetin e
zbulimit, s€ treti, ul koston e pérmbushjes, sé katérti, ndikon drejtpérdrejt né€ sjelljen
e tatimpaguesve, s€ pesti, forcon bashképunimin institucional dhe s€ fundi, zbaton
qasje té diferencuar.

Tabela 1. Efektet e transformimit digjital né uljen e ekonomisé gri (vendet
e BE dhe rajoni)

Vendi / Il}s?}‘ument Viti i | Tregues Rezultati i
digjital A
Grup zbatimit kryesor matur
kryesor
Ulje nga
e-faturat
BE - . ~11.2% (2018)
Mesatarja f;ﬁ?;lm 2014-2022 | TVSH Gap e ~7.0%
(2022)
Fatura 3 deri —4
Itali elektronike 2019 VAT Gap brenda 3 vit P-p-
BOB/BIG renda 3 viteve
SII — raportim . 0 ;
Spanié . TVSH né | 2017 TE ardhura +‘1 5-2.0% né
.. TVSH vitet pasuese
kohé reale
. e-fatura + Ekonomia
Portugali lotari fiskale 2015 informale 3-4pp.cPBB
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- — 0 "
Kroaci FISI.{ahZIm 2013 Té ardhura cash 68 A) he
online sektorét me risk
Rritje e
Shqipéri Fiskalizim & 2020-2022 Dqklarlme dek'l.arlr'nlt dhe ?
e-fatura tatimore regjistrimeve te
bizneseve
Rritje e
) .. C mbulimit té
Serbi e-fiskalizim 2022 Formalizimi )
transaksioneve
cash
Madedoni e Arka fiskale, Ulje graduale,
4 shérbime 2010- Ekonomia gri | pa efekt t& forté
Veriut )
online strukturor
e-deklarim, e- Pérmirésim
Kosové pagesa 2015- Pajtueshméria | modest, efekt i
(pjesérisht) kufizuar

Burimi: Raporte t€ Komisionit Evropian, OECD, FMN dhe Bankés Botérore

Procesi 1 digjitalizimit t€ administrat€s tatimore ka ndikuar drejtpérdrejt né
kufizimin e ekonomisé gri né Magedoni, Shqipéri dhe Kosové, kryesisht pérmes
rritjes sé€ transparencés dhe pérmirésimit t€ kontrollit fiskal. Automatizimi i proceseve
tatimore ka zvogéluar hapésirat pér mosdeklarimit t€ t€ ardhurave dhe ka rritur
aftésiné e administratave tatimore pér t€ identifikuar aktivitetet informale.

Njé ndér efektet mé t€ dukshme é&shté rritja e gjurmueshmérisé sé
transaksioneve ekonomike. Pérmes e-faturimit, fiskalizimit digjital dhe raportimit
elektronik, transaksionet regjistrohen dhe ruhen né€ sisteme gendrore, duke e béré mé
té véshtiré fshehjen e qarkullimit real. Kjo ka ndikuar ve¢anérisht n€ sektorét me nivel
té larté t€ transaksioneve né€ para t€ gatshme.

Digjitalizimi ka pérmirésuar ndjeshém transparencén fiskale dhe ka kaluar nga
kontrollet selektive dhe pasuese né€ kontrolle parandaluese. Digjitalizimi ka ndikuar
edhe né rritjen e pajtueshmérisé vullnetare tatimore né€pérmjet procedurave mé té
thjeshtuara elektronike tw cilat kané ulur kostot e pérmbushjes sé detyrimeve fiskale
pér bizneset dhe individét.

Por, duhet theksuar se pavarésisht pérfitimeve, digjitalizimi nuk 1 eliminon
plotésisht format e ekonomisé gri. Pérdorimi i parasé sé gatshme, niveli i ndryshém 1

150



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

aft€sive digjitale dhe rezistenca e njé pjese t€ bizneseve ndaj formalizimit mbeten
sfida t€ réndésishme. Gjithashtu, efektiviteti i sistemeve digjitale varet nga cilésia e
zbatimit dhe mirémbajtjes s€ tyre. N& kété kontekst, digjitalizimi duhet t€ shogérohet
me masa mbéshtetése, pérfshiré edukimin fiskal, forcimin e kapaciteteve
institucionale dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Pérfundime dhe rekomandime

Analiza e zhvilluar né két€ punim tregon se digjitalizimi i administratés
tatimore pérbén njé€ mjet t€ réndésishém né€ zvogélimin e ekonomisé gri né tw gjitha
shtetet e vecanwrisht nw Magqgedoni, Shqipéri dhe Kosové. Pérdorimi i sistemeve
elektronike pér deklarim, pagesa dhe raportimi kanw pérmirésuar ndjeshém
transparencén fiskale dhe ka kufizuar hapésirat pér evazion tatimor, vecanérisht né
sektorét me nivel t€ larté té€ informalitetit. Rezultatet tregojné se ndikimi mé 1 madh
arrihet né rastet kur digjitalizimi zbatohet n€ ményré t&€ ploté¢ dhe shoqérohet me
reforma institucionale mbéshtetése. Shqipéria paraget shembullin me nivel mé t€ larté
té institucionalizimit t&€ proceseve digjitale, ndérsa Maqgedonia dhe Kosova tregojné
progres t& géndrueshém, por ende té pabarabartg.

Né bazé té gjetjeve, rekomandohet forcimi 1 métejshém 1 infrastrukturés
digjitale tatimore, zgjerimi i pérdorimit t€ e-faturimit dhe raportimit elektronik, si dhe
investimi né€ rritjen e aftésive digjitale t&€ administratés dhe tatimpaguesve. Po ashtu,
digjitalizimi duhet t€ shogérohet me masa pér uljen e pérdorimit té parasé sé gatshme
dhe pér rritjen e besimit né€ institucionet tatimore.

Né pérfundim, digjitalizimi 1 administratés tatimore duhet té shihet jo si njé
reformé e izoluar teknologjike, por si pjes€ integrale e njé strategjie mé t& gjeré pér
formalizimin e ekonomis€ dhe forcimin e geverisjes fiskale né rajon.
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ASPEKTE PEDAGOGJIKE NE HISTORIKUN E
KITARES NE SHQIPERI

PhD Cand. Dashamir Mehmeti

Abstrakt

Instrumenti 1 Kitarés ka pasur njé rrugétim té€ vecanté né kulturén e popullit
ton€. Fillimisht né qytetin e Kor¢és e mé pas duke u shtriré né qytetet e tjera té
réndésishme si Elbasani, Fieri, Berati Vlora, Gjirokastra, Lushnja, Durrési, Tirana,
Shkodra, etj. Megjithaté, pérhapja dhe procesi didaktik i kitarés ka gené 1 ngadaltg,
spontan dhe shpesh jashté dokumentacionit formal. Ky instrument, fillimisht pérdorej
né shogérimin e kéngéve solo apo né€ grup e mé pas né ansamblet e muzikés sé
défrimit. Né kéto zhvillime vérejmé se, kryesisht pas Luftés sé dyté botérore dalin
disa figura t€ spikatura si instrumentisté né kitaré, pedagogé e mé pas edhe si
kompozitoré té pjeséve t€ vogla apo t&€ mesme pér kété instrument. Disa prej tyre jané
Mehdi Prodani, Alfons Balli¢i, Edison Miso Redi Marku etj. Fillimisht kéta
instrumentisté t€ shquar u béné dhe kompozitorét e paré t€ pjes€éve dhe krijimit t&é
repertorit pér két€ instrument, duke u pasuar nga kompozitoré t€ tjeré kryesisht né
Kosové té cilét ishin figura té kristalizuara t€ krijimtaris€¢ muzikore, si¢ &shté rasti 1
Rafet Rudit. Né Shqipéri, aty nga vitet 80', nisin dhe pérpjekjet me protagonist
kitaristin Edison Miso pér hapjen e klasave speciale té kitarés né Liceun Artistik té
Tiranés e mé pas edhe né qytete t€ tjera, fakt ky, qé€ pérbén njé€ fazé t€ réndésishme
zhvilluese pér vendosjen né shina profesionale t€ mésimit t& instrumentit né vend.
Padyshim duke u rritur institucionet arsimore mé pas u promovuan disa festival
kombetare dhe ndérkombetare dhe ushtrimi i shumé kurseve ka nxjerré shumé
kitaristé klasiké por dhe té fushave t€ ndryshme si ata t€ muzikes modern bashkohore.

Fjalé kyce: instrument, kitaré, histori, pedagogji.
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Hyrje

Mendohet se kitara n€ vendin toné t€ keté€ hyré né mesin e shek XIX pérmes
kontakteve me kulturén greke, rumune dhe italiane. N€ kété periudhé vérehen shtime
té konsiderueshme tregtare me shtetet kufitare e pérmes kétyre shkémbimeve té jené
krijuar dhe kontakter e para me njohjen e mé pas mésimin e pérdorimin e kétij
instrumenti. Shtimi 1 t€ rinjve qé nisén t€ studionin né€ peréndim afroi njohjen me
instrumentin e kitarés, por dhe shtimi i misionaréve té€ kishés katolike qe njé faktor
tjetér pér njohjen e instrumentit né kulturén muzikore té€ qyteteve t€ médha té kohés.

Njé faktor t€ réndésishém konstatojmé tek kontaktet me arbéreshét té cilét e
kishin pérvetésuar instrumentin brenda kulturés s€ tyre. Me rritjen e ndjenjave
kombétare né fund té shek XIX ka informacione se muzikanté t& ndryshém nga
arbéreshét e Italisé afrohen me vendin e origjinés. Megjithése kontaktet tregtare ishin
mé té réndésishme dhe mé t€ médha né qytetin e Durrésit, Vlorés dhe Shkodrés né
Korgé instrumenti 1 kitarés pati lulézimin e tij n€ relacion me nivelin kulturor t€ kohés
né vendin toné. Mandolina dhe kitara ishin instrumentet e dashura t¢ artistéve korcaré
me t€ cilat shogéronin kéngét patriotike e mé pas edhe kéngét e dashurisé. Pikérisht
kéto kéngé, q€ morén hov si pjesé e punés s€ palodhur té patriotéve shqiptaré si dhe
influencés sé€ kulturés s€ vendeve kufitare erdhén dhe u béné pjes€ e réndésishme e
kulturés dhe modés s€ kétij qyteti. Sigurisht mondolina si njé instrument mé i vogél
né pérmasa dhe mé praktik ishte pararendése né muzikén korgare, por dhe kitara luante
nj€ rol t€ réndésishém. Ajo mésohej né ményré autodidakte, inspiruar nga pasionet
personale t€ t€ rinjve té talentuar.

Duke pérshkruar kéngét dhe muzikén tradicionale t€ Korg¢és studiuesi Eno
Kogo shkruan:

Me zhvillimin e métejshém dhe me krijimin e shtresés sé intelektualéve, né
qytetin e Korgés filloi té rritej dhe kérkesa cilésore ndaj muzikés qytetare. Kjo u bé e
mundur ve¢anérisht pas hapjes sé gjimnazit grek (mé 1956) ku vinin edhe mésues té
huaj, sidomos grek nga Athina. Kéta filluan veg té tjerave té sjellin edhe muzikén e
Evropés dhe sidomos shum/[é k[éngé té bukura té tipit gefalonika té cilat né gjuhén e
asaj kohe quheshin kantadha Kjo meqgéné[se ky ishull (ishulli i Qefalonisé né detin
Jon) pat gené me vite té téra nén zotérimin venecian dhe kultura greke u pérzie mjaft
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me até italiane. Né kété periudhé filluan té hyjné edhe instrumente té tjera muzikore
si mandolina, kitara, flauta etj. (Ballauri 1994)'

Né fillim t€ shek XX ka t€ dhéna se kitara mandolina dhe klarineta pérbénin
organikén e grupeve muzikore qytetare né kété qytet. N& kété rast kitara mbante bazén
harmonike té kéngéve dhe ritmin e tyre.

N¢é Historiné e Muzikés Shqiptare té autorit Prof. Asc. Nestor Kraja ku
trajtohet kénga lirike qytetare shkruhet:

Né qytetin e Korgés, né fund té shek. XIX dhe fillim té shek. XX serenatat
korgare, si shprehje e njé vizioni kozmopolit té qytetit, kishin filluar té shfageshin si
versione té reja té kéngés qytetare me ndikime nga kéngét qytetare té rrethinave
(Kosturi, Ohri, Leskoviku) kéngéve té disa qyteteve greke, té emigrantéve né Rumani
e Bullgari, por dhe kéngéve kontinentale (Italiane)’.

Pra, pas zhvillimeve té€ kéngés patriotike n€ vitet 20 — 40 zhvillimet e kéngés
qytetare shfagen t€ dukshme né kété qytet dhe né kété atmosferé kitara dhe mésimi i
saj pati rolin t&€ dukshém. Ka t&€ dhéna se shumé artisté qé erdhén né Kor¢é me Bandén
Vatra® luanin né kitaré dhe nisén té jepnin mésime né kété instrument. Korgarét thong;
Né ¢do shtépi Korgare ka njé kitaré.

Me rritjen e influencés politike, tregtare dhe sidomos kulturore me Italiné né
vitet 30' nisén t&€ shtohen ansamblet e muzikés défryese té cilat filluan t&€ ndjekin
modén e grupeve muzikore t€ lokaleve peréndimore. N& kéto grupe shpesh ishte
prezent dhe instrumenti 1 kitarés. Megjithaté né kété rrafshe niveli ishte amator dhe
autodidakt.

Kitara né Shqipéri pas Luftés sé Dyté Botérore

Pas Luftés s€ II Botérore u krijuan premisat pér zhvillime t€ réndésishme né
té gjitha fushat, si dhe pér muzikén. Por, né kété tablo roli dhe vendi i kitarés, né
dekatat e para mbeti gjithnjé né€ nivelin amatoresk dhe si pjesé e muzikés défryese. Né

! Shiko Eno Kogo “ Bota Muzikore Shqiptare Tradité dhe individulitete” Kristalina BH Tirané 2019. Faqe 206
2 Historia e Muzikés Shqiptare. Boptimet Morava

3 Banda Vatra si orkestra frymore e Federatés “Vatra” té shqiptaréve té Amerikés, e krijuar né SHBA né vitin
1917 erdhi né Shqipéri né vitin 1920. Ajo drejtohej mga muzikanti profesionist Thoma Nasi.
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vitet 50' dalin dhe figurat e para t€ kitaristéve t€ shquar midis t€ ciléve ishte kitaristi
dhe muzikanti Mehdi Prodani.

Konteksti historik dhe politik né t€ cilin u zhvillua muzika shqiptare né€ kété
gjysmé té€ dyté té shekullit XX éshté thelb&sor pér té€ kuptuar pérveg véshtirésive
strukturore me t€ cilat u pérball arti mizikor dhe artistét, por, ndér té tjera edhe
ményrat e shumta t€ rezistencés estetike. Né kété sfond, jeta dhe vepra e Mehdi
Prodanit paraqgesin njé rast studimi me vlera té€ vecanta, ku muzika shndérrohet né
formé dinjiteti personal dhe artistik, pérball€ diktatit politik.

Né rastin e temés q€ kemi marré pérsipér té shtjellojmé figura e Mehdi
Prodanit z&€ nj€ vend t€ vecanté né€ historin€ e muzikés shqiptare jo vetém pér shkak
té kontributit t€ tij si kitarist, mésues dhe kompozitor, por edhe pér faktin se ai
pérfagéson njé nga shembujt mé€ domethénés t& pérplasjes midis artit individual dhe
diktatit ideologjik té njé regjimi totalitar. Ky kapitull shqyrton rrjedhén e jetés sé tij,
g€ nga fémijéria e hershme né Berat, edukimi muzikor, karriera si mésues 1 kitarés e
interpretues, dhe pasojat e rénda t&€ pérndjekjes politike mbi jetén dhe krijimtarin€ e
tij.

Mehdi Prodani

Mehdi Prodani, ishte véllai i kompozitorit Agim Prodani (1911 — 1986), lindi
mé 9 mars 1929 né qytetin e Beratit, nj¢ nga gendrat historike dhe kulturore t&
Shqipéris€. Familja e tij ishte me prirje artistike — njé faktor qé ndikoi ndjeshém né
orientimin e tij drejt muzikés. Q€ né€ moshé té vogél, ai u shqua pér talentin né
instrumentet me tela, né vecanti né€ kitar€, njé instrument jo i zakonshém né kulturén
muzikore shqiptare t€ kohés.

Formimi i tij muzikor u krye né ményré autodidakte né fillim, dhe mé pas
pérmes kontakteve me pedagogé t€ njohur, pérfshiré muzikanté italian€ dhe shqiptaré
qé€ kishin studiuar jashté vendit. Kjo i dha atij njé qasje mé té€ gjeré ndaj stilistikés
muzikore peréndimore, sidomos ndaj muzikés klasike dhe romantike, qé e vecon nga
shumica e kolegéve té tij t& kohés.

Né vitet ‘50 dhe ‘60, Mehdi Prodani ishte 1 angazhuar intensivisht né jetén
kulturore t€ qytetit t&€ Durrésit dhe mé voné t€ Tiranés. Ai dha mésim kitaré pér njé
brez té téré€ té rinjsh dhe ndihmoi né futjen e kitarés né repertorin mé té€ gjeré shkollor
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dhe amator t& vendit. Ndér nxénésit e tij mé t& njohur éshté kéngétarja Vage Zela*, e
cila e ka pérmendur shpesh Prodanin si ndikim formues né fillimet e saj artistike.

Aktiviteti 1 tij si interpretues pérfshinte koncerte té€ karakterit intim, né
ambiente kulturore lokale, shpesh jashté vémendjes s€ institucioneve zyrtare. N&
veprimtariné e tij spikaste njé€ stil interpretimi i ngrohté, teknikisht i pérpunuar dhe
shpirtérisht 1 ngarkuar, qé shpesh evokonte ndjeshméri lirike dhe meditative.

Né vitin 1976, Mehdi Prodani u arrestua nga autoritetet e regjimit komunist,
me akuzén zyrtare t€ “agjitacionit dhe propagand€s kundér pushtetit popullor”. Né
realitet, arsyeja e vérteté ishte lidhja e tij sentimentale me nj€ vajzé té€ familjes sé njé
té arratisuri politik — njé veprim qé€ regjimi e konsideronte si shkelje t€ réndé
ideologjike. Né njé€ artikull t&€ NTV Televizion shkruhet:

“... artistit té madh iu thye zemra dhe karriera, sepse u dashurua me vajzén e gabuar ...

Mehdi Prodani ‘bashkoi zemrén’ me vajzén e njé té arratisuri dhe qé kur ishte né
kulmin e moshés krijimtarisé muzikore, u pérjashtua nga Radio-Tirana.”

Aiu dénua me 7 vjet burg, t€ cilat 1 vuajti né€ kushte té rénda, ¢ka la pasoja té
médha né shéndetin dhe jetén e tij artistike. Pas daljes nga burgu, nuk iu lejua mé té
performonte publikisht apo té kontribuonte né institucionet kulturore. Ky pérjashtim
1 heshtur e zhveshi nga identiteti i tij profesional, por jo nga ai shpirtéror.

Pas rénies s€ regjimit komunist, Mehdi Prodani rifilloi t&€ kompozonte dhe té
dokumentonte krijimtariné e tij, ndonése né njé mjedis tashmé t&€ ndryshuar, me pak
mbéshtetje institucionale. Nj€ nga veprat e tij mé t€ njohura, “12 vallézime pa njé té
shtun€”, mbart njé dimension metaforik té thellé: “vallézimet” si simbol i jetés dhe
liris€ s€ ndérpreré — “pa njé€ té€ shtuné” si metaforé e mungesés sé gézimit dhe lirisé
personale né diktaturé.

Para se t€ ndahej nga jeta né vitin 2020, ai po pérgatiste njé album dhe njé
koncert recital qé do t€ pérmblidhte krijimtaring e tij t€ vonshme — nj€ pérpjekje pér
t’u rikthyer n€ skenén g¢€ i ishte mohuar pér dekada.

4 Shiko Revista Kult plus, tetor 2020 me rastin e vdekjes sé autorit.
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Késhtu, biografia e Mehdi Prodanit &shté paradigmé e pérplasjes midis talentit artistik
dhe shtypjes sistematike politike. Formimi i tij, aktiviteti interpretues dhe pedagogjik,
persekutimi dhe rikthimi i voné€ né krijimtari e vendosin até né¢ gendér t€ njé debati
mé té gjeré mbi rolin e muzikantit n€ shoqéri: a €shté ai thjesht interpretues i estetikés,
apo edhe bartés i identitetit kulturor dhe shpirtéror t€ njé kombi?

Krijimtaria

Krijimtaria e Mehdi Prodanit éshté e kufizuar né sasi, por e gjeré n€ pérmbajtje
dhe e vecanté. Pérmes veprave té tij pér kitaré, ai shpalos njé vokacion artistik qé
sfidon uniformitetin ideologjik dhe konvencionet akademike t€ kohés. N& kéto rradhe
synojmé t€ analizojmé aspektet muzikore t&€ pérzgjedhura nga veprat e tij, me fokus
té vecanté né ciklin “12 vallézime pa njé€ té shtuné”, si njé rast paradigme.

Stili i Prodanit mund té karakterizohet nga disa elementé themeloré: 1 -
Ekspresivitet intim: [ mbarsur dhe i1 prirur né njohjen e muzikés italiane e né
pérgjithési peréndimore ai ¢monte pikérishtr sensibilitetin si shprehje e réndésishme
estetike. Muzika e tij éshté e thjeshté né formé, por e ngarkuar emocionalisht. Por, ky
vokacion pér muzikén italiane e peréndimore gérshetohet me vegorité e muzikés
popullore shqiptare me t€ cilén ai u rrit. Kjo shprehet kryesisht né pérdorimin e
strukturave modale dhe kornizave lirike q€ krijojné nj€ atmosferé kontemplative.

2- Pérdorimi i teknikave t€ klasé€s europiane: Vecanérisht ndikimi i shkollés
italiane t€ kitarés (Mauro Giuliani, Ferdinando Carulli), si dhe asaj spanjolle
(Francisco Tarrega) éshté i dukshém né trajtimin e fraz€s dhe pérdorimin e harmonive
diatonike dhe kromatike t€ balancuara.

3- Inkorporimi i motiveve popullore shqiptare né ményré sinkretike pra, jo té
drejtpérdrejt€ — pérmes pérdorimit t€ ritmeve t€ ngadalta, strukturave pentatonike
ose kadencave té€ njohura nga kénga tradicionale.

Analiza formale e veprés “12 vallézime pa njé té shtuné”

Ky cikél, kompozuar pas viteve ‘90, €sht€ mé shumé se njé grup pjesésh pér
kitaré — €shté nj€ testament shpirtéror. Ai pérmban 12 pjesé t&€ shkurtra, secila me
karakter t€ ndryshém, q€ mund t€ interpretohen si reflektime mbi mungesén, pritjen,
heshtjen, kujtimin dhe rikthimin.

159



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Cikli éshté ndar€ né tri pjesé t€ brendshme: Zgjimi, Pritja, dhe Humbja (emra
té vendosur nga interpretuesit, pasi autori nuk i titulloi ndaras). Secila pjesé ka njé
formé t€ thjesht€ A—B—A’ ose A—A’—B—C (forma t¢ lirshme rapsodike).

N¢€ pjesét pérbérése autori pérdor tonalitete t€ qarta (Re minor, La minor, Mi
minor), por me devijime modale dhe ndonjéheré harmoni té t€ mbivendosura.

Kadenca e plagalit éshté pérdorur shpesh, pér té krijuar ndjesi pérmbylljeje té
paqarta ose t& hapura (si tek lutjet kishtare). Vallézimet jan€ ironike né titull — ritmet
jané t€ ngadalta, me sinkopa t€ shpeshta dhe pauza dramatike. Pérdorimi i metrikés
5/8 ose 7/8 né disa pjesé rikujton format tradicionale shqiptare t€ vallézimit, por pa
dinamizmin e zakonshém t¢€ tyre.

Teknika interpretative kérkon pérdorimin e tremolos, harmonikave té
natyrshme, dhe pizzicato-s s€ majté, gjé qé tregon ndikim nga kitaristét spanjollé dhe
format impresioniste. Kjo tekniké sugjeron njé kérkim timbrik, jo thjesht virtuoz, por
ekspresiv e delikat.

Pértej analizés formale, vepra mbart ngarkesé€ simbolike: “Pa njé t&é shtung”
nénkupton mungesén e festés, liris€, dashuris€ — pra, mungesén e jetés né dimensionin
e saj té plot€. Numri 12 mund té lidhet me ciklin e kohé&s (12 muaj, 12 oré) — qé
pérforcon idené e njé jete t€ kontrolluar, t& pérséritur, pa shpétim. Vallézimi si
metaforé e shprehjes s€ liré, por e mbetur vetém né kujtes€ apo déshiré — njé mall pér
lirin€ qé nuk erdhi kurr€.

Ndikimi i njé artisti nuk matet vetém nga prania e tij n€ skené apo nga numri
1 veprave t€ botuara, por nga gjurmét qé€ ai 1€ né ndjeshmériné kolektive dhe né
kulturén e brezave té instrumentistéve q€ vijné€ pas. Mehdi Prodani €shté shembull 1
njé trashégimie qé u ndértua né heshtje, qé€ndroi né€ hije pér dekada, por g€ sot po
rishkruhet si pjesé e réndésishme e kujtesés kulturore shqiptare.

Njé nga dimensionet mé t€ qéndrueshme t€ ndikimit t& Prodanit ishte roli 1 tij
si mésues dhe formues. Nxénésit e tij nuk u edukuan vetém me teknika t€ interpretimit,
por me njé ndjeshméri t&€ vecanté ndaj muzikés si shprehje shpirtérore, jo thjesht si
zanat. Ndér mé t€ njohurit €shté Vace Zela, e cila e ka pérmendur ndikimin e tij né
zhvillimin e saj vokal dhe interpretativ.
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Alfons Ballici

Lindi né€ Elbasan mé 10 dhjetor 1942 dhe ndérroi jet€ mé 02 gusht 2016 né
Tirané.

Né revistén “ExLibris” botohet njé shkrim mbi muzikantin dhe kitaristin
Alfons Ballici i cili bén njé pérshkrim té sakté dhe poetik t&€ kohés.

“Elbasani i viteve pesédhjeté té shekullit gé lamé pas, si e gjithé Shqipéria,
ishte i pérfshiré né entuziazmin e komunizmit eksperimental pér shogérizimin e gjithé
Jjetés materiale dhe shpirtérore.”

Né kéto vite lindi dhe u rrit Alfonsi, biri i njé kitaristi qé nxirrte bukén e gojés
me instrumentin e tij duke luajtur népér ambjentet défryese t& qytetit. Ai ishte dhe
mésuesi 1 paré i kitarés pér t€ birin, por Alfonsi do t€ vegohej pér njé aftési té
jashtézakonshme dégjimore. Ai ishte i aft€ t& pércaktonte notén e ¢do tingulli, aq sa
bénte lodra t€ ndryshme me shokét e tij rreth késaj aftésie.

N¢ fillim té viteve 60', gjaté studimeve pér kompozicion né¢ Konservatorin e
Tiranés (1962-1967)°, béhet edhe kitarist né Orkestrén ¢ RTSH-sé. Né vitin 1967
fillon punén si dirigjent i Orkestrés s& Estradés “Skampa”, Elbasan®. Gjaté jetés sé tij
shkroi pak vepra pér kitaré dhe realizoi njé Koncert recital me krijimtaris€ e tij né
emisionin "Kéngé né pentagramin tim", qé u realizua pér té n€ vitin 1985, pasi jeta e
tij u pérmblodh né qytetin e Elbasanit ku iu pérkushtua organizimit t€ aktiviteteve té
ndryshme dhe ku mori dhe titullin “Artist i Merituar™’.

Né Festivalin e 11-t€ t€ Kéngés Alfons Balli¢i paraqitet si organizator dhe
pjestar i grupit modern nga Elbasani me kéngétar Sherif Merdanin, té cilét kénduan
kéngén “Rruga e Dibrés”. Pér két€ modernitet atij 1 higet e drejta e krijimtaris€ pér 3
vjet (1973 deri 1975)%.

Pas viteve 90' pér emisionin televiziv Kéngét e Stin€s (1999) Alfons Balligi
ekzekuton nj€ krijim t€ vetin i cili pérmban disa nga karakteristikat mé t& spikatura t&

3 Sipas listés sé studentéve t& Arkivés sé Fakultetit t& Muzikés né Universitetin e Artve Tirang.

6 Shiko: Arkiva digjitale shqiptare - https://adsh.al/s/adsh/item/19162#lg=1&slide=0

7 Artist i merituar ishte njé titull nderi i paraqitur pér heré t€ paré né vitin 1960 me ligj t& vecanté. Ligji nr. 3171,
Daté 26.10.1960.

8 Shiko: Arkiva digjitale shqiptare - https://adsh.al/s/adsh/item/19162#lg=1&slide=0
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tij: Karakteri improvizativ, sidomos né€ pjesén e fundit té tij me 1€vizje té shpejta, tepér
té véshtira pér kitarén me pendéz.

Ritmet e sinkupuara q€ vijné si aromé e muzikés amerikane si dhe
karakteristikat mé t€ spikatura t€ muzikés spanjolle. Né fakt vepra titullohet
“Spanjolle” dhe shogérohet nga njé ansambél i pérbéré nga njé€ tastjeré dhe njé kitaré
bas elektrike.

Balli¢i ka shkruar gjaté viteve té studimeve e mé pas edhe disa vepra orkestrale
si “Fantazi pér piano dhe orkestér” (1969), “Valle koncertale pér klarineté” (1975),
“Koncert pér violin€”, por krijimtaria mé pérfagésuese i takon repertorit défryes, té
mbarsur me jone t&€ muzikés popullore e kryesisht ambjentit té tij Elbasanit.

Me po kéto karakteristika €shté dhe “Fantazia mbi motive spanjolle” e Balligit,
interpretuar nga autori né njé regjistrim tjetér t&¢ TVSH-s&’.

Kompozitori dhe bashkékohési i tij Aleksandér Lalo do t€ shprehet késhtu pér
Balli¢in:

“Uné jam i bindur se koha do ta mposht kété shkreti shpirtérore dhe vlerat e
shokut tim té dashur, Alfons Ballicit, do té fitojné mbi modén e késaj thatésire
institucionale. Jam i bindur se muzika e tij do té fitoj mbi shkresat e pafundme té
Ministrisé qé stivosen me fjalé t¢ médha pér njé té ardhme té ndritur té kulturés
shqiptare. Sepse tingujt e tij, muzika e tij, dashuria e tij frymon shqip né ajér pérreth
nesh e do té jeté e gjallé né jeté té jetéve”.

N¢é fakt ka njé vijé lidhése né at€ periudhé midis Alfons Balligit, Agim
Krajkés, Ferdinand Dedés, Aleksandér Lalos e ndonjé tjetri pér talentin e tyre,
tendencén pér té zgjeruar hapésirén e shijeve muzikore drejt peréndimit dhe aktivitetin
e tyre t&€ shquar instrumental e krijues. Pavarésisht nga rrugétimi artistik dhe
krijimtaria e secilit ata duket se kané formim dhe nivele talentesh t&€ pérbashkéta. Né
kété aktivitet, megjithaté ata do t€ ishin t€ parét né pérpunimin e folklorit t€ ambjentit
té tyre e mé gjeré, veprimtari e cila gmohej mjaft n€ até koh€. Por, para s€ gjithash ata
ishin yjet e talentuar t€ atmosferés dhe muzikés défryese, aq t€ désh&ruar t€ asaj kohe
té mbyllur n€ garkun e ngushté t€ endrrave dhe déshirave rinore.

% Shiko: https://www.youtube.com/watch?v=LJbPgdzpcqU
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Fatmir Manushi né€ njé shkrim mbi Alfons Balli¢in me titullin Alfons Balligi, pértej
rrugétimit t€ Isuf Myzyrit shkruan:

“Ishin vitet gjashtédhjeté: Vite kur botohej Heminguej, vite kur né mbrémjet
rinore té vallézimit ndodhte té kércehej cherleston, vite kur kishte hapur siparin
Festivali 1 i Kéngés (né imitim né Sanremos), vite kur dégjoheshin Bitéllsat dhe
Hitparade, vite kur njé rruge né Tirané rinia i thérriste Brodway, vite kur djaloshi
Kadare niste rrugétimin metaforik té kryeveprave né letérsi, ishin vitet e boheméve té
paré, kur ndér intelektualét qarkullonte mé tepér art ndeér biseda e takime sesa né
vitrinat zyrtare té jetés sé tyre. Pjesé e késaj bote ishte Alfonsi, si piké referimi pér
artistét dhe muzikantét, ku bashké me muzikén pérzihej dhe alkoli....”

Kjo pérbén, ndoshta formulimin, apo panoramimin mé té sakté té situatés qé
pérballén muzikantét e shquar ai Alfons Ballici e t€ tjeré né raport me ata qé ishin
rreshtuar dhe pércaktuar si mbéshtetés té ideologjis€ korrente.

Edison Misso

Edison Misso padyshim dhe me nj€ bindje te plot€¢ mund té themi qé €shté njé
nga themeluesit e kursit t€ kitarés né Shqipéri i lindur dhe i rritur n€ Tirané profesori
dashur €shté njé nga figurat themelore té kitarés klasike n€ Shqipéri, i njohur si
pedagog dhe formues i brezit t€ paré té kitaristéve profesionisté né vend. Nxénésit e
tij kitaristé t€ njohur sot jané€ t& shumté. Ai éshté ndér té parét q€ institucionalizoi né
instancat mé té€ larta t€ institucioneve arsimore né até néntévjecar, parauniversitar dhe
at€ universitar pér futjen e mésimit té kitarés klasike né Akademiné e Arteve t€ Bukura
Tiran€, ku dhe kontribuoi né hartimin e kurrikulés klasike dhe moderne té kétij
instrumenti duke krijuar njé standart pontecialisht akademik. Ishte ai qé hartoi
programet fillimisht né Liceun Artistik t€ Tiranés e vite mé€ pas né¢ Ajkademiné e
Arteve pér t€ futur kitarén n€ pragramet e kétyre niveleve. Nga ana tjetér vlen pér tu
theksuar g€ ai &shté babai 1 kétij instrumenti kozmopolit, si kitarist i shquar 1 periudhés
1970 - 2200. I rritur nga dy prindér t&€ mrekullueshém g€ ndikuan ndjeshém nga ana
shpirtérore shkak 1 rrugétimit té tij né két€ drejtim ishte véllai i tij g€ i mesoi fillimisht
té vendosé duart né instrumentin e kitarés. Si¢ profesori e kujton pér disiplinén e tij
tmerrésisht t€ rrepté ishte pikérisht prof Pirro Misso mentori i tij 1 par€.

Botimet e Misos jané t& shumta, por “Kitara™!?, éshté teksti i paré didaktik pér
kété instrument i cili pér shumé vite ka qené materiali bazé i studimit n€ shkollat e

10 Shtépia Botuese e Librit Shkollor, Tirané, 1983.
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mesme, dhe fillestare t& muzikés''. Me punén e tij, Edison Misso ka ndikuar né
formimin e qindra kitaristéve, shumé prej té ciléve jané sot pedagogé, koncertisté dhe
muzikanté aktivé né Shqipéri dhe jashté saj.

Gjithashtu Misso éshté themelues 1 klas€s s€ kitarés klasike né Akademiné e Arteve
né Tirané'%. Pedagog i brezit té paré té kitaristéve profesionisté shqiptaré, pérfshiré
emra g€ sot jané figura t€ njohura n€ skenén klasike, jazz dhe bashkékohore. Nga ana
tjetér Ai €shté organizatori dhe mentor né koncertet e para akademike t€ kitarés né
Shqipéri pas viteve ’80. Arranzhimet pér kitaré t€ pjeséve té thjeshta pér nxénésit
fillestaré e mé tej pérbéjné nj€ produkt i ndihmés sé pa zévéndésueshme didaktike t&
kétij instrumenti.

Por Miso ishte njé nga kitaristét mé té shquar té€ kitarés né vend me njé jeté té
shpeshté koncertale ku shquhej talenti dhe teknika e tij e larté.!?

Pérfundim

Analiza e historikut té€ kitarés n€ Shqipéri, e trajtuar pérmes prizmit té figurave
pérfagésuese dhe zhvillimeve institucionale, déshmon se ky instrument ka ndjekur njé
rrugétim pedagogjik té vecanté, t€ ndryshém nga instrumentet e tjera akademike té
tradités shqiptare. Fillimisht i pranishém né jetén muzikore urbane si mjet shoqérues
1 kéngés dhe 1 muzikés défryese, mésimi 1 kitarés u zhvillua pér dekada té té€ra né
ményré spontane, autodidakte dhe jashté strukturave formale té arsimit muzikor. Kjo
fazé, megjithése e paorganizuar institucionalisht, krijoi bazén kulturore dhe
ndjeshmériné kolektive q€ mé pas do t€ mundésonin profesionalizimin e instrumentit.

Nga piképamja pedagogjike, figura si Mehdi Prodani dhe Alfons Balligi
pérfagésojné modelin e pedagogut-artizan, ku procesi i transmetimit t€ dijes muzikore
mbéshtete] mé shumé né marrédhénien personale mésues—nxénés, n€ imitimin praktik
dhe né formimin e ndjeshmérisé€ artistike, sesa né kurrikula t€ strukturuara. Né& rastin
e Prodanit, pedagogjia e kitarés merr njé dimension etik dhe shpirtéror: muzika nuk
trajtohet vetém si tekniké interpretimi, por si mjet i formimit t€ individit, i rezistencés
estetike dhe 1 ruajtjes sé identitetit personal pérball€ presionit ideologjik. Ky model
pedagogjik, ndonése i heshtur dhe i paformalizuar, ndikoi thellésisht né formimin e

11 Tekst mésimor i pérgatitur pér shkollat 8-vjegare dhe institucionet e arsimit muzikor. Pérfshin metodiké bazé
pér kitaré, ushtrime, nota dhe repertor té thjeshtuar pér fillestaré.

12 Intervisté me Edison Miso, shtator 2025.

13 Shiko artikullin Jeta ime népér telat e kitarés : Edison Miso, kitaristi virtuoz qé e nisi autodidakt, klasiku i paré
i jetés koncertale té kryeqytetit shkruar nga Denisa Kona.
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brezave t€ rinj, duke kultivuar njé qasje introspektive dhe ekspresive ndaj
instrumentit.

Ndérkohé, Alfons Balli¢i pérfagéson njé tjetér dimension edukativ: lidhjen
midis talentit natyror, dégjimit absolut dhe praktikés instrumentale n€ kontekstin e
muzikés défryese dhe asaj moderne. Kontributi i tij, edhe pse i kufizuar né prodhim
specifik didaktik pér kitarén, ka vleré pedagogjike pér shkak té shembullit g€ ofron
mbi réndésiné e dégjimit, improvizimit dhe ndérthurjes sé stileve si elemente
formuese né edukimin muzikor.

Njé kthesé thelbésore né historiné pedagogjike té kitarés né Shqipéri ndodh
me veprimtariné e Edison Misos. Me t€, mésimi 1 kitarés kalon nga faza empirike dhe
individuale n€ até institucionale dhe akademike. Hartimi i programeve mésimore,
futja e kitarés n€ Liceun Artistik dhe mé pas né Akademiné e Arteve, si dhe botimi i
tekstit didaktik “Kitara”, pérbéjné bazén e nj€ pedagogjie sistematike, t€ standardizuar
dhe té géndrueshme. Ky proces shénon kalimin nga “tradita e transmetimit” né
“traditén e edukimit”, ku formimi teknik, teorik dhe artistik ndérthuren né njé
kurrikul€ t€ garté dhe progresive.

Né aspektin edukativ, institucionalizimi 1 kitarés krijoi mundési t€ reja pér
formimin e kitaristéve profesionisté, por edhe pér diversifikimin e profileve artistike,
duke pérfshiré kitarén klasike, jazz-in dhe format bashkékohore. Ky zhvillim ka pasur
ndikim t€ drejtpérdrejté né rritjen e cilésisé s€ mésimdhénies, n€ krijimin e njé tradite
pedagogjike vendase dhe né integrimin e kitar€s shqiptare né kontekstin mé té gjeré
evropian.
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7. https://www.youtube.com/watch?v=LJbPgdzpcqU

.O\

165



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

8. Tekst mésimor 1 pérgatitur pér shkollat 8-vjecare dhe institucionet e arsimit
muzikor. Pérfshin metodiké bazé pér kitaré, ushtrime, nota dhe repertor té
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9. Intervisté me Edison Miso, shtator 2025.

10. Jeta ime népér telat e kitarés : Edison Miso, kitaristi virtuoz q€ e nisi
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TRANSFORMIMI DIGJITAL NE
NDERMARRJET PUBLIKE DHE PRIVATE

Fatima Mehmedi

f.mehmedi@eust.edu.mk
Abstrakt

Transformimi digjital pérfagéson njé nga proceset mé t€ réndésishme
strategjike n€ zhvillimin bashkékohor t€ ndérmarrjeve publike dhe private. Ai pérfshin
integrimin e teknologjive digjitale né t€ gjitha nivelet e organizatés, duke sjellé
ndryshime t€ thella né proceset operative, strukturat organizative, kulturén
institucionale dhe modelet e ofrimit t€ shérbimeve. Ky punim shkencor ka pér géllim
té analizoj€ konceptin e transformimit digjital, réndésiné€ e tij né sektorin publik dhe
privat, teknologjité mbéshtetése, pérfitimet dhe sfidat kryesore, si dhe ndikimin né
efikasitetin organizativ dhe zhvillimin ekonomik. Metodologjia e punimit bazohet né
analizén teorike dhe rishikimin e literaturés shkencore relevante, duke ndjekur
formatin standard t€ njé punimi konference.

Fjalé kyce: Transformim digjital, teknologji informative, ndérmarrje publike,
ndérmarrje private, inovacion, sisteme informative.

Hyrje

Zhvillimi 1 shpejt€ i teknologjive t€ informacionit dhe komunikimit ka
transformuar ndjeshém ményrén se si funksionojné organizatat moderne. Globalizimi,
konkurrenca e lart€ dhe kérkesat gjithnjé né€ rritje t€ qytetaréve dhe konsumatoréve
kané detyruar ndérmarrjet publike dhe private t€ adoptojné modele t€ reja operimi. Né
kété kontekst, transformimi digjital nuk pérfagéson vetém njé€ trend teknologjik, por
njé domosdoshmeéri strategjike.

Ndérmarrjet publike pérballen me presion pér rritjen e transparencés,
p€rmir€simin e shérbimeve dhe uljen e burokracisé, ndérsa ndérmarrjet private
synojné rritjen e konkurrueshméris€, inovacionit dhe pérvojés sé klientit. Ky punim
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synon t€ ofrojé nj€ analizé gjithépérfshirése t€ transformimit digjital né t€ dy sektorét,
duke theksuar rolin e IT né zhvillimin organizativ'.

Metodologjia e Punimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim bazohet né gasjen cilésore dhe
analitike. Jané shqyrtuar burime t&€ ndryshme shkencore, pérfshiré libra akademiké,
artikuj shkencoré dhe raporte institucionale mbi transformimin digjital. Analiza
krahasuese ndérmjet sektorit publik dhe privat shérben pér té identifikuar
ngjashmérit€ dhe dallimet né€ gasjen ndaj transformimit digjital.

Kuptimi dhe Evoluimi i Transformimit Digjital

Transformimi digjital pérkufizohet si procesi i1 integrimit sistematik t&
teknologjive digjitale né€ t€ gjitha aspektet e funksionimit t€ njé organizate, duke sjellé
ndryshime t& thella strukturore, operacionale dhe kulturore.> Ai nuk kufizohet vetém
né€ adoptimin e teknologjive té reja, por pérfshin rishikimin e ményrés s¢ t€ menduarit,
strategjive menaxheriale, proceseve t€ puné€s dhe marrédhénieve me klientét apo
qytetarét.

Né fazat e hershme, organizatat u fokusuan kryesisht né digjitalizimin, qé
nénkuptonte konvertimin e t€ dhénave analoge né format digjital dhe automatizimin
e proceseve ekzistuese. Kjo fazé synonte rritjen e efikasitetit dhe reduktimin e
kostove, pa ndryshuar ndjesh€ém modelet organizative. Megjithaté, me avancimin e
teknologjis€, u kuptua se vetém automatizimi nuk ishte i mjaftueshém pér t’u pérballur
me sfidat e njé mjedisi dinamik dhe konkurrues.

Evoluimi 1 transformimit digjital ka kaluar drejt njé qasjeje mé
gjithépérfshirése, e cila pérfshin riformatimin e proceseve té biznesit, krijimin e
modeleve té reja té€ shérbimeve dhe pérdorimin strategjik t€ t€ dhénave pér
vendimmarrje. N& kété kontekst, teknologjit€ si cloud computing, big data,
inteligjenca artificiale dhe platformat digjitale kané luajtur rol ky¢ né ndryshimin e
ményrés se si organizatat krijojné vleré.

Né sektorin publik, evoluimi i1 transformimit digjital &sht€ lidhur ngushté me
konceptin e geverisjes elektronike (e-government), e cila synon ofrimin e shérbimeve

! Westerman, G., Bonnet, D., & McAfee, A. Leading Digital: Turning Technology into Business
Transformation. Harvard Business Review Press, 201
2 Bharadwaj, A. et al. “Digital Business Strategy”. MIS Quarterly, Vol. 37, No. 2, 2013.
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publike mé transparente, mé efikase dhe mé t€ aksesueshme pér qytetarét. Ndérsa né
sektorin  privat, transformimi digjital &shté orientuar drejt rritjes sé
konkurrueshméris€, personalizimit t€ shérbimeve dhe pé€rmirésimit té pérvojés sé
klientit.

Né pérfundim, transformimi digjital duhet paré si njé proces i vazhdueshém
evolutiv, 1 cili kérkon pérshtatje t& vazhdueshme ndaj zhvillimeve teknologjike dhe
ndryshimeve t€ tregut. Organizatat q€ e trajtojné transformimin digjital si strategji
afatgjat€, dhe jo si projekt afatshkurtér, arrijné rezultate mé té gé€ndrueshme dhe
pérfitime mé t€ médha né zhvillimin e tyre.

Réndésia e Transformimit Digjital

Transformimi digjital &éshté thelbésor pér zhvillimin e géndrueshém t&
organizatave, pasi ndikon drejtpérdrejt né pérmirésimin e performancés sé
pérgjithshme dhe aftésis€é pér t’u pérshtatur me ndryshimet e mjedisit t€ jashtém.
Integrimi 1 teknologjive digjitale mundéson rritjen e efikasitetit operacional pérmes
automatizimit t& proceseve, reduktimit t€ gabimeve njerézore dhe optimizimit t&é
rrjedhés s€ punés. Kjo sjell shfrytézim mé racional té€ burimeve njerézore dhe teknike.

Njé tjetér aspekt i rénd€sishém éshté pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve,
pasi sistemet digjitale ofrojn€ shérbime mé t€ shpejta, mé té sakta dhe mé té
personalizuara. N& sektorin publik, kjo reflektohet né rritjen e kénaqésisé sé
qytetaréve, ndérsa n€ sektorin privat n€ forcimin e marrédhénieve me klientét.

Transformimi  digjital kontribuon gjithashtu né uljen e kostove
administrative, duke minimizuar pérdorimin e dokumentacionit fizik, duke
thjeshtuar procedurat dhe duke reduktuar kohén e pérpunimit t€ informacionit. Kéto
pérfitime ekonomike rrisin géndrueshmériné financiare t€ organizatave.

Pérmes sistemeve informatike dhe platformave digjitale, arrihet rritja e
transparencés dhe llogaridhénies, vecanérisht né institucionet publike, ku
monitorimi 1 proceseve dhe raportimi n€ kohé reale pé€rmiréson besimin e publikut
dhe ul rrezikun e abuzimeve.

S€ fundmi, transformimi digjital luan rol ky¢ né forcimin e inovacionit
organizativ, duke krijuar mundési pér zhvillimin e produkteve dhe shérbimeve té reja,
adoptimin e modeleve moderne té biznesit dhe nxitjen e njé kulture organizative t&
orientuar drejt ndryshimit dhe pérmirésimit t€ vazhdueshém.
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Transformimi Digjital né Ndérmarrjet Publike -Rasti i Shqipérisé dhe
Magedonisé sé Veriut

Kuptimi i transformimit digjital né ndérmarrjet publike

Transformimi digjital n€ ndérmarrjet publike nénkupton integrimin sistematik
té teknologjive t€ informacionit dhe komunikimit (TIK) né€ t€ gjitha proceset
organizative dhe administrative, me synim rritjen e efikasitetit, transparencés dhe
cilésisé sé shérbimeve publike®. Ky proces shkon pértej digjitalizimit té thjeshté té
dokumenteve, duke pérfshiré ristrukturimin e proceseve t€ punés, ményrés sé
komunikimit me qytetarét dhe menaxhimit t€ t€ dhénave publike .Ndérmarrjet publike
pérbéjné njé segment thelbésor té sektorit publik, pasi ato ofrojné shérbime bazé si
uji, energjia, pastrimi, transporti publik dhe shérbime komunale, ndaj transformimi 1
tyre digjital ka ndikim té drejtpérdrejté né cilésing e jetés s€ qytetaréve.

Transformimi digjital né ndérmarrjet publike né Shqipéri

N¢é Shqipéri, transformimi digjital 1 sektorit publik ka shénuar pérparime té
dukshme vitet e fundit, veganérisht pérmes platformés e-Albania, e cila ka mundésuar
ofrimin online t€ njé numri t€ madh shérbimesh publike. Ndérmarrjet publike dhe
institucionet shtet€rore kané filluar gradualisht t€ adoptojné sisteme digjitale pér
menaxhimin e shérbimeve, pagesave dhe komunikimit me qytetarét.*

Megjithaté, né nivel té€ ndérmarrjeve publike, sfidat mbeten t€ pranishme,
vecanérisht n€ aspektin e integrimit t€ sistemeve informative, kapaciteteve teknike
dhe trajnimit té stafit. Transformimi digjital shihet si njé mjet kyc pér reduktimin e
burokracisé, rritjen e transparencés financiare dhe pérmir€simin e monitorimit té
performancés sé¢ ndérmarrjeve publike, duke kontribuar né forcimin e besimit té
qytetaréve ndaj institucioneve publike.

Transformimi digjital né ndérmarrjet publike né Magedoniné e Veriut

Né Magedonin€ e Veriut, transformimi digjital né sektorin publik &éshté
zhvilluar népérmjet iniciativave pér e-Qeveri dhe digjitalizimin e shérbimeve né nivel

3 OECD. Digital Transformation in the Public Sector. OECD Publishing, 2020
4 Qeveria e Republikés sé Shqipérisé. Strategjia Kombétare pér Transformimin Digjital, 2021.
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gendror dhe lokal. Sipas analizave, digjitalizimi i1 shérbimeve publike n€ nivel lokal
dhe né ndérmarrjet publike ende mbetet i fragmentuar dhe jo mjaftueshém i unifikuar.’

Ndérmarrjet publike komunale pérballen me sfida té ngjashme, si mungesa e
burimeve financiare, infrastruktura e pamjaftueshme digjitale dhe hendeku digjital
mes qytetaréve. Megjithaté, dokumenti thekson se transformimi digjital ofron
potencial t€ madh pér rritjen e transparencés, luft€én kundér korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit operacional, vecanérisht pérmes shérbimeve elektronike,
platformave informative dhe publikimit online t€ t€ dhénave financiare

Roli i transformimit digjital né rritjen e transparencés dhe efikasitetit

Njé nga pérfitimet kryesore té transformimit digjital n€ ndérmarrjet publike,
si né Shqipéri ashtu edhe né Magedoniné e Veriut, €shté rritja e transparencés dhe
llogaridhénies. Publikimi i buxheteve, raporteve financiare dhe proceseve té
prokurimit pérmes platformave digjitale u jep qytetaréve mundésiné t&€ monitorojné
pérdorimin e fondeve publike, duke ulur hapésirén pér abuzime dhe praktika
korruptive

Po ashtu, pérdorimi i sistemeve informative kontribuon né rritjen e efikasitetit
operacional, uljen e kostove administrative dhe pé€rmir€simin e shpejtésis€ s¢ ofrimit
té shérbimeve publike.

Sfidat dhe perspektivat e ardhshme

Pavarésisht pérfitimeve, transformimi digjital n€ ndérmarrjet publike né t€ dy
vendet pérballet me sfida t€ konsiderueshme, si mungesa e strategjive t€ unifikuara,
rezistenca ndaj ndryshimit organizativ, mungesa e kapaciteteve profesionale dhe
niveli 1 pamjaftueshém 1 shkrim-leximit digjital tek qytetarét.

Pér té siguruar njé transformim digjital t€ géndrueshém, &shté e domosdoshme
hartimi i strategjive afatgjata, investimi né€ burime njerézore, forcimi i partneriteteve
ndérinstitucionale dhe pérfshirja aktive e qytetaréve né proceset digjitale. N¢ kété
ményré, ndérmarrjet publike né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut mund té
shndérrohen né institucione moderne, transparente dhe té orientuara drejt nevojave té
shoqérisé digjitale bashkékohore

5 Qeveria € Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Strategjité pér Transformimin Digjital, 2022.
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Transformimi Digjital né Ndérmarrjet Private
Réndésia e transformimit digjital né ndérmarrjet private

Transformimi digjital né ndérmarrjet private pérfagéson njé faktor ky¢ pér
rritjen e produktivitetit, efikasitetit dhe konkurrueshmérisé sé bizneseve né
ekonominé moderne. Pérdorimi i teknologjive digjitale ndikon pozitivisht né
pérmirésimin e proceseve t&€ brendshme, menaxhimin e informacionit, komunikimin
me klientét dhe zhvillimin e strategjive té reja té biznesit .

Né vecanti, ndérmarrjet mikro, t€ vogla dhe t& mesme (NMVM) pérbéjné shtyllén
kryesore t€ ekonomisé private dhe kané potencial t& madh pér pérfitime nga
transformimi digjital, pérmes automatizimit té proceseve, marketingut digjital,
tregtisé€ elektronike dhe pérdorimit té sistemeve informative moderne .

Gjendja e tran®sformimit digjital né ndérmarrjet private né Magedoniné e
Veriut

Sipas t€ dhénave t€ dokumentit, niveli 1 transformimit digjital n€ ndérmarrjet
private né Maqgedoniné e Veriut mbetet relativisht i ulét. Vetém njé pérqindje e vogél
e NMVM-ve kang arritur t€ adoptojné plotésisht teknologjité digjitale, ndérsa shumica
ndodhen né faza t€ hershme té digjitalizimit ose nuk kané ndérmarré ende hapa
konkreté né kété drejtim

Digjitalizimi shpesh kuptohet né ményré té€ kufizuar, kryesisht si prezencé
online ose pérdorim i mediave sociale, pa u shtrir€ né transformimin e ploté t&
proceseve t€ biznesit dhe inovacionit organizativ

Faktorét e jashtéem qé ndikojné né transformimin digjital

Faktorét e jasht€ém luajné njé€ rol t&€ réndésishém né procesin e transformimit
digjital t€ ndérmarrjeve private. Mjedisi i biznesit, klima ekonomike, kuadri ligjor dhe
politikat shtetérore ndikojné drejtpérdrejt né gatishmérin€ e bizneseve pér té investuar
né teknologji digjitale

Sipas hulumtimeve, shumica e ndérmarrjeve private financojné veté procesin
e digjitalizimit, ndérsa qasja né burime t€ jashtme financimi mbetet e kufizuar. Kjo

¢ USAID. Analizé e Transformimit Digjital t¢ NMVM-ve né RMV, 2023.
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situaté krijon nevojén pér politika mbéshtetése, lehtésira fiskale dhe programe
subvencionimi pér investimet digjitale

Faktorét e brendshém dhe roli i kapitalit njerézor

Faktorét e brendshém, si gatishméria organizative, aftésité digjitale té
punonjésve dhe kultura e korporatés, jané vendimtaré pér suksesin e transformimit
digjital. Dokumenti thekson se mungesa e aftésive digjitale dhe rezistenca ndaj
ndryshimit jané pengesa kryesore pér shumé ndérmarrje private

Investimi né edukimin dhe trajnimin e punonjésve, zhvillimi i njé kulture
inovative dhe pérfshirja aktive e menaxhmentit jané element€ thelbésoré pér zbatimin
efektiv té transformimit digjital né ndérmarrjet private

Inovacioni dhe digjitalizimi si faktoré té konkurrueshmérisé

Transformimi digjital &shté i lidhur ngushté me inovacionin. Megjithaté€, t&
dhénat tregojné se vet€ém njé pérqindje e vogél e ndé€rmarrjeve private kané futur
procese ose produkte inovative né vitet e fundit, gjé q€ tregon nivel t€ ulét té
inovacionit né sektorin privat

Ndérmarrjet qé investojné né teknologji digjitale dhe inovacion arrijné té
pérmirésojné pozicionin e tyre konkurrues, té rrisin shpejt€sin€ e reagimit ndaj
ndryshimeve té tregut dhe t&€ pérmirésojné pérvojén e klientit.

Sfidat dhe rekomandimet pér t¢ ardhmen

Pavarésisht potencialit t€ madh, transformimi digjital n€ ndérmarrjet private
pérballet me sfida t€ shumta, si mungesa e ndérgjegjésimit, kufizimet financiare,
niveli 1 ulét 1 aft€sive digjitale dhe kultura konservatore organizative

Transformimi Digjital dhe Zhvillimi Ekonomik

Transformimi digjital pérfagéson njé nga faktorét kryesoré q€ nxisin
zhvillimin ekonomik né ekonominé bashkékohore. Integrimi 1 teknologjive digjitale
né sektorin publik dhe privat kontribuon drejtpérdrejt né rritjen e produktivitetit,
pérmir€simin e efikasitetit dhe krijimin e modeleve t€ reja t€ biznesit.

Njé€ nga ndikimet mé t€ réndésishme té transformimit digjital éshté rritja e
produktivitetit pérmes automatizimit t€ proceseve, pérdorimit t€ sistemeve
informative dhe menaxhimit té t€ dhénave. Kéto elemente u mundésojné ndérmarrjeve
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té ulin kostot operative, t€ pérmirésojné cilésiné e produkteve dhe shérbimeve dhe té
rrisin konkurrueshméring né treg.

Transformimi digjital éshté gjithashtu njé nxités i rénd€sishém i inovacionit
dhe sipérmarrjes, duke u dhéné bizneseve mundési pér t&€ hyré né tregje t&€ reja,
vecanérisht pérmes platformave digjitale dhe tregtisé elektronike. Kjo ka ndikim
pozitiv né rritjen ekonomike dhe dinamizimin e sektorit privat.

Né tregun e punés, transformimi digjital sjell ndryshime strukturore, duke
rritur kérkesén pér aftési digjitale dhe duke nxitur nevojén pér investime né€ edukim
dhe zhvillim té kapitalit njerézor. Ekonomité qé pérshtaten mé shpejt me kéto
ndryshime pérfitojné€ mé shumé nga zhvillimi ekonomik afatgjaté.

Né pérfundim, transformimi digjital ka njé rol ky¢ né zhvillimin ekonomik,
duke ndikuar né rritjen e produktivitetit, inovacionit dhe konkurrueshméris€. Pér
vendet si Shqipéria dhe Magedonia e Veriut, ai paraget njé mundési strategjike pér
pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe afrimin me standardet evropiane.’

Pérfundime

Transformimi digjital pérfagéson njé domosdoshméri strategjike pér
ndérmarrjet publike dhe private. Ai ofron pérfitime té konsiderueshme, por kérkon
menaxhim t€ kujdesshém té sfidave teknologjike dhe organizative. Njé qasje e
planifikuar dhe e géndrueshme ndaj transformimit digjital mund té kontribuojé
ndjeshém né zhvillimin afatgjaté dhe efikasitetin organizativ.
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Abstract

Zhvillimi 1 shpejté i teknologjive t€ informacionit ka ndikuar drejtpérdrejt né
transformimin e sistemeve arsimore, duke e béré mésimin online njé¢ komponent té
domosdoshém t€ arsimit modern. Platformat e mésimit online ofrojné fleksibilitet,
akses té zgjeruar dhe mundési pér ndérveprim digjital, por njékohésisht paragesin
rrezige t€ konsiderueshme né aspektin e siguris€ sé€ informacionit dhe mbrojtjes sé€ té
dhénave personale. Ky punim synon té analizojé sfidat kryesore t€ siguris€ né sistemet
e mésimit online, duke u fokusuar né€ kércénimet kibernetike, rreziget ndaj privatésisé
dhe masat mbrojtése teknike dhe organizative. Metodologjia bazohet né analizén e
literaturés shkencore, standardeve ndérkombétare dhe dokumenteve ligjore relevante.
Rezultatet tregojné se mungesa e strategjive t€ qarta té siguris€ dhe e ndérgjegjésimit
té pérdoruesve rrit ndjeshém ekspozimin ndaj rrezigeve. Punimi kontribuon né
kuptimin e réndésisé sé sigurisé si faktor ky¢ pér géndrueshmériné dhe besueshmériné
e arsimit digjital.

Digjitalizimi i arsimit nuk pérfagéson vetém njé€ ndryshim teknologjik, por njé
transformim strukturor t€ ményrés sé¢ mé€simdhénies dhe t&€ mé€simnxénies. Kalimi nga
mjediset tradicionale fizike drejt platformave digjitale ka ndryshuar marrédhénien
ndérmjet studentit, mésimdhénésit dhe institucionit arsimor. N&é kété kontekst, siguria
e sistemeve t€ mésimit online nuk mund t€ trajtohet si komponent dytésor, por si
parakusht pér funksionimin efektiv t€ arsimit digjital.

Institucionet arsimore jané béré€ pjesé e ekosistemit digjital global, duke u
ekspozuar ndaj té njéjtave rreziqe q€ prekin sektoré té€ tjeré publiké dhe privaté.
Mungesa e investimeve adekuate né siguri, bashké me rritjen e numrit t€ pérdoruesve,
krijon kushte t€ favorshme pér incidente kibernetike.

176



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Fjalé Kyce : Siguri kibernetike, mésim online, sisteme arsimore, privatési e té
dhénave, LMS

Hyrje

Meésimi online éshté shndérruar n€ njé€ nga format mé t€ rénd€sishme té arsimit
bashkékohor, duke reflektuar ndikimin e drejtpérdrejté t€ teknologjis€ sé
informacionit n€ procesin mésimor. Institucionet e arsimit t€ larté dhe ato
parauniversitare kané¢ adoptuar platformat digjitale pér té€ siguruar vazhdimésiné e
mésimit dhe pér té rritur aksesin né arsim!.

Megjithaté, digjitalizimi 1 procesit arsimor ka sjellé edhe sfida t€ reja,
vecanérisht né aspektin e siguris€ s€ informacionit. Sistemet e mésimit online
pérpunojné dhe ruajné nj€ sasi t€ madhe t€ dhénash personale dhe akademike, duke 1
béré ato objektiva té pérshtatshme pér sulme kibernetike®. Né kété kontekst, siguria e
kétyre sistemeve nuk éshté vetém njé ¢éshtje teknike, por edhe organizative, ligjore
dhe etike.

Qéllimi 1 kétij punimi €shté€ t&€ analizojé n€ ményré t€ strukturuar rreziget dhe
kércénimet kryesore g€ lidhen me sigurin€ e sistemeve t€ mésimit online, si dhe té
identifikojé masat mé efektive pér mbrojtjen e tyre.

Platformat e mésimit online funksionojné si sisteme t€ centralizuara qé
integrojné module t€ ndryshme funksionale, pérfshiré menaxhimin e pérdoruesve,
ruajtjen e t€ dhénave, komunikimin dhe vlerésimin akademik. Kjo kompleksitet
funksional e rrit ndjeshém sipérfagen e sulmit (attack surface), duke e béré siguriné
njé ¢éshtje shumédimensionale®.

Sipas studimeve, shumé institucione arsimore adoptojné platforma LMS pa kryer
analiza t€ thelluara té rrezikut, duke u fokusuar kryesisht né funksionalitet dhe jo né
siguri*. Kjo qasje rrit probabilitetin e keqgkonfigurimeve dhe dobésive sistemore.

I Anderson, T. (2008). The Theory and Practice of Online Learning (2nd ed.). Athabasca University Press.

2 Whitman, M. E., & Mattord, H. J. (2022). Principles of Information Security (7th ed.). Cengage Learning.

3 Anderson, T., & Dron, J. (2011). Three generations of distance education pedagogy. The International Review
of Research in Open and Distributed Learning, 12(3), 80-97.

4Sun, P.-C., Tsai, R. J., Finger, G., Chen, Y.-Y., & Yeh, D. (2008). What drives a successful e-Learning? An
empirical investigation of the critical factors influencing learner satisfaction. Computers & Education, 50(4),
1183-1202.
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Meésimi Online dhe Platformat Digjitale

Mésimi online pérkufizohet si njé formé e edukimit g€ realizohet pérmes
rrjeteve kompjuterike dhe platformave digjitale, duke mundésuar nd€rveprim
asinkron dhe sinkron ndérmjet mésimdhénésve dhe studentéve’. Ky model arsimor ka
ndryshuar ndjeshém paradigmat tradicionale t€ t€ mésuarit, duke zhvendosur fokusin
nga mjediset fizike drejt hapésirave virtuale t&é organizuara dhe té menaxhuara né
ményré digjitale. N& kété kontekst, teknologjia nuk shérben vetém si mjet ndihmés,
por si komponent strukturor 1 procesit arsimor.

Né gendér t€ mésimit online géndrojné platformat e menaxhimit t€ mésimit
(Learning Management Systems — LMS), t€ cilat pérfaqésojné infrastrukturén bazé
mbi t€ cilén ndértohet dhe zhvillohet procesi mésimor. Kéto platforma integrojné
funksione t€ shumta, duke pérfshir€ organizimin e pérmbajtjes mésimore,
menaxhimin e pérdoruesve, komunikimin ndérmjet aktoréve t€ procesit arsimor dhe
realizimin e vlerésimeve akademike®.

Platformat LMS mé t€ pérdorura né€ institucionet arsimore pérfshijné sisteme
si Moodle, Google Classroom dhe Microsoft Teams, té cilat ofrojné fleksibilitet té
larté dhe mbéshtesin modele t€ ndryshme t€ mésimit online dhe hibrid. Megjithatg,
pér shkak té natyrés sé€ tyre t€ centralizuar dhe faktit q€ ruajné njé sasi t€ madhe té
dhénash personale dhe akademike, kéto sisteme pérbéjné pika kritike pér siguriné e
informacionit’.

Sipas Graf dhe List (2005), pérdorimi i platformave t€ hapura (open-source)
né arsim ofron avantazhe té konsiderueshme, si fleksibiliteti né pérshtatje dhe kosto
mé té uléta operative®. Megjithaté, kéto platforma kérkojné njé menaxhim té
kujdesshém té€ sigurisé€, pasi kodi i hapur dhe konfigurimet jo t€ standardizuara mund
té krijojn€ dobési teknike dhe rrezige t€ shtuar pér keqkonfigurime.

Platformat e mésimit online funksionojné€ si sisteme té centralizuara qé
integrojné module t€ ndryshme funksionale, pérfshiré menaxhimin e pérdoruesve,
ruajtjen dhe pérpunimin e t€ dhénave, komunikimin né kohé reale dhe asinkrone, si

5 Anderson, T. (2008). The Theory and Practice of Online Learning (2nd ed.). Athabasca University Press.

¢ Dobre, I. (2015). Learning Management Systems: An Overview. Procedia - Social and Behavioral Sciences,
180, 938-944. https://doi.org/10.1016/1.sbspro.2015.02.160

7 Whitman, M. E., & Mattord, H. J. (2022). Principles of Information Security (7th ed.). Cengage Learning.

8 Graf, S., & List, B. (2005). An Evaluation of Open Source E-Learning Platforms Stressing Adaptability,
Interoperability and Scalability. Proceedings of the 5th IEEE International Conference on Advanced Learning
Technologies, 163—167. https://doi.org/10.1109/ICALT.2005.1553465
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dhe vlerésimin akademik. Ky kompleksitet funksional rrit ndjeshém sipérfagen e
sulmit (attack surface), duke e béré siguriné e kétyre sistemeve njé céEshtje
shumédimensionale qé pérfshin aspekte teknike, organizative dhe njerézore’.

Studimet tregojné se shumé institucione arsimore adoptojné platforma LMS
pa kryer analiza t€ thelluara t& rrezikut dhe pa zhvilluar politika t& qarta té siguris€ sé
informacionit. Fokusimi kryesor shpesh mbetet n€ funksionalitetin dhe lehtésiné e
pérdorimit, duke 1&né né plan té dyté aspektet e sigurisé dhe mbrojtjes sé t& dhénave!'’.
Kjo qgasje rrit ndjeshém probabilitetin e kegkonfigurimeve sistemore, mungesés sé
kontrollit té aksesit dhe ekspozimit ndaj incidenteve té sigurisé.

N¢ kété kontekst, siguria e platformave t€ mésimit online nuk duhet t€ trajtohet
si nj€ shtes€ teknike, por si komponent thelbésor i cilésis€ s€ arsimit digjital dhe 1
besueshmérisé institucionale.

Kércénimet dhe Rreziget e Sigurisé

Sistemet ¢ mésimit online pérballen me njé gamé t€ gjeré kércénimesh
kibernetike, té cilat mund t€ ndikojné drejtpérdrejt né€ funksionimin dhe
besueshméring e tyre. Ndér kércénimet mé té zakonshme jané aksesi i1 paautorizuar,
vjedhja e kredencialeve dhe ndérhyrja né pérmbajtjen mésimore!'!.

Njé nga rreziget kryesore lidhet me komprometimin e t€ dhénave personale té
studentéve dhe stafit akademik. Humbja ose publikimi i paautorizuar i kétyre t&
dhénave mund t€ shkaktoj€ pasoja serioze ligjore dhe reputacionale pér institucionet
arsimore'?,

Gjithashtu, manipulimi i vlerésimeve online dhe plagjiatura digjitale pérb&jné
kércénime pér integritetin akademik, duke minuar besimin né sistemet e vlerésimit
online'.

 Alwi, N. H. M., & Fan, L.-S. (2010). Security in E-Learning: A Review of Threats and Security Techniques.
International Journal of Computers and Communications, 4(2), 95-103.

19 Behl, A., & Behl, A. (2017). E-Learning Security Issues: A Study of Learning Management Systems.
International Journal of Computer Applications, 166(5), 7-12. https://doi.org/10.5120/ijca2017914970

1 Alwi, N. H. M., & Fan, L.-S. (2010). Security in E-Learning: A Review of Threats and Security Techniques.
International Journal of Computers and Communications, 4(2), 95-103.

12 Gellert, R. (2018). Understanding the notion of risk in the General Data Protection Regulation. Computer
Law & Security Review, 34(2), 279-288. https://doi.org/10.1016/j.clsr.2017.12.003

13 Rowe, N. C. (2004). Cheating in online student assessment: Beyond plagiarism. Online Journal of Distance
Learning Administration, 7(2)

179


https://doi.org/10.5120/ijca2017914970
https://doi.org/10.1016/j.clsr.2017.12.003

The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Kércénimet ndaj sistemeve té mésimit online nuk kufizohen vetém né sulme
teknike, por pérfshijné edhe rrezige qé lidhen me faktoré njerézoré dhe organizativé.
Sjellja e pakujdesshme e pérdoruesve, pérdorimi i fjalékalimeve té€ dobéta dhe
mungesa e trajnimeve t&€ rregullta pér siguri kontribuojné ndjeshém né rritjen e
rrezikut'®,

Studimet tregojné se institucionet arsimore shpesh konsiderohen “objektiva t&
lehta”, pér shkak t€ mungesés s€ politikave t& forta t€ siguris€é dhe burimeve t&
kufizuara'®.

Mbrojtja e té Dhénave dhe Privatésia

Mbrojtja e t€ dhénave personale pérbén njé element gendror té sigurisé sé
sistemeve t€ mésimit online. Ké&to sisteme pérpunojné t€ dhéna identifikuese,
akademike dhe komunikimi, té cilat konsiderohen t& dhéna sensitive'®.

Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t€ Dhénave (GDPR) ka vendosur
standarde t€ larta pér p&rpunimin dhe ruajtjen e té€ dhénave personale, duke kérkuar
transparencé, minimizim té t&¢ dhénave dhe masa adekuate sigurie!’. Institucionet
arsimore jané t€ detyruara t€ zbatojné politika té qarta pér menaxhimin e privatésisé
dhe t€ sigurojné informimin e pérdoruesve pér ményrén e pérpunimit t& t€ dhénave.

Mungesa e pérputhshméris€ me kéto rregullore rrit ndjeshém rrezikun e
shkeljeve ligjore dhe cenimit té t€ drejtave té pérdoruesve.

Privatésia n€ mésimin online nuk lidhet vetém me mbrojtjen e t& dhénave
personale, por edhe me respektimin e autonomis€é akademike dhe té drejtave
themelore t€ studentéve. Pérpunimi masiv i t&€ dhénave digjitale krijon rrezige té reja
pér profilizim dhe monitorim té paautorizuar'®,

GDPR e trajton arsimin si sektor me ndjeshméri t€ larté, duke kérkuar masa
shtesé sigurie dhe transparencé té ploté ndaj pérdoruesve'.

14 Whitman, M. E., & Mattord, H. J. (2022). Principles of Information Security (7th ed.). Cengage Learning.

IS EDUCAUSE. (2020). Cybersecurity Program Maturity. EDUCAUSE Review.

16 Solove, D. J. (2021). Understanding Privacy (2nd ed.). Harvard University Press.

17 European Union. (2016). Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council (General
Data Protection Regulation — GDPR). Official Journal of the European Union, L119, 1-88.

18 ZubofT, S. (2019). The Age of Surveillance Capitalism. PublicAffairs.

19 European Data Protection Board (EDPB). (2020). Guidelines 3/2019 on processing of personal data through
video devices.
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Masat e Sigurisé né Sistemet e Mésimit Online

Zbatimi 1 masave t€ duhura té siguris€ €shté thelbésor pér mbrojtjen e
sistemeve t€ mésimit online dhe pér garantimin e funksionimit t€ pandérpreré té
proceseve arsimore. Masat e siguris€ nuk kufizohen vetém né aspektin teknologjik,
por pérfshijné edhe strategji organizative dhe edukim té€ vazhdueshém té pérdoruesve.
Kéto masa pérfshijné mekanizma té fort€ autentifikimi, menaxhim té roleve té
pérdoruesve, kontrolle té aksesit dhe auditime periodike t€ pérdoruesve dhe
aktiviteteve né platformé?’.

Njé nga komponentét mé kritiké éshté enkriptimi i té dhénave, i cili siguron
g€ informacioni 1 ndjeshém t€ mbetet 1 mbrojtur gjaté transmetimit dhe ruajtjes. Ky
mekanizém €shté veganérisht 1 réndésishém pér té parandaluar aksesin e paautorizuar
dhe pér t€ ruajtur konfidencialitetin e t€ dhénave personale dhe akademike. Po ashtu,
krijimi i kopjeve rezervé (backup) dhe zhvillimi i planeve té rikuperimit té t€ dhénave
né rast incidentesh jané masa t€ domosdoshme pér té€ siguruar vazhdimésiné e
shérbimit dhe pér t€ minimizuar ndikimin e mundshém té humbjes sé té dhénave?'.

Sipas standardit ndérkombétar ISO/IEC 27001, institucionet arsimore duhet té
implementojné njé sistem t€ menaxhimit t€ siguris€é s€ informacionit (Information
Security Management System — ISMS) qé pérfshin politika t€ qarta, procedura té
detajuara, trajnime t€ vazhdueshme pér pérdoruesit dhe monitorim t€ rregullt t&é
sistemit??. Kjo qgasje sistematike siguron gé té gjitha komponentét e platformés, nga
infrastruktura teknike te pérdoruesit, t€ jené t€ mbrojtur dhe té€ pérputhen me praktikat
mé t&€ mira ndérkombétare.

Masat teknike duhet t€ shogé€rohen gjithmoné me politika organizative dhe
procedura operative, pér t€ siguruar qé t€ gjithé aktorét e pérfshiré né€ procesin
arsimor t€ jené té informuar mbi rregullat e siguris€ dhe pérgjegjésité e tyre.
Implementimi i standardeve ndérkombétare, si ISO/IEC 27001 dhe kornizat e
menaxhimit t€ rrezikut kibernetik t€ NIST, ofron njé strukturé t€ konsoliduar pér

20 Whitman, M. E., & Mattord, H. J. (2022). Principles of Information Security (7th ed.). Cengage Learning.

21 National Institute of Standards and Technology (NIST). (2018). Framework for Improving Critical
Infrastructure Cybersecurity, Version 1.1. NIST.

22 ISO/IEC. (2013). ISO/IEC 27001:2013 Information technology — Security techniques — Information security
management systems — Requirements. International Organization for Standardization.
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identifikimin e kércénimeve, vleré€simin e rrezigeve dhe parandalimin e incidenteve
té¢ mundshme?’.

Njé tjetér komponent kyg i siguris€ ésht¢ ndérgjegjésimi dhe edukimi i
pérdoruesve, i cili shpesh konsiderohet si masa mé efektive pér reduktimin e
incidenteve. Trajnimi i studentéve dhe stafit akademik mbi praktikat e sigurta,
pérdorimin e fjalékalimeve t€ forta, njohjen e sulmeve phishing dhe respektimin e
politikave t& institucionit mund t&€ reduktojé ndjeshém rrezikun operacional dhe té
sigurojé njé pérdorim mé té sigurt t& platformave online®*.

Masat e siguris€ duhet t€ jené t€ shuméfishta dhe t€ integruara: teknike,
organizative dhe edukative, pér t€ garantuar qé platformat e mésimit online t&
funksionojné né¢ ményré t€ besueshme dhe té sigurt, duke mbrojtur t€ dhénat e
pérdoruesve dhe duke ruajtur integritetin e procesit arsimor.

Pérfundime dhe Rekomandime

Siguria e sistemeve t€ mésimit online pérfaqéson njé faktor thelbésor pér
garantimin e cilésisé, besueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé arsimit digjital né
kushtet e njé shogérie gjithnjé e mé t€ varur nga teknologjia e informacionit.
Platformat e mésimit online nuk jan€ vetém mjete teknike pér shpérndarjen e
p€rmbajtjes mésimore, por sisteme komplekse g€ pérpunojné dhe ruajné t€ dhéna
personale dhe akademike me ndjeshméri t€ lart€. Pér két€ arsye, mungesa e masave
adekuate t€ siguris€ mund t€ cenojé jo vetém funksionimin teknik té kétyre sistemeve,
por edhe integritetin akademik, privatésin€ e pérdoruesve dhe besimin e tyre ndaj
institucioneve arsimore.

Institucionet arsimore duhet té zhvillojné dhe t€ zbatojné strategji t€ qarta dhe
gjithépérfshirése t€ sigurisé, t€ cilat t€ integrojné masa teknike, organizative dhe
ligjore. Investimi né€ infrastrukturé t& sigurt, pérdit€simi i vazhdueshém i sistemeve
dhe implementimi i mekanizmave té forté t& kontrollit t€ aksesit jané elemente t&é
domosdoshme pér reduktimin e rrezigeve kibernetike. Po aq e réndésishme €shté edhe
rritja e ndérgjegj€simit t€ pérdoruesve — studentéve dhe stafit akademik — pér praktikat

23 Whitman, M. E., & Mattord, H. J. (2022). Principles of Information Security (7th ed.). Cengage Learning.
National Institute of Standards and Technology (NIST). (2018). Framework for Improving Critical
Infrastructure Cybersecurity, Version 1.1.

24 Alwi, N. H. M., & Fan, L.-S. (2010). Security in E-Learning: A Review of Threats and Security Techniques.
International Journal of Computers and Communications, 4(2), 95-103.
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e sigurta digjitale, pasi faktori njerézor mbetet nj€ nga pikat mé t€ ndjeshme té sigurisé
sé& informacionit.

Né kété kontekst, rekomandohet fuqimisht zbatimi 1 standardeve
ndérkombétare t€ siguris€ s€ informacionit, si ISO/IEC 27001 dhe kornizat e
menaxhimit t&€ rrezikut kibernetik, t€ cilat ofrojné njé qasje sistematike dhe t&
strukturuar pér mbrojtjen e té€ dhénave dhe menaxhimin e incidenteve té sigurisé.
Pérmirésimi i vazhdueshém i politikave t& mbrojtjes s€ t€ dhénave dhe pérputhshméria
me rregulloret ligjore pérkatése jané€ thelb&sore pér garantimin e privatésisé dhe
respektimin e t& drejtave t€ pérdoruesve.

Hulumtimet e ardhshme mund t€ fokusohen né analiza krahasuese ndérmjet
institucioneve t€ ndryshme arsimore, si dhe né studime empirike g€ vlerésojné
efektivitetin real t€ masave t€ sigurisé t€ zbatuara né platformat e mésimit online. Kéto
studime do té kontribuonin né ndértimin e praktikave mé té€ mira dhe né€ pérmirésimin
e vazhdueshém t€ siguris€ s€ arsimit digjital n€ kontekste t€ ndryshme shoqérore dhe
institucionale.
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Abstrakt

Dhuna ndaj fémijéve pérfaqgéson njé nga shkeljet mé té rénda té t& drejtave té
njeriut, me pasoja afatshkurtra dhe afatgjata né zhvillimin fizik, psikologjik dhe social
té f€mijés. Pérveg formave t& dukshme té dhunés fizike dhe psikologjike, neglizhenca
mbetet njé nga format mé pak t€ evidentuara, por po aq e démshme. Ky artikull synon
té analizojé neglizhencén si formé t€ dhunés ndaj fémijéve, duke u ndalur né
pérkufizimin juridik, elementet pérbérése, pérgjegjésiné ligjore dhe mekanizmat e
mbrojtjes sé fémijéve né kuadrin e legjislacionit bashké&kohor.

Neglizhenca ndaj fémijévé pérbén njé nga ato forma dhune gté cilatg faktikisht
nuk evidentohet mé veté t& ligjit 669, daté 18.12.2006 PER MASA NDAJ DHUNES
NE MARREDHENIET FAMILJARE(Ndryshuar me ligjin nr. 9914, daté 12.5.2008,
nr. 10 329, dat€ 30.9.2010, nr. 47/2018, daté23.7.2018, nr. 125/2020, daté15.10.2020.

N¢ fakt, neglizhenca e cila lidhet me veprime apo mosveprime ku pasojat e té
cilave shkaktojné pasoja te t&€ miturit do duhej t€ ishte trajtuar specifikisht nga ky ligj,
prej té cilit bazohen me sé€ tepérmi kérkesépadi€ pér Urdhér mbrojtje t€ menjéhershém
ose Jo.

Por, fakti qé kjo éshté trajtuar n€ legjislacionin pér mbtojen e fémijéve, nuk
duhet t€ pérbé&jé shkak pérjashtues pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér t€ provuar nése
ka apo jo element té neglizhencés.

Ndér té tjera, provueshméria e saj dueht té bazohet né€ prova duke anashkalaur
né kété rast plotésisht detryimin pér marrjen e njé€ raporti psikologjik, pasi VKM pér
zbatim t€ kétij ligji prerogativén ia jané€ dhéné€ Punonjésit t&€ Mbrojtjes s€ Fémijéve
prané njésisé bashkiake dhe grupit ndérsektorial.
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Ne mund té themi paraprakisht se mos-koordinimi ndérmjet ketyre
institucioneve dhe mos-njohjen e veprimtaris€ sé tyré né gjykaté ndérlokon porceset
gjyqésore me kété shkak duke implikuar psikologé privaté t€ cilét nuk jané njohés té
ligjit VKM dhe vlerésimit té riskut fillestar pér fémijét!

Fjalé Kkyce: neglizhencé, dhuné ndaj fémijéve, pérgjegjési prindérore,
mbrojtje juridike, té drejtat e fémijés.

Hyrje

Mbrojtja e fémijéve nga ¢do formé dhune pérbén njé detyrim themelor té
shtetit, familjes dhe shoqéris€. Né diskursin juridik dhe shogéror, dhuna ndaj fémijéve
shpesh identifikohet me veprime aktive si rrahja, keqtrajtimi verbal apo abuzimi
seksual. Megjithaté, neglizhenca — si mungesé€ e kujdesit t€ nevojshém — pérbén njé
formé pasive t€ dhunés, e cila shpesh mbetet e padukshme dhe e patrajtuar né ményré
adekuate.

Neglizhenca né fakt lidhet ngusht me personin pérgjegjegjés pér fémijét ku
indentifikohen prinderit apo kujdetsari sipas ligjit. Ky term sikunér e cekém dhe mé
sipér ka té béjé specidikisht me anashkalimin ete drejtave prindérore né formén e
veprimeve apo mosveprimeve duke shkatuar dém te femija.

Prindérimi né fakt nuk €sht€ njé e drejté e pakufizuar. Prindérimi si njé
autoritet ndaj f€mijés me rol vendimmarré€s n€ bazg t€ ligjit ka disa kufizime, t€ cilat
nuk lejojné qé sjellje jo-normale té€ prindit t€ cénojné mirégénien dhe rrijtjen e f€mijés.

Nese | referohemi Kodit té€ Familjes t€ Republikés s€ Shqipéris€, pas nenit 1
té tij ku pércakothet kuptimi I martesés, nenet pasuese menjéhré japin panormén e
detyrimeve ndaj fémijévé. Neni 2

Konkretisht né nenet e para t€ kétij Kodit parashikohet se : “Prindérit, organet
kompetente dhe gjykatat, né vendimet dhe veprimtariné e tyre, duhet té kené si
konsideraté parésore interesin mé té larté té fémijés .

“Prindérit kané detyré dhe té drejté té kujdesen pér mirérritjen,
zhvillimin, mirégenien, edukimin dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa ose
jashté martese.Shteti dhe shogéria duhet t'u ofrojné familjeve mbéshtetjen e
nevojshme pér té mbajtur né gjirin e tyre fémijét, pér té parandaluar keqtrajtimin
dhe braktisjen e tyre, si dhe pér té ruajtur géndrueshmériné e familjes”.
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Kodi joné I familjen I cili né fakt éshté€ I vitit 2003 nuk pércakton né ményré
té qarté koncpetimine keqtrajtimit, né fakt duke e 1éné evaziv dhe né diskrecion té
gjykatés pér ta analizuar rast pas rasti.

N¢ fakt, keqtrajtimi I fémij€s p€rbén té gjitha ato veprime apo mosvperime té
cilat sjellin pasoja n€ shéndet, né jeté sociale, né rritjen dhe zhvillimine fémijés, duke
penguar aksesimin e fémijés né standradin g€ familja mund ti ofroj€ sijetesé,ndihmés
sé shtetit n€ rast nevoje si dhe aksesimin né jetén sociale, arsimore kulturore t&
fémijés.

Né kontekstin e keqytrajtimit hyn padiskutim neglizhenca, si njé formé qé con
né konceptimine t€ miturit te keqtrajtuar.

Fémija 1 cili tipikisht nuk dhunohet me veprimé si goditje, rrahje, forcim pér
té kryer apo jo vperime, mund té€ jeté gjithsesi i dhunuar pér sa kohé ai keqtrajetohet
dhe neglizhohet nga prindérit e tij.

Kodi 1 Familjes, parashikon se: “Martesa vendos mbi t¢ dy bashkéshortét
detyrimin pér té mbajtur, arsimuar dhe edukuar fémijét, duke pasur parasysh
afiésité, prirjet natyrore dhe déshirat e fémijéve !

Pra, né€ kodin e familjes sikundér mund t€ vihet re né€ kété citim, pércaktohet
qarté se jané€ disa element qé rrjedhin si detyré nga martesa dhe qé kjo detyré€ peshon
te prindérit, konkretisht, detyrimi pér t €émbajgtur f€miéjt nga ku buron detyrimi pér
ushqim, pér veshje, pér nevojat sipas moshés té cilat fémija nuk I pérmbush dot veté,
pér kontrolle mjekésore duke garantuar késhtu sé€ pari shéndetin dhe mirérritjen. Ky
nen pércakotn gjithasht detyrimin pér arsim dhe edukim duke repsketuar prirejt e tyre,
pra zgejdhjet dhe déshirat e tyre, duke I trajtuar fémijét n€ két€ sens jo si vartés pa té
drejta té pridnérve por si génie nga ku “Uni” I tyre ka filluar t€ marré formé dhe
kuptim.

N¢é kéto kushte, dalim n€ konkluzion se mospérmbushja e kétyre elementéve
thelb&soré, do ta na ¢onte automatiksht né kushtet e neglizhencés s€ detyrave qé
rrjedhin nga ligji dhe pér pasojé do na formésoninin elementin e njé fémijet &
keqtrajtuar.

! Republika e Shqipérisé. (1995). Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé. Fletorja Zyrtare.
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Nése keqtrajtimi apo neglizhenca né vetveté pérbéjné formé dhuné ose jo do e
trajtojém né sa vijon.

Kuptimi juridik i neglizhencés ndaj fémijéve

Neglizhenca ndaj fémijéve pérkufizohet si déshtimi 1 vazhdueshém 1
prindérve, kujdestaréve ose personave pérgjegjés pér té siguruar nevojat bazé té
fémijes, duke pérfshiré ushqimin, strehimin, kujdesin shéndetésor, arsimimin,
mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen emocionale.

Nga kéndvéshtrimi juridik, neglizhenca nuk karakterizohet domosdoshmérisht
nga qéllimi pér t€ démtuar, por nga mosveprimi ose pakujdesia e réndé, e cila sjell
pasoja t€¢ démshme pér miréqgenien e fémijés. Kjo e bén neglizhencén vecanérisht té
véshtiré pér t’u identifikuar dhe provuar né praktiké.

Neglizhenca mund té shfaget né disa forma, ndér t€ cilat mé t€ zakonshmet
jané:Neglizhenca fizike, e cila lidhet me mungesén e ushqimit adekuat, veshmbathjes,
higjienés dhe strehimit té sigurt.Neglizhenca shéndetésore, kur fémijés nuk i1
sigurohet trajtim mjekésor apo ndjekje shéndetésore e domosdoshme.Neglizhenca
arsimore, g€ pérfshin mosregjistrimin né€ shkollé ose mungesén e mbéshtetjes pér
ndjekjen e arsimit.Neglizhenca emocionale, e cila manifestohet pérmes mungesés sé
vémendjes, dashurisé, sigurisé emocionale dhe komunikimit me fémijén?.

Té¢ gjitha kéto forma, ndonése jo gjithmoné té€ dukshme, ndikojné drejtpérdre;jt
né zhvillimin e personalitetit dhe integritetit t€ fémijés.

Neglizhenca ndaj fémijés pérfagéson njé nga format mé komplekse dhe mé
pak t€ dukshme té dhunés né mjedisin familjar, pér shkak t€ natyrés s€ saj pasive dhe
shpesh t€ normalizuar shoqérisht. Ndryshe nga dhuna fizike ose psikologjike,
neglizhenca manifestohet pérmes munges€s s¢ veprimeve t€ domosdoshme pér
garantimin e mirégenies s€ fémijés, duke prodhuar pasoja té thella dhe afatgjata né
zhvillimin e tij.

N¢ t€ drejtén shqiptare, baza normative pér trajtimin e neglizhencés ndaj
fémijés gjendet n€ Ligjin nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
Sipas nenit 2, “neglizhimi i fémijés” éshté ¢cdo mosveprim, me ose pa dashje, nga ana
e personit pérgjegjés pér rritjen, pérkujdesjen apo edukimin e fémijés, kur si pasojé

2 Bowlby, J. (1988). 4 Secure Base: Parent-Child Attachment and Healthy Human Development. London:
Routledge.
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rrezikohet jeta, integriteti fizik e mendor dhe zhvillimi 1 tij. Ky pérkufizim e trajton
neglizhencén si formé t€ pavarur t€ dhunés, e cila nuk kérkon domosdoshmérisht
ekzistencén e njé akti t€ dhunshém pér t’u konsideruar juridikisht e ndéshkueshme.

Parimi 1 interesit mé té larté té fémijés, i sanksionuar n€ nenin 6 t¢ Ligjit nr.
18/2017, pérbén boshtin interpretues té ¢cdo norme gé lidhet me mbrojtjen e fémijés>.
Ky parim kérkon g€ ¢do veprim apo mosveprim i prindérve, autoriteteve publike dhe
gjykatave t€ vlerésohet né funksion t€ garantimit t€ zhvillimit fizik, mendor,
emocional dhe social té fémijés. N&é két€ kuadér, neglizhenca pérbén shkelje t&
drejtpérdrejté t€ kétij parimi, pasi cenon veté substancén e interesit mé té larté t&
fémijés.

Njé aspekt thelbésor i neglizhencés lidhet me déshtimin pér té garantuar
aksesin né arsim dhe zhvillim social, t€ mbrojtura nga neni 18 i ligjit, si dhe me
mungesén e pérfshirjes sé fémijés né veprimtari sociale, kulturore dhe argétuese, sipas
nenit 19. Kéto té drejta nuk kané karakter dytésor, por pérbéjné elementé thelbésoré
té zhvillimit t€ personalitetit t&€ fémijés dhe té integrimit té tij né shoqéri.

Po ashtu, neni 20 i Ligjit nr. 18/2017 pércakton detyrimin parésor té prindérve
ose kujdestaréve pér t€ siguruar kushtet e nevojshme té jetesés, t€ pérshtatshme pér
rritjen dhe zhvillimin e fémijés. Mosrealizimi i kétij detyrimi, kur shogérohet me
pasoja pér mirégenien e f€mij€s, pérbén formé tipike té€ neglizhencés prindérore.

Mbrojtja nga neglizhenca si formé dhune gjen mbéshtetje edhe né nenin 23 t&
ligjit, i cili garanton té drejtén e fémijés pér t’u mbrojtur nga té gjitha format e dhunés,
pérfshiré neglizhimin. Ky standard kombétar harmonizohet me Konventén mbi té
Drejtat e Fémijés, vecanérisht me nenin 3, g€ sanksionon interesin mé té larté té
fémijés si konsideraté mbizotéruese, dhe nenin 19, g€ detyron shtetet t€ marrin masa
pér mbrojtjen e fémijés nga braktisja dhe mospérfillja*.

Pavarésisht se ligji n€ fjalé ka qartési t& ploté dhe harmonizohet me standarded
ndérkombétare, né€ praktike konceptualiteti I tij mbetet n€ paqartési. Pér shkak se
dhuna né formén e sakj me klasike mbetet ajo e dukshme, pra me mjete aoo me goditje
etj, format e dhunave t€ tjera jan€ mé pak té padukshme duke u interpretuar sjelljet e

3 Republika e Shqipérisé. (2017). Ligji nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”. Fletorja Zyrtare.

4 Republika e Shqipérisé. (2005). Ligji nr. 9443, daté 16.11.2005, pér aderimin né Konventén mbi juridiksionin,
ligjin e zbatueshém, njohjen, ekzekutimin dhe bashképunimin né ¢éshtjet qé lidhen me pérgjegjésiné prindérore
dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve. Fletorja Zyrtare, Nr. 96, 3067.
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prinderve shpésh si diskrecionale dhe jo duke u vlerésuar né raport me detyrimet
ligjore.

Né lidhej me zbatueshmériné e ligjit 18/2017 ne duhet ti referohemi Nr. 578,
daté 3.10.2018 PER PROCEDURAT E REFERIMIT E TE MENAXHIMIT TE
RASTIT, HARTIMIN DHE PERMBAJTJEN E PLANIT INDIVIDUAL TE
MBROIJTIJES, FINANCIMIN E SHPENZIMEVE PER ZBATIMIN E TIJ, SI DHE
ZBATIMIN E MASAVE TE MBROJTIES.

Kjo VKM é&shté e njé réndési t€ vecanté pasi ajo trajton se si praktikisht do té
evidentohen rastet e dhunés parashikuar né ligjit 18/2017 duke pércaktuar edhe
definicionet e gjéndjes qé€ kosntatohet njéi mitur I dhunuar né njé nga format e
parashikuara nga ligji.

Dispozita mbi fushén e zbatimit i atribuon vendimit nénligjor njé karakter té
pérgjithshém dhe detyrues, duke e shtriré efektin e tij mbi njé rreth t€ gjeré
subjektesh publike dhe private. Normativisht, kjo dispozit€ materializon parimin e
pérgjegjésisé sé pérbashkét pér mbrojtjen e f€mijés, duke mos e kufizuar até vetém
te strukturat e specializuara, por duke pérfshiré ¢do autoritet apo person g€, pér shkak
té funksionit, profesionit apo marrédhénies kontraktuale, ushtron kompetenca qé
prekin drejtpérdrejt ose térthorazi té drejtat e fémijés.

Pérfshirja e autoriteteve shtetérore, mekanizmave késhillimoré dhe
koordinues, strukturave gendrore dhe vendore t€ mbrojtjes sé fémijés, si dhe
institucioneve publike e private dhe organizatave jofitimprurése, tregon se sistemi i
mbrojtjes s€ fémijés konceptohet si mekanizém horizontal dhe ndérsektorial, jo si
kompetencé ekskluzive e njé institucioni t& vetém.’ Kjo qasje éshté né harmoni me
Ligjin nr. 18/2017, i cili imponon detyrime pozitive pér shtetin dhe aktorét shogéroré
né garantimin efektiv t€ t€ drejtave té fémijés.

Nga piképamja juridike, fusha e zbatimit pérfshin jo vetém subjektet qé
ofrojné shérbime mbrojtése, por edhe ata q€ kané detyrimin e referimit, menaxhimit
dhe koordinimit té rasteve, duke i atribuar mosveprimit ose veprimit t& pasakté
pasoja juridike dhe administrative. Kjo e zhvendos fokusin nga reagimi pasiv drejt
parandalimit dhe ndérhyrjes sé hershme.

5 OSCE. (2024). Si té kérkojmé mbrojtie nga dhuna né familje (p. 40-41). Organisation for Security and
Co-operation in Europe.
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Analiza e kategorive té rrezikut dhe e planifikimit t&€ masave mbrojtése pér
fémijét paraqet njé dimension t€ réndésishém t& legjislacionit pér t&€ drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés. Kuadri 1 pérkufizimeve té€ rrezikut pércakton qarté nivelet e
ndryshme té kércénimit g€ mund té réndojné mbi njé€ f€mijé, duke filluar nga rreziku
1 larté, 1 cili shpreh situata né€ t€ cilén fémija mund t€ démtohet réndé€, té jeté subjekt i
abuzimeve t€ vazhdueshme ose t€ vuajé pasoja afatgjata, deri tek rreziku i mesém dhe
1 ulét, q¢€ pérfshin situatat ku fémija nuk ka pésuar démtime té€ rénda, por ekziston
mundésia e tyre nése nuk ndérhyhet né ményré t&€ duhur. Kéto pérkufizime nuk
shérbejné vetém pér té kategorizuar rastet, por gjithashtu pércaktojné intensitetin dhe
natyrén e ndérhyrjeve qé duhet t€ ofrohen pér mbrojtjen e fémijés. Né kété kuadér,
menaxhimi 1 rastit ka nj€ rol gendror, duke funksionuar si njé¢ metodologji qé siguron
ofrimin hap pas hapi t&€ ndihmés dhe shérbimeve né ményré t&€ vazhdueshme dhe
efektive, duke synuar promovimin dhe mbrojtjen e t&€ drejtave dhe miréqgenies sé
fémijés. Plani individual i mbrojtjes, si komponent kyg¢ i1 kétij procesi, pérbén njé mjet
té strukturuar me veprime té caktuara, t€ orientuara drejt parandalimit t€ cenimit té
integritetit t&€ fémijés, garantimit té t€ drejtave, miréqenies, shéndetit dhe zhvillimit té
tij, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen e familjes né realizimin e kétij plani. Ky
mekanizém tregon qartésisht se mbrojtja e fémijés nuk €shté thjesht njé veprim pasiv,
por njé proces aktiv dhe proaktiv, i cili kérkon koordinim nd€rinstitucional, vlerésim
té vazhdueshém té rrezigeve dhe ndérhyrje t€ drejtpérdrejta pér té siguruar realizimin
efektiv t€ t€ drejtave t€ fémijés. N két€ kuptim, kategorizimi i rrezigeve dhe
menaxhimi 1 rasteve funksionojné si njé sistem mbrojt€s i integruar, qé orienton
vendimmarrjen institucionale dhe krijon njé bazé t€ qarté pér ndérhyrjet ligjore dhe
shogérore né interesin mé té larté t& fémijés.°

Neglizhenca, si mosveprim ose veprim i pamjaftueshém nga ana e personave
pérgjegjés pér pérkujdesjen dhe edukimin e fémijéve, lidhet ngushté me konceptin e
rrezikut. Ajo shfaget kur mungesa e kujdesit, vémendjes ose ndérhyrjes s¢ duhur
rrezikon mirégenien, zhvillimin fizik, mendor dhe emocional t€ fémijés. Ligji nr.
18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés” e pérkufizon neglizhencén si veprim
ose mosveprim qé, si pasojé e tij, mund té shkaktojé démtime t€ menjéhershme ose té
rris€ rrezikun e démimeve t€ ardhshme.

N¢ kété kuadér, rreziku pér fémijén kategorizohet si i lart€, mesém ose i ulét,
né varési té shkallés sé ekspozimit ndaj neglizhencés. Neglizhenca krijon hapésiré pér

6 Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé. (2018, 3 tetor). Vendim nr. 578, “Pér procedurat e referimit e
té menaxhimit té rastit, hartimin dhe pérmbajtjen e planit individual té mbrojtjes, financimin e shpenzimeve pér
zbatimin e tij, si dhe zbatimin e masave té mbrojtjes”. Fletorja Zyrtare e Republikés s€ Shqipérisé.
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abuzime, mosshfrytézim t€ shérbimeve baz¢ pér edukim, shéndet dhe mbrojtje, si dhe
pér pamund€sin€ e zhvillimit t€ njé mjedisi t&€ sigurt dhe stimuluese. Sa mé e
vazhdueshme dhe sistematike t€ jet€ mosveprimi, aq mé i madh konsiderohet rreziku,
duke justifikuar ndérhyrje institucionale pér t€ mbrojtur té drejtat dhe interesin mé té
larté t€ fémijés.

Nga kjo perspektivé, neglizhenca nuk €shté thjesht njé mosrespektim moral
apo social, por njé mekanizém qé€ ushqgen rrezikun dhe aktivizon pérgjegjésiné ligjore
té autoriteteve shtetérore, strukturave t€ mbrojtjes s€ f€mijés dhe ¢do aktori tjetér qé
ka detyré pér sigurimin e mirégenies s€ f€émijés. Ajo shérben si katalizator i rrezikut,
duke evidentuar nevojén pér ndérhyrje proaktive dhe planifikim t€ masave mbrojtése
pér fémijén.

NE¢ rastet e dhunés ndaj fémijéve, ku kjo shfaget né formén e neglizhencés, roli
1 gjykatés éshté thelbésor pér garantimin e mbrojtjes sé tyre. Gjykata, si autoritet
shtetéror, ka kompetencén t€ vlerésojé situatat ku fémija rrezikohet pér shkak té
mosveprimeve ose veprimeve t€ pamjaftueshme nga prindérit ose kujdestarét. N& kété
kontekst, gjykata mund té kthehet n€ instrumentin kryesor pér 1€shimin e urdhrit té
mbrojtjes, duke pércaktuar masa té€ menjéhershme dhe efektive pér t€ parandaluar
démtimin e métejshém té f€mijés.

Masat e vendosura nga gjykata, duke pérfshiré urdhrin e mbrojtjes, mund té
pérfshijné ndérhyrje pér sigurimin e nevojave bazé t€ fémijés, mbikéqyrje té
specializuar né mjedisin familjar, ose referim te strukturat sociale dhe shéndetésore.
Né rastin e neglizhencés, gjykata vleréson rrezikun e shkaktuar nga mungesa e
kujdesit dhe vendos masat g€ minimizojné kércénimin ndaj miréqenies fizike,
emocionale dhe sociale té fémijés.

Pérmes urdhrit t€ mbrojtjes, gjykata siguron q€ pérgjegjésia ligjore e prindérve
ose kujdestaréve t€ kombinohet me ndérhyrjen institucionale, duke garantuar
respektimin e t& drejtave themelore t€ fémijés dhe promovimin e interesit mé té larté
té tij. Né két€ ményré, gjykata shndérrohet né njé mekanizém parandalues dhe
mbrojtés, i cili lidh konceptin e neglizhencés me ndérhyrjen ligjore dhe menaxhimin
e rrezikut, duke siguruar qé fémija t€ mos mbetet i ekspozuar ndaj abuzimeve apo
démimeve t€ mundshme.

Pasojat juridike dhe sociale té neglizhencés

Pasojat e neglizhencés nuk kufizohen vet€ém né démtime fizike apo
emocionale, por shtrihen edhe né planin social dhe juridik. Fémijét e neglizhuar kané
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rrezik mé t€ lart€ pér pérjashtim social, vEshtirési né arsim, probleme té shéndetit
mendor dhe sjellje devijante né t& ardhmen.

Nga ana juridike, neglizhenca pérbén bazé pér ndérhyrjen e institucioneve té
mbrojtjes s€ fémijéve, kufizimin ose heqjen e pérgjegjésisé prindérore, si dhe pér
vendosjen e masave mbrojtése alternative né interes t€ fémijés.

Neglizhenca ndaj f€mijéve pérbén njé nga format mé té rrezikshme té dhunés,
pasi pasojat e saj shtrihen jo vetém né aspektin fizik dhe emocional, por edhe né planin
social dhe juridik. Fémijét e neglizhuar pérballen me njé rrezik mé té larté pér
pérjashtim social, véshtirési né arsim dhe zhvillim té aftésive sociale, probleme té
shéndetit mendor dhe sjellje devijante né t€ ardhmen. Nga ana juridike, neglizhenca
pérbén bazén pér ndérhyrjen e autoriteteve shtetérore dhe institucioneve t& mbrojtjes
s€ fémijéve, duke mundésuar kufizimin ose heqjen e pérgjegjésisé prindérore dhe
vendosjen e masave mbrojtése alternative. N&é kété kontekst, gjykata luan njé€ rol ky¢
né vlerésimin e rrezikut dhe garantimin e ndérhyrjeve efektive, pér t€ siguruar qé
fémija t€ mbrohet nga démtimet afatgjata dhe t€ promovohen té drejtat e tij themelore.
Ndérhyrja juridike nuk éshté vetém njé mjet pér ndéshkim, por edhe njé mekanizém
parandalues dhe mbrojtés, qé lidhet drejtpérdrejt me miréqenien dhe zhvillimin e
shéndetshém té€ fémijés, duke pasqyruar parimin e interesit mé t& larté té tij.

Né menaxhimin e rasteve t€ dhunés apo neglizhencés ndaj fémijéve, gjykata
luan njé rol gendror né€ garantimin e mbrojtjes s€ tyre. Megjithaté, pér t€ marré
vendime t€ drejta dhe t€ bazuara né€ interesin mé té larté€ t& fémijés, gjykata duhet té
koordinohet ngushté me Punonjésin e Mbrojtjes s€ Fémijéve (PMF) dhe me Grupin
Teknik Ndérsektorial (GTN). Kjo koordinim é&shté thelbésor, sepse vetém
bashképunimi institucional siguron g€ vlerésimi i rrezikut t& béhet mbi t€ dhéna té
plota dhe mbi analiza faktike, t€ mbledhura nga aktorét kompetenté dhe té
specializuar.

Roli i ekspertéve privaté, si psikologét g€ nuk kryejné mbledhjen dhe analizén
e rrethanave faktike, nuk mund t€ z&€vend€sojé kété proces. Vlerésimet e tyre mund té
jené t& pjesshme dhe té fokusohen vet€ém né aspektet individuale psikologjike, duke
mos pérfshiré parametrat social€, familjaré dhe institucionale qé pércaktojné realisht
nivelin e rrezikut. Pér kété arsye, gjykata duhet t€ mbéshtetet né vlerésimet e PMF
dhe GTN, t€ cilét veprojné sipas metodologjive t€ standardizuara dhe bazuar né fakte,
duke siguruar q€ vendimet pér urdhrat e mbrojtjes t€ jené t& drejta, t& plota dhe
efektive.
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Ky model koordinimi garanton se masat mbrojtése nuk jan€ vetém formale,
por adresojné nevojat reale t€ fémijés, duke parandaluar ekspozimin ndaj dhunés ose
neglizhencés dhe duke respektuar interesin mé t€ larté t€ tij. Gjykata, né kété€ kuadér,
nuk &shté njé aktor i izoluar, por pjes€ e njé rrjeti institucional qé bashképunon pér té
siguruar mbrojtjen e fémijés né ményré gjithépérfshirése dhe t€ bazuar né fakte.

Pérfundime dhe rekomandime.

Neglizhenca si formé e dhunés ndaj fémijéve paraqet njé sfidé serioze pér
sistemin juridik dhe pér shoqériné né térési. Pasojat e saj shtrihen né planin fizik,
emocional dhe social t& fémijéve, duke rritur rrezikun pér probleme té shéndetit
mendor, véshtirési n€ arsim dhe integrim social, si dhe sjellje devijante né t&€ ardhmen.
Nga ana juridike, neglizhenca krijon obligime pér ndérhyrjen e institucioneve té
mbrojtjes s€ f€mijés dhe pér vendosjen e masave mbrojtése q€ synojné garantimin e
mirégenies dhe t€ drejtave t€ fémijés.

Identifikimi 1 hershém 1 rasteve, ndérgjegjésimi shoqéror dhe forcimi 1
mekanizmave ligjoré dhe institucional¢ jané thelbésore pér parandalimin e
neglizhencés. Bashképunimi 1 ngushté dhe i koordinuar mes gjykatés, Punonjésit té
Mbrojtjes s€ Fémijéve dhe Grupit Teknik Ndérsektorial garanton njé vlerésim té ploté
té rrezikut, duke u bazuar né¢ fakte dhe analiza gjithépérfshirése, dhe parandalon
vendimmarrjen t€ mbéshtetur né informacione t€ pjesshme apo vleré€sime nga
psikologé privaté qé€ nuk realizojné hetim faktik.

Rekomandohet q& gjykata té€ pérdoré si referencé vet€ém vlerésimet
institucionale dhe té€ siguroj€ qé ¢do urdhér mbrojtjeje t€ jeté 1 bazuar né€ interesin mé
té larté t€ fémijés. N¢ kété ményr€, ndérhyrja juridike nuk éshté vetém parandaluse,
por edhe mbrojtése dhe promovuese e té drejtave té€ fémijés.

Trajtimi 1 neglizhencés si shkelje e t€ drejtave themelore t€ fémijés dhe jo
thjesht si déshtim prindéror pérfagéson njé hap té rénd€sishém drejt garantimit té njé
mjedisi t€ sigurt, t€ mbrojtur dhe dinjitoz pér ¢do f€mijé, duke forcuar késhtu besimin
e shogérisé né institucionet q€ kujdesen pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.
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Abstract

The Province of Laberia is one of the largest historical provinces of our
Albania, roughly situated in Southern part of it,which over time caught the attention
of numerous researches from various fields such as, history, geography, ethnology,
folklore etc. Laberia is located Southwest of Albania, within the three bridges: bridge
of Drashovica, bridge of Tepelena and the Castle’s bridge near Delvina. Its inhabitants
are known as Labs. Onomastics (anthroponyms, toponyms, microtoponyms), despite
its specific features dictated by the geographical position of this district in the southern
part of the country, is built on rules that operate throughout Albanian language. It is
quite clear that it is created on the same psychological, historical and cultural basis as
in every other territory inhabited by Albanians. Toponymy has marked deep and rich
traces in this radiation. It reflects the most secure signs of the historical developments
not only for the Albanian realm, but also for the linguistic, historic and cultural realm
of Labéria. Toponyms, antroponyms and patronyms carry a lot of information about
the ethno-cultural inheritance of the population.

Key words: toponyms, tosk dialect, foreign influences.

Hyrje

Labéria pérbén njé nga nénndarjet e médha etnografike t€ Shqipéris€. Ajo
shtrihet né€ territorin midis deteve Jon e Adriatik né€ peréndim dhe lumit t€ Vjosés e
degés s€ tij, Drino né lindje, me kufij jugoré g€ ecin sipas njé vije e cila nis nga
Saranda dhe arrin né qafén e Muzinés, kurse kufijt€ verioré t€ saj 1€né€ jasht€ Vlorén
dhe pjesén e poshtme t& luginés sé Shushicés.! Krahina e Labérisé éshté jo vetém e

' Shih: Memushaj, R. Himara né dritén e té dhénave historike, gjiuhésore dhe etnologjike, Tirané, 2004, f. 70. R.,
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njohur pér vlerat e saj historike dhe etnokulturore t€ shumta, por edhe pér t€ folmen e
ligiérimet e saj. Kjo ka qené dhe arsyeja qé€, n€ rrjedhé t€ viteve, edhe studimit t&é sé&
folmes dhe onomastikés s¢ Labérisé 1 jan€ kushtuar edhe jo pak studime nga etnograf€,
folklorist dhe gjuhé&taré. Pérmendim, ndér t€ tjera, monografité pérgjithésuese pér disa
t& folme té késaj krahine nga dialektologu i njohur Menella Totoni?, pastaj edhe njé
numeér trajtimesh té gjera me karakter historik dhe onomastik e gjuhé&sor nga studiues
t& njohur si Rahmi Memushaj?, Péllumb Xhufi*. Miréfilli pér onomastikén, sidomos
pér toponiminé, éshté pér t’u shénuar ndihmesa e Ali Dhrimos® dhe studimi i gjeré i
Lilo Nurajt pér toponiminé e Vel¢és.*Vlejné t& pérmenden, gjithashtu, pérmbledhjet
me materiale etno-folklorike t& Fatos Mero Rrapaijt.’

E folmja e Labéris€ karakterizohet nga njé leksik shumé i pasur me vegori
individuale, ku kané 1&né gjurmé ngjarjet historike, veprimtaria prodhuese e
shoqérore, jeta kulturore e artistike si dhe marrédhéniet me vendet fqinje. Me vleré
mijévjecare &shté njé mbishkrim n€ gjuhén shqipe 1 shkruar né njé mozaik té gjetur
né fshatin Mesaplik, qé i pérket shek. VI t€ erés soné. Mbishkrimi thoté: A-PAK-KE-
TAC, i cili i deshifrohet: Po héngre pak (té kursesh), ke té hashé.® Gjaté pushtimeve
né€ periudhén e mesjetés banorét vendas né Labéri bashkéjetuan me ardhésit duke béré
asimilimin e tyre, por, gjithsesi, ata lané njé€ shtresé kulturore. Kontaktet dhe ndikimet
kulturore t€ huaja, t€ cilat kan¢ 1€né gjurmé né kulturén material dhe shpirtérore té
banoréve vendase né Labéri, nuk mund t€ injorohen. Ndikimet e huaja vihen re né
inventarin leksikor, emértimet e njerézve dhe t€ vendeve si dhe né z€vendésimin e
shumé fjaléve dhe emértimeve shqipe me njési greke, latine, sllave apo turke.
Elementet prej kétyre gjuhéve kan€ formuar dukuri e huazime gjuh&sore né t€ folmen
e Labérisé.

2 Totoni, M., Vézhgime pér té folmen e Muzinés, “SF”, 3, 196, £.106; E folmja e Bregdetit té
Poshtém, “SF “1, Tirané, 1964, {.14; Vézhgime rreth té folmeve té Kurveleshit,
“Dialektologjia shqiptare” 1, Tirané, 1971, £.8.

3 Memushaj, R., Himara né dritén e té dhénave historike, gjuhésore dhe etnologjike, Tirané 2004;

Historia e Kurveleshit, Tirané, 2004.

4 Xhufi, P., Shqipéria dhe bota mesdhetare né mesjeté, SH, 2, Tirang, 1990; Rrethana etnike né Epir
gjaté mesjetés, SH, nr.1-4, Tirang, 199.

3> Dhrimo, A., Njé véshtrim gjuhésor mbi toponiminé e Kurveleshit, “SF”, 3, Tirané, 1974.

6 Shih: Nuraj Lilo, Vel¢a, Toponimia dhe antroponimia, Tirang, 2003.

7 Shih: Rrapaj, F., Kéngé popullore té Labérisé, Tirané 1990 dhe Kéngé popullore té Labérisé 8, Tirané,1991.

8 Mati, 1., Mozaiku i Mesaplikut, “Gazeta Shqiptare”, daté, 30 shtator 2006.
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E folmja e Labéris€ ka njé leksik té pasur, i cili, pérve¢ vecorive individuale qé shfaq,
ka edhe tipare t€ pérbashkéta me té folmet e tjera té toskérishtes, sidomos pér sa u
pérket huazimeve.

Onomastika e Labérisé

Po t€ ndiget hap pas hapi lindja dhe zhvillimi i tipareve té dy dialekteve t€ shqipes,
duke nisur nga ato mé t€ rejat e duke shkuar tek ato mé t€ lashtat, shihet se ato sé
bashku me shumé vegori té t€ folmeve t€ veganta jané forma t€ ndryshme qé ka marré
kohé& mé kohé brumi 1 veté gjuhés shqipe. N& gjuhén shqipe nuk ekzistojné dallime té
rénd€sishme cilésore né intonacione dhe dallimi né gjatésiné e zanoreve nuk &shté
absolut e as relevant, sepse zanore t€ gjata gjenden n€ gegérishte, por edhe né té folmet
e labérishtes, t€ camérishtes dhe arbérishtes (t€ gjitha kéto jané té folme t&
toskérishtes)’. Si dialekt, toskérishtja ka nénndarjet e saj, dy néndialekte: toskérishten
veriore dhe até jugore, qé, gjithashtu, jané té pérthyer e t€ pérbéré nga té€ folme e grupe
té folmesh me dukuri g€ nuk pérputhen me gjuhén letrare, si labérishtja, camérishtja
e té tjera.!”

Bérthamén e Labérishtes e pérbéjné té folmet e Kurveleshit, t&€ folmet e tjera
afrohen me to por nuk jané krejtésisht t& njéjta.!' Ndryshimet qé erdhén né jetén
ekonomike dhe kulturén shpirtérore si pasojé e zhvillimeve historike si dhe ndikimeve
té huaja kulturore né krahinén e Labéris€, u shfagén edhe né fushén e gjuhés. Késhtu,
leksiku 1 pérgjithshém ka humbur fjalé t€ vjetra t& shqipes por edhe éshté pasuruar me
fjal€ té reja, njé pjesé e té cilave jané te huazuara. Edhe ajo pjesé e trashégimisé, e cila
€shté pércjell€ goj€ mé goj€, éshté prekur nga ky fenomen.

Onomastika pérbéhet nga dy grupe t€ médha emrash: a) antroponimet (emrat e
njerézve) dhe b) toponimet (emrat e vendeve) ku pérfshihen oikonimet (emrat e
vendeve t€ banuara), etnonimet (kombésité, krahinat etj), hidronimet (detet, ligenet,
lumenjt€), oronimet (malet, fushat, kodrat).

Lashtésiné e nj€ populli e dokumentojné jo vetém gérmimet arkeologjike, shkrimet
e vjetra t€ 1€na nga historiané t€ lashtésisé, por edhe toponimet, ku mund té gjenden
elemente té ruajtura q€ u kané rezistuar shekujve e qé e gjejné shpjegimin né gjuhén
e sotme. Eshté né natyrén e popujve qé vendeve, fushave, kodrave, maleve, lumenjve,
grykave, rrugéve, vendbanimeve, t’u véné emra né gjuhén e tyre me synimin qé té

° Gjinari,J. Dialektet e gjuhés shqipe, Tirané, 1989, f. 6.
10 Gjinari, J.; Shkurtaj, Gj., Dialektologjia, Tirang, 2000, £31.
! Gjinari, J., Shkurtaj, Gj., Dialektologjia, Tirané, 2003, f.163.
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orientohen gjaté komunikimit midis tyre. Edhe pse né rrjedhat e historisé popujt jané
pushtuar, jané ndikuar nga gjuha e pushtuesit, pérséri, si njé libér i pashkruar, por i
lexuar dhe né ditét tona, mbetet fusha e toponimeve. Edhe pse shumé prej tyre kané
ardhur jo t€ ruajtura né gjuhén e emértimit t& paré, por si pérkthime né gjuhén e
pushtuesit, s€rish ato, me shpjegimet g€ u kané dhéné gjuhétarét, mbartin me vete té
vérteta g€ duhen vlerésuar.

Si rrjedhim 1 kontakteve té ndryshme historike me popuj t€ ndryshém dhe i
zhvillimeve t€ brendshme, né€ kulturén shpirtérore e material t& Labérisé shumé gjéra
kan€ ndryshuar dhe mé qarté kéto ndryshime shfagen n€ fushén e gjuhés. Ndryshime
té¢ médha kan€ ndodhur né fushén e emrave t€ njerézve (antroponimet) dhe té vendeve
(toponimet). Kan€ humbur emrat vetjaké t€ periudhés sé€ lashté dhe t&é mesjetés; shumé
emra gjeografiké jané zé€vendésuar me fjal€ té huaja, kurse njé pjesé tjetér, duke kaluar
£0j€ mé gojé ndér breza, kané ndryshuar formén fonetike.

Toponimia dhe vlerat e saj etnolinguistike

Njeriu ka nevoj€ kurdoheré edhe pér nj€ kod tjetér me anén e té€ cilit ai fikson emrat
e objekteve, sendeve, dukurive mé t&€ vogla, por jo mé t€ parénd€sishme se ato t&
médhaté. Madje, pikérisht ato objekte, dukuri etj. g€ pérfshihen né€ arealen e kodit mé
t& ngushté, mé t&€ vogél (mikrotoponimet) kané réndésiné mé t€ madhe pér jetén e
pérditshme té njeriut, prandaj edhe kan€ gené e jané aq té shumta, po edhe aq té
rrénjosura né gojén e popullit.!?

Toponimet, si objekt studimi i onomastikés, jan€ njé pjesé e réndésishme e
vecorive etnolinguistike t€ njé krahine. Ato bartin pjesé té historis€, tregojné realitete
gjeografike t€ shkuara dhe té tashme t€ nj€ zone t&€ caktuar, por, njékohé&sisht, lidhen
ngushté dhe me mendésin€ dhe ményrén e jetes€s sé€ banoréve

Edhe né krahinén e Labéris€, toponimia paraget interes gjuhé&sor e historik.
Toponimet n€ kété krahiné flasin pér lashtésiné e banoréve, emértimet e bartura gjaté
pushtimeve, evoluimin social, ekonomik, politik e shpirtéror té késaj treve.

12 Shkurtaj, Gj., Onomastiké dhe etnolinguistiké, Tirang, 2001, f.18.
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Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara nga gjuhé té huaja

N¢ Labéri, ashtu si né té gjitha trojet shqiptare, shkelén shumé pushtues. Népérmjet
pushtuesve, u futén né toponiminé dhe antroponiminé e Labérisé njé numér i madh
emrash t€ huaj t€ cilat ushtruan nj€ trysni n€ gjuhén vendase. Ndaj késaj trysnie t&
huaj, shqipja ka shfaqur gjithnjé qéndresén e saj dhe, kur nuk ka gené e mundur t’i
prapésojé emrat e huaj, sé€ paku i ka pérvetuar duke i shndérruar ato fonetikisht e
morfologjikisht e duke ia pérshtatur disi natyrés sé saj.'?

Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara me origjiné sllave

Shumica e emértimeve t€ fshatrave t€ krahinés dhe njé pjes€ e konsiderueshme e
mikrotoponimeve qé lidhen me jetén e pérditshme té fshataréve jané té formuara me
fjalé t€ huazuara nga sllavishtja, ku shquajné ato me prapashtesat -ic(€),-ov dhe me
leksik t€ ditur si i origjinés sllave,si voda, bérda, grad etj. Kjo €shté e kuptueshme,
sepse sipas Sh. Demirajt: “Prania e njé numri t€ madh toponimesh sllave né Shqipéri
éshté e shpjegueshme po t€ mbahen parasysh dy rrethana: s€ pari, t€ kihet parasysh se
viset e banuara nga shqiptaré kané gené té€ pushtuara pér njé kohé té gjaté nga dy
mbretéri sllave; s€ dyti, €shté€ e ditur q€ pushtuesit pérpigen t€ z€vendésojné toponimet

e méparshme me emértime nga gjuha e tyre”.'*

N¢ Labéri ka toponime me prapashtesat sllave:

- -ov: Grabové,Kovagové, Krivové, Kumanové, Kunjové, Motjové, Leskové,
Qafa e Kumarovés, Rehové, Stérhové, Strogové, Térbové, Vanové.

- -ic Cerrica, Drashovicé, Dreveshnicé, Kéndrevicé (dredha-dredha), Kozicé,
Kurpicé, Gjezhdanica, Lepenicé, Lepotenicé, Mortovica, Nivicé, Pleshovicé,
Puavice, Ramicé Shushicé, Trushnicé,

- -ec: Gérvec, Goronec, Grashec.

- =dol: Vozdol.

Me parashtesén sllave za-: Zamar (vend né Himaré qé do té thoté “pértej detit”),
Zarel, Pérroi i Zagonit.

T€ shpesha jan€ edhe toponimet g€ pérmbajné fjal€ t€ huazuara nga sllavishtja,si:
Bérda, Brataj, Brodan, Burimi i Shqeve, Cerje (majé€ e zez€), Dobro, Drubové (pyll i
veshur me dru), Dushaj, Gllava (vend 1 dale), Gllavat,Gradishté, Grashecé,

13 Shkurtaj, Gj., Onomastiké dhe etnolinguistiké, Tirang, 2001, f.26.
14 Demiraj, Sh., Prejardhja e shqiptaréve né dritén e déshmive té gjuhés shqipe, “Shkenca”, 1999, f. 129.
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Golem, Gradisht, Mogila, Ploda, Maja e Bérdés, Mali i Bozhikut, Pllogicg,
Pollovojké (shesh lufte), Qafa e Vodés,Suhagoreé.

Po ashtu toponime nga emra njerézish me origjiné sllave,si: Ivanaj, Pylli i Radit,
Qafa e Radés etj.

Me origjiné sllave duket se jané edhe toponime si: Bigorre, Borrele (borac =
pyll me pisha), Dederonjé (vend shétitjesh), Laponik, Mali i Cipinit (mal 1
errét), Pérroi i Vezhishtit, Prasek, Smokthiné (vend me fiq), Sqillovik, Tartar,Térbag,
Tresenik, Vranisht, Xvori, Zelishté.

Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara nga greqishtja

Fqinjésia e gjaté me popullin grek dhe marrédhéniet e dendura ekonomike dhe
kulturore me té, kan€ ndikuar né huazimin e fjaléve té€ greqishtes né shqipen dhe, me
kohé&,mbi bazén e tyre jané formuar edhe emérvende (toponime) jo t€ pakta t€ késaj
krahine,si:

Aspropetra (gur 1 bardh€), Andrehora, Arvat (vend né fushé), Armisidha (
vend i kripur), Barkole, Dhimékaza ( vend ku vijné shumé shira), Frength (luginé né
té cilén gjenden shumé shpella), Gérmadhé, Gjipe, Gone, (gjiri 1 Porto Palermos),
Gryka e Stovarfit, Hamuriq, Jalé (vend n€ Vuno, do t€ thoté€ gelq, quhet késhtu sepse
uji €shté shumé 1 pastér), Jaloviash, Karidhon (vend me fruta), Kastanea, Kadafiq,
Kaliba, Kalibaq, Katohori, Kisha e Kllogjrit (kallogjer = njeréz q€ rrin€ prané
vendeve t€ shenjta), Kllogjri, Kondakuvi, Kostaraqi, Kreta, Lithit, Livaqi, Maja e
Kapelit (kapeli=kapelja), Maja e Mesunit (mesa = midis), Mavrojanji, Mavrove,
Mavromat, Megalihora (kulloté), Pajohori, Pandelejmon, Pariké, Pérroi i Kalinorit,
Pérroi i Millokopisé, Pérroi i Lithit, Kadafiqg, Pérroi i Millokopisé, Pérroi i
Tramatraqit (tramatraq = vendkomandé ushtarake), Potam (vend ku rrjedh ujé), Qafa
e Spitharit (spithos = gropéz né guré me ujé t& ndénjur), Sevaster, Spile (shpell€),
Shpella e Gramés (grama = shkrim), Shpella e Katafige (humner€), Shtegu i Dhimés,
Thekér, Thodhos, Vendero, Visha (qafé).

Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara nga gjuhét turko-arabe

Pushtimi turk ndikimoi né€ ngulitjen e njé numri t€ madh fjalésh dhe,né disa
raste,mbi bazén e tyre jané formuar edhe emérvende (kufizuar toponime, né€ fakt jo
té shumta né numeér,si:
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Ceribash, Ciflik, Guri i Kadiut, Harapé, Karaburun, Kullxhi, Mekami, Sanxhak,
Shpella e Selman Aliut, Shkalla e Turkut, Tepelené, Vakéfe.

Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara nga hebraishtja

Gjurmé t€ pakta, por mjaft domethénése t€ pranis€ s€ nj€ elementi hebre né krahinén
e Labéris€, mund t€ konsiderohen toponime ose mikrotoponime qé ekzistojné ende
sot e késaj dite né kété zone, si: Palasé, Avrecaj, Galile, Gomarza, Harapa, Heri,
Kike, Kofina, Heri, Mali Galile, Pérroi i Kanés, Purri, Varri i Cifutit.

Toponime qé pérmbajné fjalé té huazuara nga latinishtja
Rréza e Dykelenit, Valth, Val, Vakat, Vakaj, Vilar, Vivar, Vilat.
Toponime té formuara nga togfjalésha emér+mbiemér cilésor

Nga Jugu né Veri deri né skajet mé t€ teyjme t€ Veriut e t€ trojeve Verilindore té
shqipes na shfagen toponime me togfjalésha t€ pérbéré nga njé emér + mbiemér
cilésor, qé€ tregon ngjyrén, formén, pérmasén ose ndonjé cilési tjetér. Shumé prej tyre
jané té lidhura me cifte t& kundérvéna sipas antinomisé té tiparit qé shénohet: Bregu
i Poshtém- Bregu i Sipérm, Prosek i Madh-Prosek i Vogél, Dukati i Ri- Dukati i Vjetér,
Pérroi i Zi- Pérroi i Bardhé etj.

Edhe né Labéri,ashtu si gati gjithandej n€ trevat shqiptare, gjendja €shté ashtu
si e ka paraqitur Gj. Shkurtaj, i cili véren se: “Oronimet me strukturén emér +
mbiemér qé tregon ngjyrén jané jo vet€m t€ shumta, por edhe me nj€ areale t€ hapét
né Veri dhe Jug apo gjithéshgiptare.”!®> Njé pjesé e madhe e toponimeve lidhen me
pérshkrim me ané té njé mbiemri q€ shénon pérmasa, si: i madh- i vogél, e madhe- e
vogél, i gjaté, e mesme, e gjeré, e thellé. Nevojat praktike t€ pérditshméris€ s€ punéve
qé€ duhet t€ kryenin dhe vendeve ku duhet t€ shkonin, i detyronin njerézit t& pérdornin
emértime t€ thjeshta, t€ cilat lidheshin n€ ményré t€ drejtpérdrejté me pérmasat e tyre.
Késhtu, n€ Labéri, hasim gjithandej toponime té tilla, si:

Biga e Gjaté, Guri i Preré, Maja e Mjegullés, Pérroi i Zi, Pérroi i Bardhé,
Qafa e Baltés sé Bardhé, Qafa e Erés sé Sipérme, Qafa e Sheshit té Madh, Qafa e
Vogél, Qafat e Zeza, Rrethi i Tendés, Shkémbi i Bardhé, Shpella e Kuge, Kroi i Verbér,

15 Shkurtaj, Gj.,Onomastiké dhe etnolinguistiké, Tirang, 2001, £.72.
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Prosek i Madh, Prosek i Vogél, Qafa e Gurit t¢ Gjaté, Pérroi i Zi, Rrahu i Gjaté,
Pérroi i Thaté, Guri i Bardhé, Bregu i Gjéré etj.

Toponime té lidhura me bimésiné

Toponimet e ndértuara me mjetet e shqipes, duke i1 kundruar né rrafsh t€ gjeré€, na
japin mundési t€ shohim se aty zotéron deri né shkallén e njé sistemi té té€ré emértimi
mbi bazén e emrave t€ biméve dhe té kafshéve, t€ shumtén e herés né ményré
bashkékohésisht té motivueshme.'°Pjesa e paré e togfjaléshit zakonisht tregon se ¢faré
éshté vendi pérkatés,si ara, bregu, buza, dérrasa, gropa, hija, murrizi, qafa, pérroi,
vreshta etj.,kurse pjesa e dyté éshté njé pércaktor i ¢farésisé ose i1 pérkatésisé. Késhtu
kemi:

- Ara + emér a mbiemér cilésor: Ara e Thaté, Arat e Thekérzés, Arat e Bushe,
Tréndafili, Arat e Pajamehut (dru bajameje). Ara e Robe, Arat e Gjikdedes
(Gjik + Dede), Arat e Loge, Arat e Bushe, Arat e Lagjine,

- Bregu + emér né rasén gjinore: Bregu i Fikut, Bregu i Fikthit, Bregu i
Gorricés, Bregu Lis, Bregu Mollé.

- Burimi + emér né rasén gjinore: Burimi i Halilit.

- Buza+ emér a mbiemér cilésor: Buza e Pishés.

- Dérrasa+ emér né€ rasén gjinore: Dérrasa e Lofatés.

- Gropa + emér né rasén gjinore: Gropa e Blirit, Gropa e Lépushkés, Gropa e
Thanés, Gropat e Minge, Gropa e Thanés, Gropa Arré.

- Gryka + emér né€ rasén gjinore: Gryka e Barit, Grika e Rrethit Dume.

- Fiku + emér né rasén gjinore: Fiku i Qesare.

- Hieja+ emér né€ rasén gjinore: Hieja e Blirit, Hieja e Ferrés, Hieja e Kodhimés
(Kont + Dhima).

- Hunda+ emér né€ rasén gjonore: Hunda e Xhepe.

- Kroi + emér né€ rassén gjinore: Kroi i Lalés, Kroi i Selman Dautit.

- Lejmoni + emér né rasén gjinore: Lejmoni i Pipe.

- Lémit+ emér né rasén gjinore: Lémi Bredh, Léma e Hordhece, Léma e
Kocogeve (Kont + Caqi),

- Lugu+ emér né rasén gjinore: Lugu i Druve, Lugu i Gjoveshit, Lugu i Dede,
Lugu i Gegéve.

- Maja+ emér né rasén gjinore: Maja e Mollés, Maja e Begos, Maja e
Gjinarapes (Gjin +Arapi), Maja e Gjostoit (Gjon + Stoi), Maja e Rugce, Maja
e Jahos, Maja e Nik Gjomitrit, Maja e Lekés.

16 Shkurtaj, Gj., Onomastiké dhe etnolinguistiké, Tirang, 2001, £.79.
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- Mesuni + emér né rasén gjinore: Mesuni i Tares, Mesuni i Kond Aliut.,

- Mulliri+ emér né rasén gjinore: Mulliri i Kone, Mulliri i Rakipe.

- Pérroi + emér né€ rasén gjinore: Pérroi i Arrés, Pérroi i Islam Jazos, Pérroi i
Rrapit, Pajame Pérroi i Shkozés, Pérroi i Rrapit, Pérroi Nikgjanés (Nik +
Gjanés), Pérroi 1 Haxhi Danit.

- Qafa+ emér né rasén gjinore: Qafa e Lépjetés, Qafa e Qershisé, Qafa Kashte,
Qafa e Gjibratit (Gjin + Brati), Qafa e Mustafagjinit (Mustafa + Gjini), Qafa
e Rude, Qafa e Vangjelit.

- Rréza + emér né rasén gjonore: Rréza e Luge, Rréza e Cikés.

- Shpella+ emér né rasén gjinore: Shpella e Zilos, Shpella e Kagit, Shpella e
Belulit.

- Shkalla + emér né rasén gjinore: Shkalla e Memo Skéne.

- Shtegu+ emér né€ rasén gjinore: Shtegu i Dafinés,

- Sheshi + emér né rasén gjinore: Sheshi i Thanés,

- Shulléri + emér né rasén gjinore: Shulléri i Nikregit (Nik + Re¢i), Shullér i
Blirit.

- Ullinjté+ emér né€ rasén gjinore: Ullinjté e Matodashe.

- Né kété grup hyjné edhe toponime g€ kané né€ rrénjé fjalé té prejardhura nga
fik, Figishté, Fitégjére (fiq t€ gjeré), Fitézi. Disa toponime formohen edhe nga
fjalé qé tregojné vende té caktuara,pa atributivé, si : Drizé, Murrizé, Dardhat,
Vreshtéza, Tréndafili etj.

Toponime té lidhura me faunén (kafshét)

Materiali 1 gjeré toponimik i mbledhur n€ krahinén e Labéris€ bén t€ dukshém
faktin g€ nj€ pjes€ e mir€ e tyre jané€ t€ ndértuara mbi bazén e emrave ¢ lidhen
kryesisht me kafshét. Nga shqyrtimi 1 hollésishém 1 tyre dallohen &€ ato jané
mbéshtetur mbi emra kafshésh té njohura t€ zonés, si: lepuri, dreri, derri,dosa, ujku,
dhelpra, sorkallja, kunadhja,macja etj.:

Fusha e Lepurit, Hun’ e Drérit, Maja e Drerave, Qafa e Dosés, Qafa e
Sorkadhes, Rrapi i Kunadhes, Shpella e Ariut, Shesh i Lepurit, Vérat e Ujkut, Ujét e
Dhelprave, Bregu i Lopéve, Bregu i Mages, Shpella e Gomaréve, Hauzi i Qeve, Qafa
e Dashit.

Ka jo pak toponime me emra té 1 kafshéve té buta,si gomari, kau etj.:

Shpella e gomaréve, Hauzi i Qeve, Qafa e Dashit,Bregu i Lopéve.
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Po ashtu shumé emérvende jané ngritur mbi bazén e togfjaléshave qé
pérmbajné emra shpendésh, si: korbi, gaboi, fajkoi, birbili, mélléza, etj., si: Fytet e
Gaboje, Gropa e Cinxhurit, Guri i Fajkoit, Lugu i Bletés, Lugjet e Gjarpérit, Maj’ e
Zogut, Qafa e Brumbullit, Qafa e Bufes, Qafa e Gjarpérit, Rréz’ e Korbit, Shkémbi i
Fajkoit, Shkém’ i Bletés, Shulléri i Sorrushit, Véra e Gabave (zhgabave), Vér’ e
Korbave, Trap’ i Korbave, Lugu i Birbilit, Ujét e Zogje, Shpella e Méllezés etj.

Ka edhe emérvende mbi bazén e erave té insckteve, sidomos me bleta,si
Shkém’ i Bletés.

Toponimia e lidhur me fené

Né krahinén e Labérisé, ndonése né rrjedhé té€ shekujve popullsia ka pérqafuar
besimin mysliman, né toponiming e krahinés jané t€ shpeshta emértimet qé pérmbajné
emra shenjtorésh dhe fjalén qishé (kish€), manastir, q¢ déshmojné gjurmét e kohéve
kur atje ka pasur godina kulti t€ besimit té krishteré,si :

Gryka e Shéntodrit, Hunda e Shén-Délliut, Maja e Shén-Todrit, Matogjin (Matokrisi
+ Gjini, dy shénjtor€), Qafa e Shéngjergjit, Shénméhill (shén Mihali), Shénmitér;

Bregu i Qishés, Hunda e Priftit, , Kisha e Katafige, Kisha e Tercés, Ledhet e Qishés,
Lisat e Qishés, Lugu i Qishés, Maja e Gumene (nga Igumeni, q€ bénte lutjet kishtare),
Manastiri i Markovés, Manastiri i Trohoit, Sheshi i Qishés, (shenjtor 1 kultit kristian),
Lisat e Qishés etj.

Toponimet qé pérmbajné emra té godinave t€ kultit t& besimit mysliman jané
mé té pakta:

Burimi i Shehut (sheh — shérbyes fetar), Gorica e Islame, Guri i Xhamisé,
Rrapi i Xhamisé, Sheshi i Dede, Maja e Dervishit, Maja e Muhametit etj.
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Abstract

This paper discusses Keynesian theory and its impact on strengthening the role
of the state in the process of economic planning. History shows that economic crises
in the 19th century appeared almost every 7—10 years. They were conditioned by
various factors: anarchic and spontaneous entrepreneurial activity, disregard of
market laws, lack of coordination and agreement on the supply side, etc. Initially, the
crisis appeared in the trade sector, then in the financial sector, and later in the decline
of production, falling prices, and the emergence of unemployment. The frequency of
crises in the 20th century decreased. However, in 1927 a crisis began which, due to
its destructive consequences, was so severe for all economic actors that the developed
world should never have allowed a similar repetition. A key contribution in this regard
was made by John Maynard Keynes, who proposed a series of measures.

At the center of the analysis stands John Maynard Keynes’ idea that the
economy is not always self-regulating; the automatic mechanism of pulling the system
out of crisis had failed—private initiative and entrepreneurship could not solve this
crisis on their own, and state intervention became necessary to preserve
macroeconomic stability. The paper examines how fiscal and monetary policies,
inspired by Keynesian theory, influence the stimulation of production, employment,
and consumption, especially during periods of economic crisis. It also addresses the
role of the state in designing and implementing economic plans as a tool for
sustainable development and social stability. In conclusion, it is emphasized that the
Keynesian approach remains one of the most important theoretical foundations for
understanding public intervention in the economy and for creating effective economic
planning policies.

Keywords: economic planning, entrepreneurship, market, crisis, self-
regulation

207



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Hyrje

Roli dhe ndikimi i shtetit né proceset ekonomike gjithmoné ka gené njé nga
temat mé t& diskutueshme né historin€ e mendimit ekonomik. Derisa teorité klasike
ekonomike (A. Smiti, D.Ricardo), mekantilistét, apo ideté e Mill-it dhe Malthus-it,
mbronin idené e njé tregu vetérregullues dhe se njé ndérhyrje minimale shtetérore do
té kishte pasoja negative, kriza ekonomike e viteve 30 té shekullit XX ndryshoi
rrénjésisht kété qasje. Pikérisht n€ kété periudhé doli né€ pah teoria e John Maynard
Keynes, qé argumentonte se shteti duhet t€ luajé njé€ rol aktiv n€ menaxhimin e
kérkesés agregate pér t€ shmangur krizat dhe pér t€ nxitur rritjen ekonomike.

Ky punim synon t€ analizoj€ bazat e késaj teorie dhe ndikimin e saj n€ procesin
e planifikimit ekonomik, duke u ndalur né ményrén se si ndérhyrja shtetérore mund
té shérbej€ si instrument pér stabilitet dhe zhvillim ekonomik.

Konceptet teorike dhe karakteristikat e planifikimit ekonomik

Teorité ekonomike pérbéjné themelin teorik dhe analitik mbi té cilin ndértohen
politikat ekonomike té njé shteti. Ato ndihmojné€ né kuptimin ¢ ményrés se si
funksionon ekonomia, cilat jané shkaqet e rritjes ose t& krizave, si dhe si mund t&
arrihet zhvillimi i géndrueshém ekonomik dhe social. Pra, teorité ekonomike luajné
rolin e busullés té politikébérjes ekonomike. Ato nuk japin receta fikse, por ofrojné
parime, modele dhe instrumente mbi té cilat shtetet ndértojné strategjité e zhvillimit.

Teorité klasike té planifikimit ekonomik

Teorité klasike t€ planifikimit ekonomik jan€ zhvilluar gjaté shekullit X VII-té
deri né fillim té shekullit XX-t€ dhe jané ndér mé t€ njohurat dhe mé ndikueset né kété
fushé. Né vazhdim paragesim disa prej teorive klasike t€ planifikimit ekonomik:

a) Klasikét e ekonomisé politike, si Adam Smith, David Ricardo dhe John Stuart
Mill, ata theksonin lirin€ e tregut dhe rolin e vetérregullimit té tregut né
planifikimin ekonomik. Ata besonin g€ liria e tregut dhe konkurrenca e lir€ do
té sillnin vetérregullim té tregut dhe rritje ekonomike té€ qéndrueshme. Ata
kritikonin ndérhyrjen e geverisé né treg dhe mbéshtetnin ide t€ tilla si liria e
tregut, pronésia private dhe iniciativa e tregut.

b) Teoria e vierés sé punés dhe ndarjes sé klasave me pérfaqésuesit David
Ricardo, Thomas Malthus, John Stuart Mill si ide kryesore theksojné se vlera
e njé malli pércaktohet nga sasia e punés q€ nevojitet pér ta prodhuar, e mé

208



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

d)

pas theksojné nevojén pér specializimi ndérkombétar dhe avantazh krahasues,
qé kérkon njé lloj planifikimi tregtar né nivel kombétar.

Teoria socialiste klasike me pérfaqésuesin Karl Marx (1818—1883) 1 cili né
veprén e tij “Kapitali” ka paraqité iden bazé ku thekson se sistemi kapitalist
prodhon pabarazi e kriza periodike dhe se pasuria pérgendrohet né€ duart e njé
pakice. Ai mbéshtet planifikimin gendror dhe shoqgéror t€ prodhimit pér té
eliminuar konkurrencén dhe shfryté€zimin dhe se shteti duhet t€ organizojé
ekonominé mbi bazén e pronés shoqgérore dhe t&€ planifikoj€ sipas nevojave té
popullit.

Teoria e “‘ekuilibrit natyror” té tregut me pérfaqésuesit Jean-Baptiste Say dhe
neoklasikét e hershém - ide kryesore kishin se ¢do oferté krijon kérkesén e vet
(nuk ka mbingarkesé né treg). Qéndrimi ndaj planifikimit ishte se nuk
nevojitet ndérhyrje shtetérore, tregu éshté gjithmoné né ekuilibér nése Eshté 1
lir€. Ndérhyrja e shtetit mund té shkaktojé joefikasitet.

Teoria merkantiliste

Merkantilistét theksuan rolin e rénd€sishém té eksporteve dhe importeve né

rritjen ekonomike té njé vendi. Ata besonin, se shteti duhet t&€ ndérmarré veprime pér
té rritur eksportet dhe pér t€ kufizuar importet, duke pérfshiré ndérhyrjet e geverisé
pér t€ ndihmuar industrin€ vendase dhe duke akumuluar rezerva.

Népérmjet njv tabele né formé t€ shkurtuar do té paragesim géndrimin ndaj

planifikimit dhe rolin e shtetit né bazé té teorive t€ lartpérmendura.

Réndésia pér
Teoria / Autorét Qen(.irnfn . ndaj Roli i shtetit zhv1.111“mln :
planifikimit teorisé sé
planifikimit
Adam Smith Kunfier. . Mln{mal — siguron "l'"h"emel 1 tregut té
(liberalizmi Klasik) planifikimit rendin dhe | liré dhe
gendror mbrojtjen planifikimit liberal
Parashtruan
David  Ricardo, | Planifikim 1 | Ndérhyrje vetém | konceptin e
Malthus, Mill kufizuar sektorial | né€ tregti e tatime | avantazhit
krahasues
Karl Marx | Pro  planifikimit Shet plamﬁkueﬁ Ther‘nel' : !
e . dhe proné | planifikimit
(socializmi klasik) | gendror N -
shogérore socialist
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Baza e teorive
Jean-Baptiste Say / T Shtet i vogél, tregi | liberale dhe
o1 Kundér ndérhyr o ’ . ..
Neoklasikét undér ndérhyrjes liré monetariste té
mévonshme

Teoria Keynesiane dhe planifikimin ekonomik

Né literaturén ekonomike ka njé numér té€ konsiderueshém té mendimtaréve
ekonomik qé pérkrahin doktrinén e intervenimit té shtetit né ekonomi, por mbi té
gjithé, duhet dalluar Keynsi.

John Maynard Keynes ishte njé nga ekonomistét mé me ndikim t& shekullit
XX. Ai solli njé kthesé thelbésore né mendimin ekonomik botéror, sidomos pas krizés
s€ madhe ekonomike t& vitit 1929. Teoria e tij sfidoi idené klasike g€ tregu
vetérregullohet n€ ményré té€ pérsosur dhe hodhi bazat e konceptit modern té
ndérhyrjes shtetérore né ekonomi. Pér Keynes-in, roli i shtetit éshté ky¢ pér t€ ruajtur
ekuilibrin makroekonomik dhe pér té garantuar punésim t€ plot€. Bazén e teorisé€ sé€
tij ai e shtjelloi n€ shumé punime t€ veta e vecanérisht tek vepra e tij “Teoria e
pérgjithshme mbi punésimin, kamatén dhe paraté” e cila u botua né€ vitin 1936.

Teoria Keynesiane u zhvillua si pérgjigje ndaj krizé€s s€ madhe ekonomike té
viteve 1929-1933, e cila tronditi qasjen e klasikéve ekonomik se tregu i liré €shté
gjithmoné 1 afté té arrin ekuilibrin e tregut né bazé té kérkesés dhe ofertés. Keynes
argumentoi se kérkesa agregate €shté€ faktori ky¢ qé€ pércakton nivelin e prodhimit dhe
punésimit. Kur kérkesa éshté e ulét, ekonomia bie né recesion dhe veté tregu nuk ka
mekanizma t€ mjaftueshém pér ta rikthyer ekuilibrin.

Qasja e Keynsit pér ndérhyrjen e shtetit dha kontribut t€ madh vecanérisht né
SHBA. Gjithgka filloi me idené e me pas edhe me praktikén e Nwe Deal (Marréveshja
e re) né fillim té vitit 1933 dhe e cila géndroi deri ne vitin 1941. Zbatimin e
menjéhershém t€ detyrave qw dalin nga Nwe Deal e realizoi administrata e
Roosewelt-it dhe Hooverit, duke u dhéné atyre nj€ funksion ligjor dhe t€ detyrueshém.
Kjo nénkuptonte q¢€ tani administrata shtetérore, pér heré t& paré né histori, po kryente
reforma té€ thella dhe rrénjésore t€ sistemit ekonomik, pérmes veprimeve sistematike
dhe t& organizuara. Reformimi i sistemit ekonomik amerikan pérfshinte zgjidhjen e
problemeve themelore: 12 milioné té t€ papunéve né SHBA, krizén afatgjaté tw
produkteve bujqésore, mospérputhjen midis prodhimit dhe konsumit dhe ¢éshtjen e
rénies s€ prodhimit.
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Parimet themelore té ndérhyrjes shtetérore

Sipas Keynes-it, shteti duhet t€ luajé njé rol aktiv né planifikimin dhe
rregullimin e ekonomisé pérmes politikave fiskale dhe monetare. Tre parime jané
gendrore né kété teori:

a) Politika fiskale aktive - Shteti duhet t&€ pérdoré buxhetin pér t& ndikuar né
kérkesén e pérgjithshme. N& kohé krize, ai duhet té rrisé shpenzimet publike
(p-sh. né infrastrukturé, arsim, shéndetési) edhe nése kjo do té thoté rritje e
borxhit publik. Kjo rrit punésimin dhe kérkesén agregate, duke nxitur
prodhimin.

b) Rregullimi i cikleve ekonomike - N& periudha t€ rritjes s€ tepért, shtett mund
té ulé shpenzimet ose té rris€ taksat pér t€ shmangur mbingarkesén e
ekonomis€. Ndérsa né€ periudha rénieje, ai duhet t€ ndihmojé ekonominé me
politika stimuluese. Pra, shteti vepron si “rregullator i cikleve ekonomike”.

c) Ndérhyrja né tregun e punés dhe sektorét strategjiké - Sipas Keynes-it, shteti
duhet té€ garantojé njé nivel t& larté punésimi dhe t€ mbéshtesé sektorét qé kané
ndikim t€ madh né ekonominé kombétare. Ai duhet t€ ndérhyjé pér té
parandaluar rénien e prodhimit dhe stagnimin e investimeve private.

Roli i shtetit né planifikimin ekonomik sipas Keynes-it

Né kontekstin e planifikimit ekonomik, Keynes-i nuk propozoi planifikim té
centralizuar (si n€ modelet socialiste), por njé planifikim té pjesshém dhe fleksibél, ku
shteti bashképunon me sektorin privat. Ky planifikim pérfshin:

- Analizén dhe parashikimin e cikleve ekonomike.

- Pérdorimin e politikave buxhetore pér nxitjen e rritjes.

- Mbéshtetjen e investimeve publike pér t€ stimuluar sektorét ky¢ dhe

- Koordinimin midis kérkes€s dhe ofertés agregate pér t€ ruajtur stabilitetin
ekonomik.

Né két€é ményré, shteti béhet aktori qé drejton zhvillimin ekonomik pa e
zévendésuar tregun, por duke e plotésuar até.

Planifikimi ekonomik né€ kuptimin Keynesian pérfshin koordinimin e
burimeve publike dhe private pér té arritur objektiva té€ caktuara zhvillimore. Shteti,
pé€rmes institucioneve ekonomike dhe planeve afatmesme, pércakton prioritetet e
zhvillimit, ndan resurset dhe orienton investimet né sektorét strategjiké. Ky rol béhet
veganérisht 1 réndésishém né kohé krize, kur ekonomia kérkon ndérhyrje pér té
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stimuluar prodhimin dhe pér t€ parandaluar papunésiné. N¢& kété kontekst, planifikimi
ekonomik shihet si instrument pér té arritur géllime makroekonomike.

Sipas Keynes-it ndérhyrja shtetérore nuk duhet té shihet si kufizim i liris€ sé&
tregut, por si mekanizém stabilizues. N&€ vendet q€ aplikojné qasje Keynesiane,
planifikimi ekonomik mbéshtetet n€ analiza t€ hollésishme statistikore, projeksione
buxhetore dhe politika té koordinuara ndérmjet qeverisé dhe sektorit privat.

Analizé praktike: ndikimi i politikave Keynesiane né shtetet moderne

Edhe pse disa ekonomisté, sidomos ata t& shkollés monetariste (si Milton
Friedman), e kritikuan Keynes-in duke théné se ndérhyrja e tepruar e shtetit con né:
inflacion té larté, shtrembérim té tregjeve dhe borxhe publike afatgjata. Megjithaté,
ndikimi 1 teoris€ Keynesiane €shté 1 dukshém né shumé ekonomi bashkékohore. Gjaté
viteve 1933-1939 Qeveria amerikane investoi né projekte publike masive, ndértoi
rrugé, ura dhe shkolla, duke ulur ndjeshém papunésiné dhe duke gjalléruar kérkesén
e brendshme. Ky ishte njé shembull i1 qarté i planifikimit t€ orientuar nga shteti sipas
parimeve Keynesiane. N& Britanin€ e Madhe, pas Luftés sé Dyté Botérore, geveria
zbatoi politika t€ ngjashme me theks né zhvillimin industrial dhe né€ shérbimet
publike. U krijuan plane dhe programe kombétare t& mirégenies sociale, u zgjerua
sistemi shéndetésor dhe u nxit rritja ekonomike pérmes investimeve publike. N&
Shqipéri, né periudhat e tranzicionit pas viteve ’90, geverit€ kané pérdorur gasje té
pjesshme Keynesiane, veganérisht né menaxhimin e krizave ekonomike dhe
stimulimin e investimeve publike. Programet e rindértimit pas krizave financiare dhe
investimet infrastrukturore kané synuar té rrisin kérkesén agregate dhe punésimin,
duke reflektuar n€ ményré t€ térthorté ndikimin e mendimit Keynesian.

Pas kriz€s financiare t€ vitit 2008, shumé shtete peréndimore — pérfshiré
SHBA-né dhe vendet e Bashkimit Evropian — ndérmorén politika fiskale stimuluese
né frymén e Keynesit. Programet e investimeve publike, subvencionet pér sektorét e
prekur dhe ulja e normave t€ interesit ndihmuan né rigjallérimin e kérkes€s dhe né
rritjen e punésimit.

Pérvoja e krizés sé pandemisé COVID-19 e vértetoi edhe njéheré nevojén pér
ndérhyrje publike n€ ruajtjen e ekuilibrit ekonomik dhe social. Pandemia shkaktoi
shok t€ menjéhershém té ofert€s dhe kérkesés (mbyllje ekonomike), rénie e t&é
ardhurave dhe rritje shumé t€ shpejt€ té papunésis€. Kjo kérkoi reagim t&
menjéhershém dhe koordinim fiskal-monetar. Kongresi i SHBA-ve miratoi paketén e
madhe (rreth 2.2 trilion dollar€) q€ pérfshinte: pagesa direkte pér individét, zgjerim
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té pérfitimeve t€ papunésis€é dhe programe pér mbéshtetje té bizneseve. Rezerva
Federale uli normat e interesit deri afér 0, rifilloi programet e sasisé€ sé gjeré dhe krijoi
njé séré ndihmash emergjente pér t€ siguruar likuiditet pér kompanité, tregjet e
kreditimit dhe pér qeverité lokale. Efekti i planifikimit ishte se népérmjet kombinimit
té stimujve fiskalé dhe veprimeve té Rezervés Fererale u pengua njé kolaps financiar
dhe zbuti pasojat negative n€ ekonomi, u stabilizuan tregjet e borxhit, u ruajt njé€ pjesé
e vendet e punés dhe u mbéshtetén qgeverité lokale. Njé ané negative ishte rritja e
borxhit publik dhe debate mbi efikasitetin dhe drejtésiné e shpérndarjes s€ ndihmave
(disa biznese dhe sektoré morén mé shumé pérfitime dhe zbatimi i1 programeve u
pérball me probleme administrimi).

Kriza e pandemisé¢ COVID-19 nxori né pah shumé dobési strukturore né
ményrén se si shtetet, edhe ato mé t€ zhvilluara, planifikojné€ ekonomin€. M€ poshté
po ta parages njé analiz€ té ploté me pérvojat dhe dobésité e vérejtura pér
pérmirésimin e planifikimit ekonomik né formé tabelore.

Pérvojat gjaté pandemisé

Aspekti

Covid-19

Dobésité e vérejtura

Menaxhimi

makro ekonomik

Ndérhyrje t€ médha fiskale
dhe monetare pér té€ ruajtur
stabilitetin

Mungesé koordinimi
ndérmjet politikave fiskale e
monetare

Sistemet
shéndetésore

Investime  urgjente  né

infrastrukturén mjekésore

Munges€¢  rezistence  dhe
kapacitete té pamjaftueshme

Tregu i punés

Humbje t€ médha vendesh
pune, rritje e papunésisé

Varet shumé nga sektorét
informalé

Zinxhiri i | Vonesat globale né€ prodhim Varési e tepruar nea importet

furnizimit dhe transport p ga1mp

Ndérmarrjet e TS S .

vogla dhe té | Ndihma financiare e kufizuar Veshtlrg‘s1 Ne qasgje ne kredi

dhe mbijetesé

mesme

Transformimi Rritle e pérdorimit t& | Mospérgatitje teknologjike e

digjital teknologjisé institucioneve publike

Bashképunimi Rrige ¢ solidaritetit né d1§a Munges€  koherence  né
. N fusha, por edhe mbyllje "

ndérkombétar kufijsh politikat globale
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Rekomandime

Keyns-i shprehu géndrimet se tregu nuk mund té€ pérmirésojé veté t€ gjitha
problemet e ekonomisé€, nuk €shté gjithmoné n€ gjendje té vetérregullohet né ményré
efikase dhe se geveria duhet t€ ndérhyjé né ményré aktive pér t€ ndihmuar né
ekonomi. Kjo ndérhyrje e shtetit u pa si me se e nevojshme edhe gjate dy dekadave te
para te shekullit XXI, respektivisht pas kriz€s financiare te vitit 2008 dhe pandemisé
Covid 19.

Né vazhdim do t€ japim disa sugjerime mbi pérmirésimin e veprimit té
geverive n€ pérmirésimin e planifikimit ekonomik.

Qeverité duhet te angazhohen né krijimin e mekanizmave té pérbashkéta pér
menaxhimin e krizave ekonomike.

Pas pandemisé u pa e nevojshme qé té€ b&het integrimi i planifikimit
shéndetésor né€ politikat ekonomike afatgjata.

Qeverité duhet te angazhohen né ményré ploté€suese né diversifikimin e
strukturés s€ punés dhe promovim i ekonomisé digjitale.

Pasi u vérejt nj€ varési e madhe nga importi duhet bere njé zhvillim i prodhimit
vendor dhe strategji t& veté-mjaftueshmérisé ekonomike.

Qeverité vazhdimisht duhet té planifikojné krijimin e fondeve emergjente dhe
programeve mbéshtetése pér SME-tE.

Teknologjia e re ndryshoi edhe qasjen ndaj ekonomisé digjitale andaj duhet
planifikuar edhe investime né infrastrukturé digjitale dhe arsimim teknologjik.

Forcim i bashképunimit ekonomik rajonal dhe global né situata emergjente.
Pérfundime

Teoria Keynesiane ka revolucionarizuar ményrén e t€ menduarit pér rolin e
shtetit né ekonomi. Ajo déshmoi se mekanizmat e tregut nuk mjaftojné gjithmoné pér
té siguruar ekuilibér dhe rritje t€ g€ndrueshme. Ndérhyrja e shtetit pérmes planifikimit
ekonomik dhe politikave fiskale e monetare &shté thelbésore pér t€ shmangur
recesionet, pér t€ mbrojtur punésimin dhe pér t€ garantuar miréqgenie sociale. Edhe
pse sfidat e ekonomisé€ globale sot kérkojné qasje mé fleksibile, parimet e Keynes
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mbeten aktuale dhe ofrojné bazén pér politika efektive zhvillimore né€ kontekstin

modern.
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ROLI I INTELIGJENCES ARTIFICIALE SI
FAKTOR I RI NE MARREDHENIET
NDERKOMBETARE

MSc.Edona Amiti Abaz

Intérnational University of Struga e.amiti@eust.edu.mk

Abstrakt

Intéligjenca artificiale (IA) €shté shéndrruar nga njé koncept kryesisht teorik
né njé€ teknologji kyce qé po pércakton zhvillimet e epokés moderne. Pérparimi i
shpejté 1 kapaciteteve kompjuterike, zhvillimi 1 algoritmeve t€ avancuara dhe
qarkullimi masiv i t€ dhénave né shkallé globale kané€ béré qé 1A té€ ndikojé thellésisht
né fusha té€ ndryshme t€ jetés shoqérore, ekonomike dhe politike. Si rrjedhojé, kjo
teknologji ka filluar t€ luajé njé€ rol gjithnjé e mé t€ rénd€sishém edhe né marrédhéniet
ndérkombétare, duke transformuar ményrén se si shtetet konkurrojné, bashképunojné
dhe e konceptojné siguriné kombétare dhe rendin global.

Ky punim ka pér géllim té analizoj€ inteligjencén artificiale si njé faktor t€ ri
dhe pércaktues né dinamikat bashkékohore t€ marrédhénieve ndérkombétare. Pérmes
nj€ qasjeje teorike dhe analitike, punimi shqyrton evolucionin e IA, ndikimin e saj né
politikén globale, siguriné ndérkombétare, si dhe rolin e saj né garén teknologjike
midis fuqive t€ médha. Njé vémendje e vecanté i1 kushtohet gjithashtu sfidave dhe
rrezigéve q€ lidhen me pérdorimin e IA, pérfshiré aspektet etike, juridike dhe
stabilitetin e sistemit ndérkombétar.

Duke géné se fuqgia teknologjike €shté shéndrruar né njé komponent thelbésor
té fuqis€ shtétérore, kuptimi 1 intéligjencés artificiale dhe i ndikimit t€ saj €shté 1
domosdoshém pér interpretimin e marrédhénieve ndérkombétare t€ s€ tashmes dhe té
s€ ardhmes. Ky punim synon t’i ofroj€ lexuesit nj€ pasqyré té qarté dhe té thelluar mbi
ményrén se si int€ligjenca artificiale po riforméson strukturat globale, duke u
shndérruar n€ njé nga variablat mé té rénd€sishém té analiz€s politike dhe stratégjike
té shekullit XXI.

Fjalé kyce: inteligienca atrificiale, diplomaci, marrédhénie ndérkombétare.
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Hyrje

Zhvillimet teknologjike kané qéné historikisht njé faktor pércaktues né
evolucionin e marrédhénieve ndérkombétare, duke ndikuar drejtpérdre;jt né balancat e
fuqisé, stratégjité shtétérore dhe natyrén e konfliktéve dhe bashképunimit ndérmjet
aktoréve ndérkombétaré. Né kété kontékst, intéligjenca artificiale pérfagéson njé nga
risit€ mé transformuese té€ koh€s soné, me poténcial té jashtézakonshém pér té
ndryshuar ményrén se si funksionon sistémi ndérkombétar.

N¢ dallim nga teknologjité tradicionale, inteligjenca artificiale karakterizohet
nga aftésia pér té€ pérpunuar sasi t€ médha t€ dhénash, pér t€ mésuar nga pérvoja dhe
pér t€ marré vendime n€ ményré autonome ose gjysmé-autonome. Kéto vegori e kané
béré IA njé mjet stratégjik pér shtétét, vecanérisht n€ fusha si siguria kombétare,
mbrojtja, diplomacia, ekonomia globale dhe menaxhimi 1 informacionit. Si rezultat,
téknologjia nuk shihet mé vetém si njé instrument ndihmés, por si njé element
thelbésor 1 fuqis€ dhe konkurrencés ndérkombétare.

Né arenén globale, pérdorimi 1 inteligjencés artificiale ka intensifikuar garén
teknologjike midis fuqive t€ médha, duke krijuar forma té& reja rivalitéti dhe duke
ngritur dilema t€ réndésishme lidhur me stabilitétin ndérkombétar dhe siguriné
kolektive. Automatizimi i sistémeve ushtarake, pérdorimi i algoritmeve né analizén
stratégjike dhe ndikimi 1 IA né opinionin publik pérmes hapésirés digjitale jané vetém
disa nga aspektét g€ déshmojné€ rénd€sin€ e saj né politikén ndérkombétare
bashkékohore.

Duke u nisur nga kéto zhvillime, ky punim synon t€ trajtojé intéligjencén
artificiale si nj€ faktor t€ ri n€ marrédhéniet ndérkombétare, duke analizuar rolin e saj
né riformésimin e konceptéve tradicionale t€ fuqis€, siguris€ dhe rendit global. Pérmes
késaj analize, synohet t€ ofrohet njé kuptim mé i thelluar mbi implikimet politike dhe
strategjike t€ IA, si dhe mbi sfidat q€ ajo paraqét pér t€ ardhmen e sist€mit
ndérkombétar.

Pérkufizimi i Intéligjencés

Encyclopaedia Britannica, inteligjencén artificiale (IA) e pérkufizon si aftésia
e njé kompjuteri digjital ose e njé roboti t€ kontrolluar nga kompjutéri pér té kryer
detyra q€ zakonisht kérkojné inteligjencé€ njérézore. Kéto detyra lidhen me procese té
avancuara njohése, si arsyetimi logjik, zbulimi 1 kuptimeve, t€ mésuarit nga pérvoja
dhe aftésia pér té pergjithésuar njohurité né situata té reja. N& két€ kuptim, intéligjenca
artificiale nuk paraqitét thjesht si njé formé automatizimi mekanik, por si njé fushé
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shkencore dhe t€knologjike qé synon té imitojé ose t&€ simulojé funksione t& caktuara
té& mendjes njérézore né€ sisteme kompjutérike.

N¢ analizén e saj, Britannica thekson se, pavarésisht pérparimeve té¢ médha né
zhvillimin e kompjutéréve dhe teknologjive digjitale q€ nga vitét 1940, ende nuk
ekziston njé sist€ém apo program qé t€ zotéroj€ plotésisht fleksibilitetin, kreativitetin
dhe kompleksitetin e intéligjencés njérézore. Intéligjenca njérézore karaktérizohet nga
aftésia pér t€ kuptuar kontéksté t& ndryshme, pér t’u pérshtatur me rrethana té reja dhe
pér t€ pérdorur njohuri t€ pérditshme né ményré intuitive, elementé t€ cilat mbetén
sfiduese pér sistémet artificiale.

Megjithése sistemet e intéligjencés artificiale jané n€ gjendje té kryejné detyra
shumé t& avancuara, si zgjidhja e problemeve matématikore, luajtja e lojérave
stratégjike si shahu apo analiza dhe intérpretimi 1 sasive t€ médha té té€ dhénave, kéto
aftési jané zakonisht té kufizuara né fusha specifike funksionimi. Pér kété arsye,
shumica e sistémeve aktuale t€ int€ligjencés artificiale konsiderohen si “intéligjencé
e ngushté”, e cila dallon nga intéligjenca e pérgjithshme njerézore. Ky dallim éshté
thelbésor pér t€ kuptuar potencialin, por edhe kufizimet e intéligjencés artificiale né
kontékstin e zhvillimeve bashkékohore dhe t€ ndikimit t€ saj n€ marrédhéniet
ndérkombétare.

Historiku i inteligjencés artificiale

Zhvillimi 1 inteligjencés artificiale ka rrénjé t&€ thella né disiplinat e
matematikés, logjikés dhe shkencés s€ kompjutéreve. Themelet e IA fillojné né mesin
e shekullit XX, kur shkencetarét nisen t& eksploronin mundesiné qé makinerité t&
kryenin funksione t€ ngjashme me inteligjencén njerézore. Hapat e paré teorike u
vendosén nga Alan Turing, njé nga figurat mé t€ réndésishme lidhur me mendimin
rreth makinerive intéligjenté. Névitét 1940—1950, Turing argumentoi se kompjuterét
mund t€ imitonin procese mendore njérézore, ndérsa né vitin 1950 propozoi “Testin e
Turingut”, i cili synon t€ vler€soj€ nése njé makinémund t€ shfaqé sjellje intéligjente
té dallueshme nga ajo njérézore. Kéto ide u konsideruan si pikénisje e konceptit
modern t&€ intéligjencés artificiale.

Fusha e TA u institucionalizua né€ vitin 1956 gjaté konferencés s€ famshme té
Dartmouth-it, e organizuar nga John McCarthy, Marvin Minsky, Claude Shannon dhe
Nathaniel Rochestér. Kjo konferencé cilésohet si momenti zyrtar i lindjes s€ IA si
disiplinéshkencore. Aty u pérdor pér here té paré té€rmi “artificial intélligence”, 1 cili
shénoi nisjen e kérkimeve té strukturuara pér krijimin e makinerive intéligjente.
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Vitet 1950-1960 sollén optimizém té€ madh. U zhvilluan programe qé arrinin té
zgjidhnin probleme logjike, t€ luanin lojéra stratégjike si shahu dhe t€ pérpunonin
gjuhen. Megjithaté, keto sisteme funksiononin vetém néskenare té€ ngushté dhe nuk
progresit praktik dhe kufizimeve téknike, fushén e goditi periudha e paré e té
ashtuquajturit “Al winter”, ku financimi dhe interesi kérkimor u ul ndjeshém. N¢ vitin
1980 pati njé ringjallje té jashtézakonshme pér shkak té zhvillimit té “sist€émeve
eksperte”, programe t€ afta t€ imitonin ekspértizen njérezore néfusha té veganta, si
mjekésia dhe inxhinieria. Ké&to sisteme u pérdorén gjérésisht né industri dhe
konsiderohen njé nga zhvillimet mé t€ réndésishme té IA para epokés moderne.

Rilindja e madhe e IA ndodhi nga fundi i shekullit XX dhe fillimi i shekullit
XXI. Pérparimet né€ fuqiné kompjuterike, rritja masive e té€ dhénave dhe zhvillimi 1
rrjetéve nervore artificiale sollén epokén e “mésimit t€ thell€”. Sot IA pérdoret
nénjohjen e imazheve, pérpunimin e gjuhés natyrore, diagnozén mjekésore, robotike
dhe fusha té panumerta té tjera. IA nga nj€ projekt teorik &shté béré njé teknologji
themelore qé po transformon shoqérité dhe marrédhéniet ndérkombétare. !

Llojet dhe téknologjité kryesore té intéligjences artificiale

Deri me sot njohim njé shuméllojshméri té€ IA dhe te knologjive t€ ndryshme
, t€ cilat luajné funksione t€ ndryshme né jetén e pérditshme.Mes tyre mund té
pérmendim:

“Narrow / Weak AI” Artificial Narrow Intélligence (ANI)

Ky lloj TA esht€ i specializuar pér kryerjen e nj€ detyre t€ vetme ose nj€ grupi
shume té kufizuar detyrash me efikasitét t& larté.

Pjesa mé e madhe e sistemeve t€ IA q€ pérdoren sot i pérkasin kesaj katégorie:
pér shembull, programe pér njohje fytyre, sistemet e rekomandimit, pérkthyes
automatike, asistenté virtuale, et;.

ANI eshté shumé efikase pér detyra specifike, por nuk ka aftési pér té
“menduar” apo pérvetésuar njohuri té reja né fusha krejtésisht t€ ndryshme.

“History of Artificial Intélligence.” Encyclopaedia Britannica, Encyclopaedia Britannica, Inc.,
https://www.britannica.com/téchnology/artificial-intélligence/History-of-artificial-intélligence. 7 dhjetor 2025.
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“General / Strong AI” Artificial General Intélligence (AGI)

AGTI éshté njé formé 1A g€ posedon inteligjencé té pérgjithshme , do t€ mund
t€ mésoje, t€ analizojé, t€ zgjidhé probleme dhe t& pérshtatét né kushté t& ndryshme,
né ményré t€ ngjashme me njeriun.

Deri me sot, AGI mbetet me shumé njé koncept teorik; nuk ka ende sisteme té
plota g€ t€ arrijné€ kapacitete té tilla.

“Supér AI” Artificial Supérintélligence (ASI)

ASI do t€ pérfagé€sonte nj€ nivel inteligjence g€ e tejkalon até njerézore né€ t&
gjitha aspektet: kapacitet t&€ mésuarit, krijimtari, problem-zgjidhje, njohuri.

Aktualisht, ASI mbetét n€ fushen e spekulimeve dhe diskutimeve futuristé dhe
nuk ekziston ende né praktiké.

Pérvec ndarjes sipas kapaciteteve (ANI, AGI, ASI), IA gjithashtu mund té
klasifikohet sipas se si funksionon / reagojné sistemet:

Reactive Machines : Sistéme qé reagojnévetém nébaze té t€ dhénave aktuale,
pa “memorie” t€ kaluar; nuk mesojné nga eksperienca.

Limited Memory IA : Sist¢tme qé mund t€ pérdorin pérvojat e kaluara pér té
pé€rmiresuar veprimet e tyre ,shume nga aplikacionet modernébartén ketu.

Theory of Mind IA : Hipotétike; do té€ thot€¢ qé makina mund té€ kuptoje
mendimet, emocionédhe géllimet e entitétéve t€ tjera ,eshté koncept ende nézhvillim.

Self-Aware IA : Nétéori, do té ishté njé 1A qé ka vetédije; edhe ky 1loj mbetét
néfushen e spekulimeve.

Pér té realizuar TA, kerkohen disa komponenté dhe metoda kryesore midis
tyre: mesimi, arsyetimi, zgjidhja e problemeve, pérceptimi dhe pérdorimi i gjuhes .

Disa nga qasjet dhe téknologjité kryesore jane:

- MachineLearning (ML) : Metode nét€ cilen kompjuterét “mésojné” nga té
dhénat n€ vend qé t€ programohen pér ¢do skenar t&€ vecanté. ML eshté baza e
shumicés sé sistemeve moderne t& [A.
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- Neural Networks dhe Connectionism : Kjo gasje simulon né ményré¢ abstrakte
rrjetin nervor té trurit njerézor; pér shembull, lidhjet neuronale artificiale jané
njé prej rrugéve kryesore g€ mund t€ ¢oje drejt [A-se.

- Zhvillime t€ thella né pérceptim, njohje imazhi, gjuh& natyrale, pérpunim zéri,
analiza t€ dhénash : fale ML dhe neural networks, sot eshté e mundur qé
makinat t€ njohin fytyra, t& pérkthejné tekst, t& diagnostikojné probleme
mjekésore, etj. 2

Sfida, rreziqé dhe varesi

Megjithé avantazhet, pérdorimi i IA si mjet fuqie shtetérore sjell edhe sfida
dhe dilema:

- Pabarazi mes shtétéve: jo t€ gjitha vendet kanékapacitétét téknike,
infrastrukturore dhe financiare pér t€ zhvilluar IA ,keshtu krijohet njé hendek
global midis “fuqive digjitale” dhe vendeve qé mbetén prapa.

- Rreziku pér mbikeqyrje dhe shkelje té privacise: pérdorimi i IA pér survejim,
mbrojtje, siguri mund t€ cenoje lirité civile dhe té drejtat e njériut , vecanérisht
kur nuk ka transparencé dhe rregulla té qarta.

- Ndikimi mbi stabilitétin nderkombetar: zhvillimi 1 IA ushtarake dhe té
teknologjive autonome mund t€ intensifikojé garén pér dominim, t& rrisé
tensionet dhe té sfidoj¢ mekanizmat ekzistuese t&€ stabilitétit dhe
bashképunimit ndérkombétar.?

Intéligjenca artificiale si burim i ri fuqie né sistémin ndérkombétar

Né kontekstin e zhvillimeve bashkékohore, inteligjenca artificiale nuk
pérfagé€son mé vetém njé mjet teknologjik pér automatizim apo rritje té efikasitétit
operacional, por po shndérrohet né njé faktor strategjik qé€ ndikon drejtpérdrejt né
pozicionimin dhe fuqiné e shtét€ve né€ sistémin ndérkombétar. Sipas literaturés

2 “Types of Artificial Intélligence.” GeeksforGeeks, https://www.geeksforgeeks.org/artificial-intélligence/types-
of-artificial-intélligence/ 7 dhjetor 2025. “Is Artificial General Intélligence (AGI) Possible?” Encyclopaedia
Britannica, Encyclopaedia Britannica, Inc., https://www.britannica.com/téchnology/artificial-intélligence/Is-
artificial-general-intélligence-AGl-possible 7 dhjetor 2025.

3Artificial Intélligence in Geopolitics: Opportunities and Challenges for National Power, Digital Transformation
and Administration Innovation, journaldtIA.com, 7 dhjetor 2025,
https://www.journaldtai.com/index.php/jdtai/article/view/227 “Al, the Intérnational Balance of Power, and
National Security Stratégy,” The Oxford Handbook of AI Governance, Oxford University Press Academic, 7
dhjetor 2025 “Intérnational governance of advancing artificial intélligence,” Al & Society, Springer, 2024, 7
dhjetor 2025 https://link.springer.com/article/10.1007/s00146-024-02050-7.
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akademike dhe studimeve bashkékohore, IA ka poténcialin t€ zgjerojé¢ dhe
rikonfigurojé kapacittet shtetérore né disa dimensione kyge té fuqisé€, duke pérfshiré
até ekonomik, t€knologjik, ushtarak, diplomatik dhe stratégjik.

Dimensionet kryesore té fuqis€ q€ pérforcohen nga inté€ligjenca artificiale
pérfshijné:

Kapaciteti ekonomik dhe teknologjik

Shtetet q€ investojné né zhvillimin dhe aplikimin e avancuar t€ intéligjencés
artificiale arrijné t€ rrisin ndjeshém  produktivitétin, inovacionin dhe
konkurrueshmériné ekonomike. IA mundéson menaxhim mé efikas t€ industrive,
proceseve té prodhimit, shérbimeve publike dhe pérpunimit t€ sasive t€ médha té té
dhénave (big data), duke krijuar avantazh t€ qéndrueshém ekonomik dhe teknologjik
ndaj vendeve qé mbetén prapa né kété garé.

Kapacitéti ushtarak dhe i sigurisé

Inteligjenca artificiale po transformon thellésisht fushén e mbrojtjes dhe
siguris€ kombétare. Automatizimi i analizés s€ informacionit, identifikimi 1 hershém
1 kércénimeve, pérdorimi 1 sistémeve autonome, dronéve dhe té€knologjive té
mbikéqyrjes rrit ndjeshém aftésin€ e shtétit pér parandalim, mbrojtje dhe reagim
stratégjik n€ njé mjedis ndérkombétar gjithnjé e mé kompleks.

Fuqia strukturore dhe ndikimi téknologjik ndérkombétar

Kontrolli mbi zhvillimin e teknologjive t€ reja, pérfshiré intéligjencén artificiale dhe
infrastrukturén digjitale, pérkthehet né ndikim politik dhe diplomatik. Shtétét lidere
né kété fushé kané aftésin€ t€ vendosin standarde téknologjike dhe rregullatore, té
eksportojné téknologji, t€ kushtézojné bashképunimin ndérkombétar dhe té
menaxhojné rrjeté globale té€ informacionit

Rritja e kapacitétéve jo-matériale (soft power dhe digital power)

Zbatimi 1 intéligjencés artificiale né administratén publike, shéndetési, arsim
dhe shérbime digjitale kontribuon né rritjen e efikasitetit, transparencés dhe cilésisé
sé géverisjes. Kjo ndikon pozitivisht n€ legjitimitetin e institucioneve shtétérore, né
besimin qytétar dhe né aftésin€ e shtétit pér t€ menaxhuar sfida komplekse né nivel
kombétar dhe ndérkombétar.

Inteligjenca artificiale dhe siguria né nivel kombétar dhe ndérkombétar
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Inteligjenca artificiale €shté shnd€rruar n€ njé komponent thelbésor t&
arkitekturés bashkékohore t& sigurisé kombétare dhe ndérkombétare. Aftésia e saj pér
té analizuar sasi t€ médha t€ dhénash né kohé reale, pér t& parashikuar sjellje dhe pér
té identifikuar kércénime komplekse ka béré qé IA t€ intégrohet gjerésisht né€ fushat e
mbrojtjes, ushtrisé, inté€ligjencés dhe sigurisé kibernetike. Fuqité kryesore botérore e
konsiderojné intéligjencén artificiale si njé burim stratégjik qé ka potencialin té
ndryshojé ekuilibrat gjeopolitiké dhe t€ riformésojé natyrén e konflikteve dhe
konkurrencés globale.

Kontributi i intéligjencés artificiale né siguriné kombétare

Né nivel kombétar, inteligijenca artificiale ka pérmiré€suar ndjeshém
mekanizmat e sigurisé s€ brendshme. Algoritmet e avancuara mundésojné zbulimin
dhe parandalimin e kércénimeve pérmes analizés s€ modeleve kriminale, parashikimit
té aktivitétéve térroristé dhe identifikimit té sjelljeve t& dyshimta né kohé reale. Po
ashtu, sistémet e mbikéqyrjes intéligjenté, pérfshiré njohjen e fytyrés dhe analizén e
sjelljes, rrisin kapacitétin e reagimit ndaj incidentéve.

Njé fushé veganérisht e réndésishme &shté mbrojtja kibernetike, ku IA téjkalon
sistémet tradicionale duke identifikuar sulme dhe anomali pérmes mésimit t&
vazhdueshém t&€ modeleve té trafikut digjital. Megjithaté, kéto pérparime shogérohen
me debaté serioze mbi privatésing, transparencén dhe rrezikun e keqpérdorimit té té
dhénave pérsonale.

Ndikimi i intéligjencés artificiale né siguriné ndérkombétare

Né nivel ndérkombétar, intéligjenca artificiale po transformon ményrén se si
shtetet bashképunojné dhe konkurrojné€ né fushén e siguris€. Lufta kibernetike éshté
béré mé e sofistikuar pé€rmes automatizimit t€ sulmeve dhe manipulimit té
informacionit. Njékohésisht, zhvillimi 1 arméve autonome ka ngritur dilema té reja
stratégjike, pasi sist€émet q€ opérojné pa ndérhyrje njérézore rrisin rrezikun e
pérshkallézimit t€ paqéllimshém té konfliktéve.

Kéto zhvillime po ndikojné drejtpérdrejt né ekuilibrat e fuqis€ globale, duke
krijuar njé garé t€knologjike midis fuqive t€ médha si SHBA, Kina dhe Rusia.
Organizatat ndérkombétare, pérfshiré Kombet e Bashkuara, po pérpigén té€ krijojné
korniza rregullatore pér pérdorimin etik té€ IA-sé dhe kufizimin e arméve autonome,
por mungesa e konsensusit global mbetét njé sfidé e madhe.

Intéligjenca artificiale dhe rivaliteti gjeopolitik: SHBA — Kiné — BE
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Gjaté dekad€s sé€ fundit, intéligjenca artificiale €shté konsoliduar si njé
element géndror 1 fuqisé shtétérore dhe konkurrencés gjeopolitike. Sipas analizave
bashkékohore, IA nuk &shté mé thjesht njé t€knologji ekonomike, por njé burim
pushtéti global, njé instrument pér dominim stratégjik dhe njé mjet ndikimi
diplomatik. Shtétét e Bashkuara dhe Kina ndodhen né€ qéndér té asaj q€ shpesh
pérshkruhet si nj€ “garé pér dominim né epokén digjitale”, ndérsa Bashkimi Evropian
pérpiqét t€ afirmohet pérmes fuqisé rregullatore dhe standardeve etike.

Rivaliteti teknologjik SHBA—Kiné né fushén e intéligjencés artificiale

Shtetet e Bashkuara vazhdojné t€ mbajné njé rol udhéheqés né zhvillimin e
intéligjencés artificiale, vecanérisht pérmes inovacionit, investimeve privaté dhe
kérkimit akademik. Universitétét elitare, kompanité teknologjike dhe institucionet e
sigurisé kombétare e konsiderojné€ IA-né si njé€ shtyll€ strategjike té ruajtjes s€ epérsisé
globale amerikane.

Né kontrast, Kina ka ndértuar njé model té centralizuar shtetéror pér zhvillimin
e [A-s€, duke integruar politikat publike, industrin€ dhe sektorin akademik me
synimin e veté-mjaftueshmérisé teknologjike dhe kontrollit té infrastrukturés digjitale.
Ky model ka prodhuar rezultate t&€ dukshme, veganérisht né rritjen e kapaciteteve
kérkimore dhe akademike.

T€ dhénat mbi publikimet shkencore tregojné njé rritje té ndjeshme té
kontributit kinez né kérkimin pér intéligjencén artificiale gjaté dy dekadave té fundit,
duke reflektuar pérparimin e shpejt€ t€ Kin€s né két€ fushé. Megjithaté, SHBA
vazhdon té ruajé avantazhin né aspektin e kapitalit, infrastrukturés t€knologjike dhe
kompanive privaté, t€ cilat mundésojné komercializimin e shpejté t& inovacioneve,
njé faktor kyc¢ pér ruajtjen e dominimit global.

Roli i Bashkimit Evropian

Sipas analizave né literaturé, vende si Bashkimi Evropian (BE) nuk
konkurrojné pér momentin me SHBA dhe Kinén né kapacitetin industrial apo inovativ
pér IA, por iu pérgéndrohen aspekteve etike, ligjore dhe rregullative. BE tenton té
imponojé¢ standarde t€ pérdorimit t€ sigurt dhe t& drejt€ t€ IA duke synuar qé
teknologjia t&€ zhvillohet me respekt pér privatésine, t€ drejtat e njeriut dhe
transparencén. Kjo gasje mund t€ jet€ njé “arm€ mjeksore” né€ diplomaciné
teknologjike dhe né formésimin e rregullave globale pér 1A njé lloj “fuqie normative”
né epokén digjitale.
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Réndésia e garés pér rendin ndérkombétar

IA ka komponent “dual-use”: civil dhe ushtarak. Aftésia pér t€ pérdorur IA né
sigurin€ kombétare, spiunazh kibernetik, mbikéqyrje masive, industriné teknologjike,
dhe manipulim informacioni, e ben até njé burim t€ fuqise stratégjike shume me té
madh se inovacionet téknologjike konvencionale.

Vendet q¢ dominojnélA, kontrollojné infrastrukturen, talentin dhe t& dhenat
globale mund té rrisin peshen e tyre néarenen nderkombetare, dhe ta
pozicionojnévetén si “arkitékté” t€ rendit digjital.

Pér me tépér, intervali 1 pérparimit teknologjik eshté sot kaq 1 shpejté, saqé
barazimi midis supérfugive mund t€ ndodhe shume shpejt, duke destabilizuar
ekuilibrat ekzistues.

IA po béhet leve kryesore e konkurrences nderkombetare. SHBA dhe Kina
jan€ pér momentin dy supérfuqi dominuese, por BE dhe aktore té tjeré pérpigen té
ndikojné népérmjet rregullave dhe normave. Rendja pér dominim né€lA nuk eshté
thjesht njé gare t€knologjike , eshté gare pér formesimin e rendit global né shekullin
XXI. Shtetet qé arrijnété balancojné€ zhvillimin teknologjik me rregulla, etike dhe
bashképunim ndérkombetar do té jené fituese jo vetém té tregut, por edhe té€ pozicionit
strategjik global.*

Intéligjenca artificiale si faktor transformues i konfliktéve bashkékohore
Intéligjenca artificiale dhe lufta kibernetike

Zhvillimi 1 t€knologjive digjitale ka ndryshuar ndjeshém natyrén e
kércénimeve t€ siguris€, duke e shndérruar hapésirén kibernetike n€ njé fushé té re
konflikti ndérkombétar. Lufta kibernetike pérfshin sulme ndaj rrjetéve kompjutérike
me synimin pér t€ komprometuar infrastrukturat kritike, pér t€ vjedhur informacion

4 «“A rtificial Intélligence as Factor of Geopolitical Power.” DOAJ, 7 dhjetor 2025
https://doaj.org/article/12c2e361dbb34356823c2beae41ca439

“US—China Relations in the Age of Artificial Intélligence.” Brookings Institution, 7 dhjetor 2025
https://www.brookings.edu/articles/us-china-relations-in-the-age-of-artificial-intélligence/

Goldman Sachs. “The Generative World Order: Al, Geopolitics and Power.” Goldman Sachs Insights
Hung, J. “Trajectories and Comparative Analysis of Global Countries Dominating Al Publications, 2000-2025.”
arXiv, 2025, 7 dhjetor 2025 https://arxiv.org/abs/2509.25298
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stratégjik ose pér t€ ndikuar n€ proceset politike. Né kété kontékst, intéligjenca
artificiale luan njé rol t€ dyfishté: mbrojtés dhe sulmues.

N¢ aspektin mbrojtés, sist€émet e bazuara né IA mund€sojné analizén e sasive
té¢ médha t€ t€ dhénave né kohé reale, duke identifikuar shpejt anomali, malware té
panjohur dhe tentativa ndérhyrjeje qé shpesh i1 shpétojné mekanizmave tradicionalé té
sigurisé. Pér kété arsye, A &shté béré njé element thelbésor né stratégjité kombé&tare
té& mbrojtjes kibernetike.

Nga ana tjetér, [A ka fuqizuar ndjeshém kapacitétét sulmuese. Automatizimi i
sulmeve kibernetike, pérshtatja dinamike e kodeve dhe aftésia pér t€ imituar trafikun
normal t€ rrjetit 1 b&né kéto sulme mé t€ véshtira pér t’u zbuluar. Gjithashtu,
intéligjenca artificiale pérdoret né fushata dezinformimi dhe ndérhyrje politike, duke
gjeneruar pérmbajtje t&€ rreme, por bindése, g€ synon destabilizimin e shtétéve rivale.

Integrimi 1 IA né€ sulmet ndaj infrastrukturave kritike, si energjia, financat,
transporti dhe shéndetésia, pérbén njé dimension veganérisht shqétésues té luftés
kibernetike. Ndérkohé gé kjo rrit shpejtésin€ dhe efikasitétin e konfliktéve, ajo ngre
dilema serioze etike dhe ligjore, sidomos pér shkak t€ munges€s s€ rregullimit
ndérkombétar dhe rrezikut t& automatizimit t€ ploté t€ vendimmarrjes ushtarake, cka
mund té ulé pragun e fillimit t€ konfliktéve.’

Qeverisja globale e inteligjencés artificiale: sfida dhe qasje rregullatore

Zhvillimi 1 pérshpejtuar 1 inteligjencés artificiale ka thelluar hendekun midis
inovacionit teknologjik dhe kornizave ligjore q€ synojné€ garantimin e pérdorimit té
saj t€ sigurt, etik dhe t€ pérgjegjshém. Né nivel ndérkombétar, mungesa e njé
mekanizmi t€ unifikuar rregullimi €shté shndérruar n€ njé nga sfidat mé komplekse té
shekullit XXI, duke nxitur shqét€sime lidhur me destabilizimin politik, shkeljen e t&
drejtave t€ njériut dhe pérshkallézimin e rivalitétéve gjeopolitike.

Njé nga pérpjekjet mé té strukturuara rregullatore &shté ajo e Bashkimit
Evropian, i cili ka iniciuar Aktin e Intéligjencés Artificiale (EU AI Act). Kjo kornizé

5 Ertan, A., Kathryn H. Floyd, Piret Pérnik, dhe Tim Stévens, eds. Cyber Threats and NATO 2030: Horizon
Scanning and Analysis. NATO Coopérative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE), 2020.
https://ccdcoe.org/library/publications/cyber-threats-and-nato-2030-horizon-scanning-and-analysis/ Brundage,
Miles, Shahar Avin, Jack Clark, et al. The Malicious Use of Artificial Intélligence: Forecasting, Prevention, and
Mitigation. 2018. https:/arxiv.org/abs/1802.07228 Nye, Joseph S. “Protécting Democracy in an Era of Cyber
Information War.” Belfer Centér for Science and Intérnational Affairs, Harvard Kennedy School, Feb. 2019.
https://www.hks.harvard.edu/publications/protécting-democracy-era-cyber-information-war 7 dhjetor 2025
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synon klasifikimin e sistémeve t€ IA sipas niveleve té rrezikut dhe vendosjen e
detyrimeve t€ qarta pér zhvilluesit dhe pérdoruesit e tyre. Qasja evropiane mbéshtétét
né parime themelore si transparenca, mbikéqyrja njerézore, mbrojtja e t€ dhénave
personale dhe siguria, duke u konsideruar gjérésisht si njé model referues pér
géverisjen e [A-sé né shkall€ globale.

N¢ plan mé t€ gjéré ndérkombétar, Organizata e Kombeve t€ Bashkuara ka
ndérmarré iniciativa pér ndértimin e standardeve normative pér intéligjencén
artificiale, vecanérisht pérmes UNESCO-s. “Rekomandimi pér Etikén e Intéligjencés
Artificiale” i miratuar né€ vitin 2021 synon krijimin e nj€ kuadri universal g€ promovon
drejtésin€ algoritmike, mosdiskriminimin, mbrojtjen e privatésisé dhe transparencén.
Megjithaté, karaktéri jo-detyruese i kétyre dokumenteve kufizon efektivitetin e tyre
praktik.

Ndérkohé, fuqité kryesore t€knologjike, si Shtétét e Bashkuara dhe Kina,
ndjekin modele t€ ndryshme rregullimi té ndikuara nga prioritétét e tyre stratégjike.
SHBA favorizon njé qasje mé fleksibile té orientuar drejt inovacionit dhe sigurisé
kombétare, ndérsa Kina aplikon kontroll té centralizuar shtétéror mbi zhvillimin dhe
pérdorimin e [A-sé. Kéto qasje konkurruese ndikojné drejtpérdrejt né formésimin e
standardeve globale, shpesh duke reflektuar rivalitétin gjeopolitik mes tyre.

Njé€ nga ¢éshtjet mé t€ ndjeshme mbetét rregullimi ndérkombétar 1 sist€émeve
té arméve t€ bazuara né intéligjencé artificiale, vecanérisht i arméve autonome.
Pavarésisht thirrjeve pér ndalim ose kufizim, negociatat brenda kuadrit t¢ Kombeve
té Bashkuara kané avancuar ngadal€ pér shkak t& mospajtimeve politike, mungesés sé
transparencés t€knologjike dhe intéresave té€ kundérta stratégjike.

Né pérfundim, géverisja ndérkombétare e intéligjencés artificiale kérkon njé
ekuilibér delikat ndérmjet nxitjes s€ inovacionit dhe garantimit t€ siguris€ kolektive,
si dhe midis konkurrencés shtétérore dhe pérgjegjésis€é globale. N& mungesé té
standardeve té pérbashkéta dhe mekanizmave detyrues, rrezigét e abuzimit me IA,
int€nsifikimit t€ konfliktéve dhe thellimit té pabarazive ndérkombétare mbetén t&
larta.

Pérspektivat e ardhshme té intéligjencés artificiale né marrédhéniet
ndérkombétare

Zhvillimi 1 intéligjencés artificiale pritét t€ ndikojé thellésisht evolucionin e
marrédhénieve ndérkombétare, duke transformuar ményrén se si shtétét
bashképunojné, konkurrojné dhe menaxhojné sfidat globale. Automatizimi, analiza e
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avancuar e t€ dhénave dhe modelimi parashikues po rikonfigurojné balancat e fuqisé€
dhe mekanizmat e vendimmarrjes né nivel global. Pér shkak t&é kompleksitétit t& kétij
ndikimi, litératura akademike identifikon disa skenaré kryesoré mbi t&€ cilét mund té
zhvillohet rendi ndérkombétar.

Dominimi téknologjik dhe rivalitéti i fuqive t¢ médha

N¢é kété skenar, fuqité kryesore si Shtétét e Bashkuara, Kina dhe Bashkimi
Evropian intensifikojné konkurrencén pér epérsi né zhvillimin e intéligjencés
artificiale. SHBA ruan avantazhin né€ inovacion dhe sektorin privat, Kina pérparon
pérmes investimeve té centralizuara dhe shfrytézimit masiv té t€ dhénave, ndérsa BE
pozicionohet si lider n€ standardet etike dhe rregullatore. Kjo dinamiké ¢on drejt
formimit t€ “bllogéve t€knologjike”, me ndikim t€ drejtpérdrejté n€ aleanca, tregti dhe
siguri ndérkombétare.

Bashképunimi global dhe géverisja e pérbashkét

Njé skenar mé optimist parashikon krijimin e mekanizmave té rinj
ndérkombétaré pér rregullimin e intéligjencés artificiale. N€ két€ kontékst, zhvillohen
kode sjelljeje, marréveshje pér kufizimin e arméve autonome dhe instrumenté
transparence midis shtétéve. IA shndérrohet n€é mjet pér adresimin e problemeve
globale, si ndryshimet klimatike, pandemité dhe siguria ushqimore, ndérsa suksesi i
kétij skenari varet nga vullneti politik dhe ndértimi i besimit ndérkombétar.

Militarizimi i pérshkallézuar i inteligjencés artificiale

Ky skenar paraqet rreziqge té€ konsiderueshme pér stabilitétin global, pasi inteligjenca
artificiale pérdoret gjithnjé e mé shumé né sistemet e arméve autonome, luftén
kibernetike dhe operacionet e informacionit. Automatizimi i vendimmarrjes ushtarake
mund té ulé pragun e pérshkallézimit t&€ konfliktéve, t& rrisé rrezikun e incidentéve té
paqéllimshme dhe té€ dobésoj€ normat ekzistuese té siguris€ ndérkombétare.

Fragmentimi i hapésirés digjitale globale

N¢ kété skenar, sist€émi ndérkombétar ndahet né arkitéktura t€ vecanta digjitale
dhe rregullatore. Kufizimet né qarkullimin e t€ dhénave, barrierat téknologjike dhe
politikat protéksionisté cojné drejt njé “splintérnet-1”, duke penguar bashképunimin
ndérkombétar, tregtin€ globale dhe ndértimin e besimit mes aktoréve shtétéroré.
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Rendi i ri ndérkombétar i bazuar né teknologji

Né njé pérspektivé afatgjaté, disa analiza sugjerojné shfagjen e njé rendi té ri
global, ku fuqia e shtét€ve matét kryesisht nga kapacitétét t€knologjike dhe aftésia pér
té zhvilluar e kontrolluar sist€émet e intéligjencés artificiale. Né két€ kontékst, edhe
shtétét e vogla g€ investojné stratégjikisht né téknologjité emergjenté mund t€ rrisin
rolin e tyre né arenén ndérkombétare, duke sfiduar hierarkité tradicionale té fuqisé.®

Inteligjenca artificiale dhe manipulimi i informacionit

Intéligjenca artificiale (IA) pérfagéson njé fushé té avancuar téknologjike qé
u mundé€son sistemeve digjitale t€ analizojné t€ dhéna, t&€ mésojné dhe té€ veprojné né
ményré t€ ngjashme me inteligiencén njérézore. Né kontékstin e marrédhénieve
ndérkombétare, A éshté shndérruar né njé instrument t€ fuqishém pér ndikim
informativ, duke u pérdorur pér manipulimin e opinionit publik, shpérndarjen e
dezinformimit dhe pérforcimin e propagandés politike né nivel ndérkombétar.

Pérmes pérdorimit t€ t€knikave t€ avancuara algoritmike, aktorét shtétéroré
dhe jo-shtétéroré mund t€ ndikojné pérceptimet e qytétaréve né ményré té
drejtpérdrejté ose t€ fsheht€, duke dobésuar besimin né institucionet demokratike dhe
né€ rendin ndérkombétar.

Metodat kryesore té manipulimit informativ té bazuara né 1A
Deepfakes dhe keginformimi vizual

Njé nga format mé té rrezikshme t&€ manipulimit €shté pérdorimi i t€knologjisé
deepfake, e cila mund€son krijimin e videove, audios ose imazheve té rreme, por
shumé bindése, qé imitojné lideré politiké, diplomaté ose figura publike. Kéto
p€rmbajtje mund t€ pérdoren pér t€ diskredituar individé apo institucione, pér té
prishur negociata ndérkombétare, pér t&€ ndérhyré né zgjedhje ose pér t&€ shkaktuar
ténsione diplomatike.

Shembull: njé video e rreme e njé kryeministri q€ shpall lufté ndaj njé shtéti
tjetér, duke nxitur panik dhe pagéndrueshméri ndérkombétare.

¢ Brace for Impact : Facing the Al Revolution and Geopolitical Shifts in a Future Scenario for 2025-20407
dhjetor 2025 https://www.mdpi.com/2075-4698/14/9/180 Exploring the Societal and Economic Impacts of
Artificial Intélligence: A Scenario Generation Methodology 7 dhjetor 2025 https://arxiv.org/abs/2504.01992
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Automatizimi i propagandés digjitale

IA mundéson pérdorimin masiv té botéve dhe llogarive t€ rreme né rrjetét
sociale pér t€ shpérndaré pérmbajtje manipulative né€ shkall¢ t& gjeré. Kéto mjeté
pérdoren pér t€ ndikuar rezultatét zgjedhore, pér t€ rritur ose ulur mbéshtétjen ndaj
qéverive dhe pér t€ diskredituar media apo organizata ndérkombétare.

Shembull: gjaté zgjedhjeve né disa vende péréndimore, mijéra boté automatike
shpérndané lajme t€ rreme né platforma sociale pér t€ ndikuar opinionin publik dhe
orientimin politik.

Profilizimi i opinionit pérmes analizés sé té dhénave

Pérmes pérpunimit té t€ dhénave pérsonale dhe t€ sjelljes né€ rrjeté sociale, 1A
mund té€ krijojé profile t€ detajuara t€ individéve. Kéto profile pérdoren pér marketing
politik té synuar, duke dérguar mesazhe té€ pérsonalizuara qé ndikojné€ bindjet dhe
vendimmarrjen politike, si n€ nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar.

Rasti “Al-Putin” si ilustrim i rrezikut té deepfake-ve

Njé€ shembull domethénés 1 potencialit manipulues t&é [A-sé €shté rasti i njohur
si “Al-Putin”. Né fund té vitit 2023, gjaté njé emisioni t€leviziv pyetje-pérgjigje me
qytétaré, u shfaq njé video ku Vladimir Putin paraqitéj duke béré nj€ pyetje si student
nga Shén Petérsburgu. Né fakt, béhej fjalé pér njé version artificial t& krijuar me
intéligjencé artificiale, 1 cili imitont€ n€ ményré shumé realisté pamjen, zérin dhe
mimikén e tij.

Pyetja e drejtuar lidhej me rreziget e inteligjencés artificiale dhe teorité pér
ekzisténcén e “doppelganger”-€ve t€ Putinit. Reagimi 1 liderit rus, i cili u shfaq 1
habitur pér disa casté, nxori né€ pah nivelin e larté t€ realizmit t€ késaj t€knologjie dhe
rreziqét q€ ajo paraqét pér besueshmériné e informacionit publik.

Ky rast demonstron qarté se si inteligjenca artificiale mund té pérdoret jo
vetém pér argétim apo eksperiment teknologjik, por edhe si mjet potencial pér
manipulim politik, dezinformim dhe destabilizim né marrédhéniet ndérkombétare.’

7 https://youtu.be/KbaK TZ9FW2E
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Konkluzion

Ky punim heritage trajtoi inteligjencén artificiale si njé faktor t€ ri dhe me
ndikim t€ thellé né marrédhéniet ndérkombétare bashkékohore. Analiza tregoi se
zhvillimi 1 shpejté i késaj téknologjie ka ndryshuar ményrén se si shtétét e pérceptojné
fuqiné, siguriné dhe pozicionimin e tyre né rendin ndérkombétar. Intéligjenca
artificiale nuk paraqitét mé vetém si njé mjet t€knik, por si njé element stratégjik qé
ndikon drejtpérdrejt né dinamikat globale.

Gjaté punimit u theksua se IA ka krijuar forma té reja konkurrence dhe
bashképunimi ndérmjet aktoréve ndérkombétaré, vecanérisht né kontékstin e garés
téknologjike dhe té siguris€ ndérkombétare. Ajo ka ndikuar né transformimin e
politikés globale, duke sfiduar konceptét tradicionale t&€ sovranitétit, balancés sé
fuqis€ dhe kontrollit shtétéror. N& té€ njéjtén kohé, intéligjenca artificiale ka hapur
debaté té€ réndésishme mbi etikén, pérgjegjésiné dhe rregullimin ndérkombétar té
téknologjive t€ avancuara.

Si temé heritage, ky punim synoi té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme dhe
reflektuese mbi rolin e inteligjencés artificiale n€ marrédhéniet ndérkombétare, duke
e vendosur két€ fenomen né€ kontekstin e zhvillimeve globale t& shekullit XXI.
Pérfundimisht, mund té konstatohet se inteligjenca artificiale pérfaqéson njé nga sfidat
dhe mundésité mé t& médha pér sistemin ndérkombétar bashkékohor, ndikimi i s€ cilés
do t€ vazhdojé t€ thellohet né té ardhmen.

Referenca

1. “Artificial Intelligence.” Encyclopaedia Britannica, Encyclopaedia
Britannica, Inc., https://www.britannica.com/technology/artificial-
intelligence

2. “History of Artificial Intelligence.” Encyclopaedia Britannica,
Encyclopaedia Britannica, Inc.,
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/History-of-
artificial-intélligence.

3. “Types of Artificial Intelligence.” GeeksforGeeks,
https://www.geeksforgeeks.org/artificial-intelligence/types-of-artificial-
intelligence/

4. “Is Artificial General Intelligence (AGI) Possible?” Encyclopaedia
Britannica, Encyclopaedia Britannica, Inc.,

231



https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/History-of-artificial-intëlligence
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/History-of-artificial-intëlligence
https://www.geeksforgeeks.org/artificial-intelligence/types-of-artificial-intelligence/
https://www.geeksforgeeks.org/artificial-intelligence/types-of-artificial-intelligence/

The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

10.

1.

12.

13.

14.

https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/Is-
artificial-general-intelligence-AGI-possible

Artificial Intelligence in Geopolitics: Opportunities and Challenges for
National Power, Digital Transformation and Administration Innovation,
journaldtIA.com,
https://www.journaldtai.com/index.php/jdtai/article/view/227

“Al, the International Balance of Power, and National Security Strategy,”
The Oxford Handbook of Al Governance, Oxford University Press
Academic,

“International governance of advancing artificial intelligence,” A/ &
Society, Springer, 2024, https://link.springer.com/article/10.1007/s00146-
024-02050-7.

Allen, Gregory C., and Taniel Chan. Artificial Intelligence and National
Security. Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard
Kennedy School, July
2017.https://www.belfercenter.org/publication/artificial-intelligence-and-
national-security

Afsah, Ebrahim. “Artificial Intelligence, Law, and National Security.” The
Cambridge  Handbook of Responsible Artificial Intelligence:
Interdisciplinary Perspectives, edited by Silja Voneky, Philipp Kellmeyer,
Oliver Mueller, and Wolfram Burgard, Cambridge University Press, 2022,
pp. 447—-474. https://doi.org/10.1017/9781009207898.035.

“Artificial Intelligence as Factor of Geopolitical Power.” DOAJ,
https://doaj.org/article/12c2e361dbb34356823c2beae4 1ca439

“US—China Relations in the Age of Artificial Intelligence.” Brookings
Institution, https://www.brookings.edu/articles/us-china-relations-in-the-
age-of-artificial-intelligence/

Goldman Sachs. “The Generative World Order: Al, Geopolitics and
Power.” Goldman Sachs Insights

Hung, J. “Trajectories and Comparative Analysis of Global Countries
Dominating Al Publications, 2000-2025.” arXiv, 2025,
https://arxiv.org/abs/2509.25298

Ertan, A., Kathryn H. Floyd, Piret Pernik, dhe Tim Stevens, eds. Cyber
Threats and NATO 2030: Horizon Scanning and Analysis. NATO
Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE), 2020.
https://ccdcoe.org/library/publications/cyber-threats-and-nato-2030-
horizon-scanning-and-analysis/

232


https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/Is-artificial-general-intelligence-AGI-possible
https://www.britannica.com/technology/artificial-intelligence/Is-artificial-general-intelligence-AGI-possible
https://www.journaldtai.com/index.php/jdtai/article/view/227
https://link.springer.com/article/10.1007/s00146-024-02050-7
https://link.springer.com/article/10.1007/s00146-024-02050-7
https://www.belfercenter.org/publication/artificial-intelligence-and-national-security
https://www.belfercenter.org/publication/artificial-intelligence-and-national-security
https://doi.org/10.1017/9781009207898.035
https://doaj.org/article/12c2e361dbb34356823c2beae41ca439
https://www.brookings.edu/articles/us-china-relations-in-the-age-of-artificial-intelligence/
https://www.brookings.edu/articles/us-china-relations-in-the-age-of-artificial-intelligence/
https://arxiv.org/abs/2509.25298
https://ccdcoe.org/library/publications/cyber-threats-and-nato-2030-horizon-scanning-and-analysis/
https://ccdcoe.org/library/publications/cyber-threats-and-nato-2030-horizon-scanning-and-analysis/

The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

15.

16.

17.

18.

19.

Brundage, Miles, Shahar Avin, Jack Clark, et al. The Malicious Use of
Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigation. 2018.
https://arxiv.org/abs/1802.07228

Nye, Joseph S. “Protecting Democracy in an Era of Cyber Information
War.” Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard
Kennedy School, Feb. 2019.
https://www.hks.harvard.edu/publications/protecting-democracy-era-
cyber-information-war

Brace for Impact : Facing the Al Revolution and Geopolitical Shifts in a
Future Scenario for 2025-2040https://www.mdpi.com/2075-
4698/14/9/180

Exploring the Societal and Economic Impacts of Artificial Intélligence: A
Scenario Generation Methodology https://arxiv.org/abs/2504.01992
https://www.assajournal.com/index.php/36/article/download/753/1105

233


https://arxiv.org/abs/1802.07228
https://www.hks.harvard.edu/publications/protecting-democracy-era-cyber-information-war
https://www.hks.harvard.edu/publications/protecting-democracy-era-cyber-information-war
https://www.mdpi.com/2075-4698/14/9/180
https://www.mdpi.com/2075-4698/14/9/180
https://arxiv.org/abs/2504.01992

SULMET RANSOMWARE: ANALIZA,
PARANDALIMI DHE RIKUPERIMI

Msc. Vjola Beqo!

v.beqo@eust.edu.mk

Msc. Denisa Hani?

d.hani@eust.edu.mk
Abstrakt

Sulmet ransomware pérbéjné njé€ nga kércénimet mé serioze dhe né rritje né
fushén e sigurisé kibernetike, duke shkaktuar humbje té€ konsiderueshme financiare,
ndérprerje té€ shérbimeve kritike dhe kompromentim té t€ dhénave. Ky punim synon
té analizojé mekanizmat kryesoré t&€ sulmeve ransomware, duke pérfshiré vektorét e
infektimit, teknikat e enkriptimit dhe modelet e shantazhit dixhital t€ pérdorura nga
sulmuesit. Gjithashtu, trajtohen strategjité¢ bashkékohore té parandalimit, si¢ jané
pérdorimi 1 sistemeve t€ zbulimit dhe parandalimit t€ ndérhyrjeve, kopjet rezervé té
sigurta, trajnimi i pérdoruesve dhe arkitekturat Zero Trust. Njé vémendje e vecant€ i
kushtohet fazés sé rikuperimit pas sulmit, duke analizuar praktikat mé efektive pér
restaurimin e sistemeve, menaxhimin e incidenteve dhe minimizimin e ndikimit
operacional. Né pérfundim, punimi thekson réndésiné e njé€ qasjeje t€ integruar dhe
proaktive pér menaxhimin e rrezikut nga ransomware, duke kombinuar teknologjing,
politikat organizative dhe ndérgjegjésimin njerézor.

Fjalé kyce:Ransomware, Siguri kibernetike, Sulme kibernetike, Enkriptim i té
dhénave, Parandalimi i sulmeve, Menaxhimi i incidenteve, Zero Trust Architecture

Hyrje

Né dekadat e fundit, transformimi digjital ka ndikuar thell€sisht n€ ményrén
se si organizatat menaxhojné informacionin, ofrojné shérbime dhe ndérveprojné me
pérdoruesit. Sistemet informatike jané béré komponenté kritiké té infrastrukturés
organizative, duke rritur ndjeshém varésiné nga teknologjia e informacionit.
Megjithaté, ky zhvillim 1 shpejté ka sjell€ edhe nj€ rritje proporcionale té€ kércénimeve
kibernetike, t€ cilat paraqesin rreziqe serioze pér siguring, stabilitetin dhe
vazhdimésiné€ e operacioneve digjitale.
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Ndér kéto kércénime, sulmet ransomware jan€ shfaqur si njé nga format mé té
sofistikuara dhe me ndikimin mé t€ madh ekonomik dhe shogéror. Ransomware
pérkufizohet si njé kategori malware-i g€ synon kufizimin e aksesit n€ t&€ dhéna ose
sisteme pérmes enkriptimit ose bllokimit funksional, me qéllim pérfitimin financiar
pérmes pagesés sé shpérblimit'. Né& dallim nga format e tjera t& malware-it,
ransomware kombinon komponenté tekniké me strategji psikologjike té shantazhit
digjital, duke e béré até vecanérisht efektiv.

Evolucioni i sulmeve ransomware reflekton zhvillimin e ekosistemit t& krimit
kibernetik. Modelet moderne té sulmeve, si double extortion dhe ransomware-as-a-
service (RaaS), kané transformuar ransomware-in nga njé mjet teknik né€ njé€ industri
kriminale té organizuar, me role t€ ndara, struktura fitimi dhe zinxhiré furnizimi
digjitalé 2. Kjo ka cuar né rritjen eksponenciale t& numrit t& incidenteve dhe né
zgjerimin e gamés s€ objektivave, pérfshiré sektoré kritiké si shéndetésia, energjia,
financa dhe administrata publike.

N¢é kété kontekst, siguria kundér ransomware nuk mund té€ trajtohet mé si njé
céshtje thjesht teknike. Ajo kérkon njé qasje q€ pérfshin politika organizative,
menaxhim rreziku, ndérgjegjésim té pérdoruesve dhe pérputhshméri me standardet
ndérkombétare té siguris€. Q€llimi 1 kétij punimi €shté t€ ofroj€ nj€ analiz€ té thelluar
teorike dhe praktike t€ sulmeve ransomware, duke shqyrtuar mekanizmat e
funksionimit, rreziget kryesore, masat parandaluese dhe strategjit€ e rikuperimit pas
incidenteve t€ sigurisé.

Ransomware dhe Modelet e Sulmit

Ransomware pérhapet pérmes njé séré vektorésh sulmi, ndér té cilét mé té
zakonshmit jan€ email-et phishing, shfryté€zimi i dobésive né sisteme operative dhe
aplikacione té papérditésuara, si dhe instalimi i softueréve té rremé t€ maskuar si
programe legjitime. N& disa raste, sulmuesit sigurojné akses pérmes vjedhjes sé
kredencialeve ose sulmeve ndaj shérbimeve té aksesit né distancé, si Remote Desktop
Protocol®. Pas depértimit fillestar, malware-i pérhapet né ményré laterale brenda rrjetit
dhe aktivizon procesin e enkriptimit duke pérdorur algoritme t€ forta kriptografike.

! Kharraz, A., Robertson, W., Balzarotti, D., Bilge, L., & Kirda, E. (2015). Cutting the Gordian knot: A look
under the hood of ransomware attacks. DIMVA.

2 Conti, M., Gangwal, A., & Ruj, S. (2018). On the economic significance of ransomware campaigns. Computers
& Security, 79, 162—189.

3 https://www.akamai.com/glossary/what-are-the-types-of-ransomware
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Viktima pérballet me njé mesazh shantazhues g€ pérmban udhézime pér pagesén e
shpérblimit, megjithése pagesa nuk garanton rikuperimin e ploté té t&€ dhénave.

Nga piképamja konceptuale, ransomware klasifikohet né disa forma kryesore.
Crypto-ransomware &shté varianti mé 1 pérhapur dhe synon enkriptimin e
drejtpérdrejté t& skedaréve. Njé formé mé e avancuar €shté leakware, e njohur edhe si
ransomware me zhvatje t€ dyfishté, ku pérve¢ enkriptimit kércénohet publikimi 1 té
dhénave té€ ndjeshme. Forma té tjera pérfshijn€ locker ransomware, g€ bllokon aksesin
né pajisje, ransomware t€ bazuar n€ sulme té€ shpérndara t€ mohimit t€ shérbimit
(DDoS)*, modelin kriminal ransomware-as-a-service, si dhe scareware, i cili synon
frikésimin e pérdoruesit pa realizuar realisht enkriptim. Ké&to variante tregojné
kompleksitetin dhe evolucionin e vazhdueshém té kétij fenomeni kriminal.

Modelet mé bashkékohore, si double extortion, pérfagésojné njé evolucion té
rénd€sishém té ransomware-it. N€ kéto sulme, t€ dhénat jo vetém qé enkriptohen, por
edhe vidhen dhe kércénohet publikimi 1 tyre né rast t€ mos-pagesés s€ shpérblimit. Ky
mekanizém rrit ndjeshém presionin mbi viktimat, vecanérisht organizatat qé
pérpunojné té dhéna sensitive °. Njé zhvillim veganérisht shqetésues éshté shfagja e
Ransomware-as-a-Service (RaaS), i cili funksionon si njé model biznesi kriminal. N&é
kété€ model, zhvilluesit e ransomware-it ofrojn€ platforma dhe mjete sulmi pér aktoré
té tjer€, kundrejt njé pérqindjeje t€ fitimit. Ky fenomen ka ulur ndjeshém barrierat
teknike pér hyrjen né€ krimin kibernetik dhe ka kontribuar né profesionalizimin e
sulmeve ransomware®.

Kércénimet dhe Rreziget e Sigurisé (Raste konkrete)

Ransomware pérfagéson njé nga kércénimet mé t€ rénda t&€ sigurisé
kibernetike pér organizatat moderne, pér shkak té€ ndikimit t€ tij t€ drejtpérdrejté né
disponueshméring, integritetin dhe konfidencialitetin e informacionit ’. Ky lloj
malware-i synon paralizimin e sistemeve informatike pé€rmes enkriptimit té té
dhénave kritike, duke shkaktuar ndérprerje té operacioneve dhe humbje t&

4 https://aksk.gov.al/

3 ENISA. (2022). ENISA Threat Landscape for Ransomware Attacks.

¢ Conti, M., Gangwal, A., & Ruj, S. (2018). On the economic significance of ransomware campaigns. Computers
& Security, 79, 162—189.

7R. Anderson et al., “Measuring the changing cost of cybercrime,” Journal of Cybersecurity, vol. 5, no. 1, pp. 1—
27,2019
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konsiderueshme financiare, vec¢anérisht né sektoré me infrastrukturé kritike si
shéndetésia dhe administrata publike %.

Njé€ nga rreziget kryesore t€ ransomware-it €sht€ humbja e aksesit né t€ dhéna
jetike pér funksionimin e organizatés, e cila ndikon drejtpérdrejt n€é vazhdimésing e
biznesit dhe cilésiné e shérbimeve °. N& mungesé té kopjeve rezervé funksionale,
organizatat pérballen me presion té larté pér pagesén e shpérblimit, megjithése pagesa
nuk garanton rikuperimin e ploté ose té sigurt té t€ dhénave .

Njé€ nga sulmet mé té€ njohura ransomware €sht¢ WannaCry, 1 cili ndodhi né
vitin 2017 dhe preku mbi 200,000 sisteme kompjuterike né mé shumé se 150 shtete.
Ky sulm shfrytézoi dobésiné EternalBlue né sistemet operative Microsoft Windows
dhe goditi veganérisht sektorin e shéndetésis€, pérfshiré Shérbimin Kombétar
Shéndetésor t& Mbretérisé s€¢ Bashkuar (NHS). WannaCry tregoi garté rrezikun qé
paragesin sistemet e papérditésuara dhe ndikimin qé ransomware mund té keté né
infrastrukturat kritike '°.

Njé€ rast tjetér domethénés éshté sulmi ndaj Colonial Pipeline né vitin 2021,
ku ransomware DarkSide ¢oi né ndérprerjen e furnizimit me karburant né Shtetet e
Bashkuara. Ky sulm tregoi se ransomware nuk pérbén vetém njé rrezik pér t€ dhénat,
por edhe pér siguriné ekonomike dhe shoqérore, duke ndikuar drejtpérdrejt né jetén e
pérditshme t& qytetaréve '!.

Ryuk éshté njé familje ransomware-i e shfaqur pér heré t€ paré né€ vitin 2018,
e njohur pér sulme té targetuara ndaj organizatave t€ médha dhe pér kérkesa shumé té
larta financiare. N&€ dhjetor 2018, Ryuk shkaktoi ndérprerje serioze né€ industriné e
medias, duke prekur Tribune Publishing, si dhe gazetat The New York Times dhe The
Wall Street Journal, ¢gka ¢oi n€ probleme t€ shpérndarjes sé botimeve né disa shtete t&
SHBA-s€. Sipas CrowdStrike 2020 Global Threat Report, Ryuk ishte pérgjegjés pér
3 nga 10 kérkesat mé t&€ médha pér shpérblim gjaté vitit 2020, me shuma q¢ arritén né
5.3 milioné USD, 9.9 milioné USD dhe 12.5 milioné USD'2,

8 Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA), Europol Innovation Lab, 2023.

9 N. Scaife, H. Carter, P. Traynor, and K. R. B. Butler, “Cryptolock (and drop it): Stopping ransomware attacks
on user data,” in Proc. IEEE ICDCS, 2016, pp. 303-312.

19 Europol. (2017). Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA). EBuropol.

" FBI. (2021). DarkSide ransomware: Indicators of compromise. Federal Bureau of Investigation.

12 https://www.trendmicro.com/en_us/what-is/ransomware/ryuk-ransomware.html
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Ryuk &shté nj€ variant i ransomware-it Hermes dhe pérdor njé€ strategji sulmi
t&€ njohur si “big game hunting”, e cila synon organizata me kapacitet té larté financiar.
Operacionet e tij i atribuohen kryesisht grupit kibernetik rus WIZARD SPIDER'3, si
dhe aktorit kércénues UNC1878 pér disa sulme specifike ndaj sektorit té shéndetésisé.
Infektimi nuk realizohet drejtpérdrejt, por pérmes instalimit paraprak t&€ malware-ve
té tjeré qé€ pérgatisin mjedisin e sulmit.

Nga aspekti teknik, Ryuk é&shté vecanérisht agresiv, pasi pas infektimit
caktivizon rreth 180 shérbime dhe 40 procese né sistem, duke neutralizuar
mekanizmat mbrojtés dhe duke siguruar realizimin efektiv t& procesit t€ enkriptimit.
Kéto karakteristika e rendisin Ryuk ndér format mé t€ rrezikshme dhe mé té
sofistikuara t€ ransomware-it n€ nivel global.

Parandalimi i Sulmeve Ransomware

Hapi i par€ konsiston né€ zhvillimin e politikave dhe procedurave té reagimit
ndaj incidenteve. Organizatat duhet t€ krijojné plane t€ qarta reagimi qé pércaktojné
pérgjegjésité, ményrat e komunikimit dhe ekipet e pérfshira, pérfshiré IT-n€, sektorin
ligjor dhe administrativ. Kéto plane duhet té testohen rregullisht pérmes ushtrimeve
praktike (tabletop exercises) dhe té€ rishikohen periodikisht pér t’u pérshtatur me
ndryshimet organizative dhe teknologjike'.

Hapi i dyté lidhet me ruajtjen dhe menaxhimin e kopjeve rezervé (backup), e
cila konsiderohet masa mé efektive pér rikuperimin pas njé sulmi ransomware.
Backup-et duhet té jené t€ mbrojtura, té izoluara offline ose jashté rrjetit kryesor dhe
té testohen rregullisht pér funksionalitet dhe integritet. N€ rast incidenti, &shté
thelbésore t€ verifikohet q€ backup-et nuk jané t€ infektuara pérpara restaurimit t€ t€
dhénave.

Hapi 1 treté pérgendrohet n€ njohjen e sipérfages s€ sulmit dhe forcimin e
rrjetit. Kjo pérfshin krijimin e inventaréve t€ aseteve harduerike dhe softuerike,
konfigurimin e sigurt té€ sistemeve dhe reduktimin e ekspozimit t€ shérbimeve t&
panevojshme. Pérditésimi 1 rregullt i sistemeve operative dhe aplikacioneve, si dhe
rritja e dukshméris€ s€ rrjetit pérmes diagrameve dhe menaxhimit t€ llogarive té
pérdoruesve, jan€ masa kyce pér reduktimin e rrezikut.

13 Europol. (2020). Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA). Europol.
14 https://www.cisecurity.org/insights/blog/7-steps-to-help-prevent-limit-the-impact-of-ransomware
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N¢ kuadér té kontrollit t€ aksesit, rekomandohet pérdorimi 1 autentikimit me
shumé faktoré (MFA)!S pér aksesin né distancé, VPN-té dhe burimet kritike, si dhe
zbatimi i politikave t€ forta té fjal€kalimeve dhe bllokimit t€ llogarive pas pérpjekjeve
té pasuksesshme. Pér mé tepér, implementimi i sistemeve t€ zbulimit t&€ ndérhyrjeve
(IDS) ndihmon né identifikimin e hershém té aktivitetit keqdashés pérpara se t&
aktivizohet ransomware-i.

Hapi i katért lidhet me mbrojtjen € pajisjeve fundore (endpoints)!®. Megenése
ransomware-i evoluon vazhdimisht, mbrojtja nuk duhet t€ mbéshtetet vet€ém né
nénshkrime t&€ njohura, por edhe né monitorim t€ vazhdueshém dhe reagim né kohé
reale. Zgjidhjet e avancuara té€ detektimit dhe reagimit né¢ endpoint ndihmojné né
bllokimin e kércénimeve t€ njohura dhe t€ panjohura, izolimin e skedaréve té
démshém dhe analizén post-incident pér t€ parandaluar sulme t€ ngjashme né té
ardhmen.

Njé vektor i shpeshté 1 infektimit me ransomware éshté phishing-u, prandaj
ndérgjegjésimi dhe trajnimi i pérdoruesve pérbéjné njé komponent thelbésor té
parandalimit. Programet e rregullta t€ trajnimit ndihmojné pérdoruesit t€ identifikojné
email-et mashtruese, lidhjet e dyshimta dhe bashkéngjitjet e rrezikshme, duke
reduktuar rrezikun e komprometimit t& sistemeve !”. Filtrimi i avancuar i email-eve
dhe politikat e sigurisé pér bashkéngjitjet forcojn€ mé tej mbrojtjen.

Arkitekturat moderne t€ siguris€, si Zero Trust, ofrojn€ njé€ gasje t€ avancuar
pér kufizimin e aksesit dhe minimizimin e pérhapjes sé sulmeve brenda rrjetit. Kjo
qasje bazohet né parimin se asnjé pérdorues ose sistem nuk duhet t€ besohet
automatikisht, pavarésisht vendndodhjes sé tij.

Rikuperimi pas Sulmeve Ransomware

Rikuperimi pas sulmeve ransomware pérbén njé fazé kritike t€ menaxhimit té
incidenteve kibernetike, pasi synon rikthimin e funksionimit normal t€ sistemeve,
restaurimin e t€ dhénave dhe minimizimin e ndikimit afatgjaté operacional, financiar
dhe reputacional. Njé proces efektiv rikuperimi nuk kufizohet vetém né restaurimin
teknik t€ sistemeve, por pérfshin gjithashtu analiza post-incident dhe pérmirésimin e

15 Behl, A., & Behl, K. (2017). Cyberwar: The next threat to national security and what to do about it. Oxford
University Press.

16 https://www.cisecurity.org/insights/blog/7-steps-to-help-prevent-limit-the-impact-of-ransomware

17 Europol. (2023). Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA). Europol.
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masave té sigurisé pér té parandaluar sulme té ngjashme né t& ardhmen '® Hapi i paré
né procesin e rikuperimit €shté sigurimi 1 mjedisit t& IT-s€, duke u siguruar qé
ransomware-i dhe ¢do malware shoqérues jané eliminuar plotésisht nga sistemi.
Rikthimi i sistemeve duhet t€ kryhet vetém pasi té€ jeté konfirmuar se vektorét
fillestaré t€ sulmit jané€ identifikuar dhe mbyllur, pérndryshe ekziston rreziku i ri-
infektimit t€ infrastrukturés . Kjo fazé shpesh pérfshin rindértimin e sistemeve nga
imazhe t€ pastra dhe ndryshimin e kredencialeve t&€ komprometuara.

Njé element thelbésor 1 rikuperimit éshté restaurimi i t€ dhénave nga kopjet
rezervé té sigurta. Praktikat mé t€ mira rekomandojné pérdorimin e backup-eve offline
ose té izoluara nga rrjeti kryesor, t€ cilat duhet t€ testohen paraprakisht pér integritet
dhe autenticitet pérpara restaurimit 2°. Rikuperimi duhet t& béhet sipas njé rendi
prioritar, duke filluar nga sistemet dhe shérbimet kritike pér funksionimin e
organizatés. Njé fazé e réndésishme e rikuperimit €shté analiza post-incident, e cila
synon t€ identifikojé dobésité g€ mundésuan sulmin dhe t€ vlerésojé efektivitetin e
masave ekzistuese té siguris€. Dokumentimi i ploté i incidentit, pérfshiré kronologjiné
e sulmit dhe veprimet e ndérmarra, shérben si bazé pér pérmirésimin e planeve t&
reagimit ndaj incidenteve dhe strategjive té sigurisé kibernetike 2!.Pérve¢ aspektit
teknik, rikuperimi pérfshin edhe menaxhimin e ndikimit organizativ dhe ligjor.
Organizatat duhet t€ vlerésojné shkallén e komprometimit té t&¢ dhénave, vecanérisht
né rastet e ransomware-it me zhvatje t€ dyfishté, ku ekziston rreziku i rrjedhjes sé
informacionit t& ndjeshém. N¢& kéto raste, njoftimi i autoriteteve pérkatése dhe paléve
té prekura €shté njé hap i domosdoshém pér pérputhshméri ligjore dhe ruajtje té
besimit publik .

Pérfundime dhe Rekomandime

Sulmet ransomware pérb&jné njé nga kércénimet mé serioze dhe né rritje t&
sigurisé kibernetike, duke prekur organizata té€ t&€ gjitha madhésive dhe sektoréve.
Analiza tregon se ransomware nuk &sht€ mé vet€ém njé problem teknik, por njé
fenomen kompleks qé pérfshin aspekte teknologjike, organizative, ligjore dhe

18 CISA. (2021). Ransomware guide. Cybersecurity and Infrastructure Security Agency

19 Kharraz, A., Robertson, W., Balzarotti, D., Bilge, L., & Kirda, E. (2015). Cutting the Gordian knot: A look
under the hood of ransomware attacks. In Proceedings of the DIMVA Conference (pp. 3—24). Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-20550-2 1

20 Scaife, N., Carter, H., Traynor, P., & Butler, K. R. B. (2016). Cryptolock (and drop it): Stopping ransomware
attacks on user data. [EEE International Conference on Distributed Computing Systems, 303-312.
https://doi.org/10.1109/ICDCS.2016.46

2! https://www.embroker.com/blog/how-to-recover-from-a-cyber-attack/

22 Europol. (2023). Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA). Europol.
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njerézore. Evolucioni 1 modeleve t€ sulmit, si double extortion dhe ransomware-as-
a-service, ka rritur ndjeshém ndikimin dhe sofistikimin e kétyre sulmeve.

Njé pérfundim i réndésishém &shté se mungesa e pérgatitjes organizative,
kegkonfigurimet e sistemeve dhe niveli 1 ulét i ndérgjegjésimit té pérdoruesve jané
ndér faktorét kryesoré qé€ kontribuojné né suksesin e sulmeve ransomware. Pagesa e
shpérblimit nuk garanton rikuperimin e t€ dhénave dhe shpesh nxit vazhdimésiné e
aktiviteteve kriminale.

Pér t€ pérballuar kété kércénim, rekomandohet njé€ qasje gjithépérfshirése qé
kombinon masa teknike, organizative dhe edukative. Kéto pérfshijné implementimin
e mbrojtjes shumé-shtresore, krijimin e kopjeve rezervé té sigurta, zhvillimin e
planeve té reagimit ndaj incidenteve dhe zbatimin e standardeve ndérkombétare té
siguris€. Po aq 1 réndésishém éshté trajnimi 1 vazhdueshém 1 pérdoruesve dhe
zhvillimi 1 nj€ kulture organizative té sigurisé.

Menaxhimi efektiv 1 rrezikut nga ransomware kérkon angazhim té
vazhdueshém, bashképunim institucional dhe pérmirésim t€ vazhdueshém té
praktikave t& siguris€, ndérsa kérkimet e ardhshme duhet té€ fokusohen né zgjidhje
inovative pér zbulimin dhe parandalimin e hershém té kétyre sulmeve.
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TREGU I PUNES NE MAQEDONINE E VERIUT:
SFIDA E MUNGESES SE KUADROVE DHE
EMIGRIMI I TE RINJVE

Edita Arsllani

e.arsllani@eust.edu.mk
Abstrakt

Ky punim trajton sfidat kryesore me t€ cilat pérballet tregu i punés né
Magedoniné e Veriut, me fokus té veganté tek fenomeni i mungesés s€ kuadrove
profesionale dhe emigrimi né rritje i t€ rinjve. Analizohen faktorét q€ ndikojné né kéto
fenomene, pasojat afatshkurtra dhe afatgjata pér zhvillimin ekonomik, si dhe
propozohen rekomandime strategjike pér pérmirésimin e situatés. Punimi bazohet né
analiza sociologjike, ekonomike dhe demografike, duke marré né konsideraté
kontekstin rajonal dhe trendet globale t€ migrimit.

Fjalé kyce: tregu i punés, mungesa e kuadrove profesionale, emigrimi i té
rinjve (Brain Drain), papunésia, politikat aktive té punésimit, arsimi professional dhe
dual, pérputhje e aftésive me kérkesat e tregut, ndryshime demografike, strategji pér
zhvillim ekonomik, migracioni dhe diaspora profesionale

Metodologjia

Metodologjia e punimit bazohet né mbledhjen dhe analizimin e t€ dhénave
kuantitative dhe kualitative nga burime zyrtare dhe literatura relevante. Pér kété
qéllim, u realizuan kéto hapa metodologjiké:

Mbledhja e té dhénave kuantitative pérmes publikimeve, buletineve
statistikore dhe analizave t&€ Entit Shtetéror t€ Statistikave (ESHS) dhe Agjencisé pér
Punésim té Republikés s€¢ Maqgedonisé s€¢ Veriut. Kéto t& dhéna pérfshijné statistikat
e punésimit, papunésisé, tregut t€ punés dhe tendencave demografike.

Analiza e dokumenteve strategjike dhe politikave ekzistuese, pérfshiré
strategjit€ nacionale, programet geveritare, planet e veprimit dhe dokumentet
relevante né nivel lokal dhe rajonal qé€ trajtojné ¢éshtjen e papunésisé, mungesén e
kuadrove dhe migrimin e té rinjve.
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Rishikimi i literaturés shkencore dhe publikimeve studimore, té cilat
ofrojné perspektiva teorike dhe praktike mbi zhvillimet e tregut t€ punés dhe faktorét
g€ ndikojné n€ emigrimin e t€ rinjve.

Kjo gasje metodologjike mund€son njé analizé gjithépérfshirése t& situatés
aktuale né tregun e punés né Magedoniné e Veriut dhe identifikimin e sfidave kyce qé
lidhen me mungesén e kuadrove dhe emigrimin e té rinjve.

Hyrje

Tregu 1 punés pérbén nj€ nga faktorét ky¢ né zhvillimin ekonomik, social dhe
demografik t€ ¢do shoqgérie. Republika e Magedonis€ s¢ Veriut pérballet me sfida t&
dukshme né tregun e punés, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik,
social dhe né perspektivat afatgjata t&€ vendit. Ndér sfidat mé t€ rénd€sishme qé
karakterizojné tregun e punés né Magedoniné e Veriut jané:

Migracioni i popullsisé, me theks té vecanté tek té rinjté (i njohur ndryshe si
brain drain);

Mungesa e kuadrove profesionale;

Ndryshimet e pafavorshme demografike;

Mospérputhja midis ofertés dhe kérkesés né tregun e punés;
Papunésia.

Kéto fenomene t€ lartpérmendura jané t€ ndérlidhura ngushté me njéra-tjetrén,
duke e véshtirésuar funksionimin e tregut t€ brendshém té punés. Me kété punim
synohet t€ ofrohet njé analiz€ e detajuar e kétyre sfidave, duke theksuar faktorét
kryesoré, ndikimet dhe perspektivat e sé ardhmes.

Migracioni me theks té vecanté tek té rinjté (i njohur ndryshe si brain
drain)

Migracioni &shté njé dukuri komplekse, ku faktorét makro, meso dhe mikro
veprojné s€ bashku dhe ndikojné né€ vendimin individual pér t’u shpérngulur brenda
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ose jashté vendit. Kjo qasje pasqyron teorin€ e mirénjohur t€ “shtytjes dhe térheqjes”
(push—pull), e cila shpjegon arsyet e 1évizjeve migratore.!

Faktorét kryesoré té migracionit

Arsyet pér migracionin e jashtém dhe t€ brendshém né Magedoniné e Veriut
jané té shumta dhe komplekse. Né vendin toné dominojné problemet sociale, té cilat
ndikojné drejtpérdrejt n€ cilésiné e jetés sé qytetaréve. Vendi vazhdimisht pérballet
me njé nivel té larté papunésie, q€ kontribuon né rritjen e pabarazisé¢ dhe té
pérjashtimit social.?

Nga hulumtimet e kryera né Magedoni rezulton se t€ rinjté largohen pér arsyet
e mé&poshtme:

Mungesé e vendeve té punés qé kérkojné kualifikime t€ pérshtatshme arsimore
Perspektiva té€ dobéta pér avancim né karrieré

Pagg e ulét krahasuar me kostot e jetesés

Korrupsion dhe nepotizém

Mosbesim te sistemi i drejtésisé dhe institucionet

Kéto arsye tregojné qart€ se té rinjt€ né Magedoniné e Veriut pérballen me njé
mjedis socio-ekonomik dhe politik qé nuk u ofron siguri, stabilitet dhe mundési reale
pér zhvillim profesional dhe personal. Andaj edhe t€ rinjé zgjedhin emigrimin si
zgjidhjen e vetme pér t€ ndértuar njé jeté me t€ mire.

Tendencat aktuale té migrimit dhe ndikimi i emigrimit né tregun e punés

Sipas té dhénave t€ Entit Shtetéror t€ Statistikave, né vitin 2024 popullsia
aktive né Republikén e Magedonisé€ sé Veriut ka gen€ 792.779 persona, prej té ciléve
694.506 t€ punésuar dhe 98.273 persona té papuné.

! Organizata Ndérkombétare pér Migrim, 2022. Republika e Maqedonisé sé Veriut: Profili i Shtetit 2021. [OM,
Shkup, fq 1.

2 Né kuadér té projektit “Ndérmarrési sociale pér punésimin e té rinjve” t& Shoqatés pér Ofrimin e Shérbimeve
Sociale “SOCIO”, i financuar nga Bashkimi Evropian (BE) dhe i zbatuar nga té Rinjté Agjenté t& Ndryshimit, fq
.
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Norma e aktivitetit: 52.3%
Norma e punésimit: 45.8%
Norma e papunésisé: 12.4%°

Nga té dhénat shihet se norma e papunésisisé éshté dukshém mé e larté se
mesatarja e Bashkimit Evropian, ku papunésia léviz rreth 6%. Megjithaté, duhet
theksuar se &shté regjistruar njé ulje e papunésis€ prej 0.4 piké pérqindje krahasuar
me tremujorin € méparshém dhe 0.7 piké pérqindje mé pak krahasuar me vitin 2023.
Paralelisht, norma e punésimit ka shénuar rritje dhe ka arritur né 46.2%. Por,
pavarésisht uljes s€ lehté t& normés s€ papunésisé, shumé eksperté té fushés vlerésojné
se ky trend nuk reflekton pérmirésim real té tregut t&€ punés. Sipas tyre, rénia e
papunésis€ lidhet kryesisht me emigrimin masiv t€ t€ rinjve, t€ cilét largohen pér té
punuar jashté vendit, duke krijuar boshlléqe serioze né tregun vendor té punés dhe
mungesé t& kuadrove profesionale.*

Sipas njé studimi t€ kryer né vitin 2021, né Magedoniné e Veriut kishte rreth
94 000 té rinj n€ moshé 15-29 vje¢ qé nuk ishin as t€ punésuar, as né€ arsim apo
trajnime. Kjo pérbén rreth 24.2 % té t& gjithé popullsisé sé t& rinjve,’ njé shifér qé
tregon g€ t€ rinjé n€é RMV pérballen me sfida t€ konsiderueshme sociale dhe
ekonomike.

Né mungesé té strategjive dhe programeve térheqése nga institucionet,
pérpjekjet dhe premtimet pér pérmirésimin e situatés shpesh mbeten vetém né letér,
ndérkohé qé né praktiké nuk ka ndryshime t€ mjaftueshme.

Papunésia mes té rinjve vazhdon t&€ mbetet e larté, ndérsa déshira pér emigrim
dhe mosbesimi ndaj institucioneve shtetérore jané fenomenet dominuese. T€ dhénat e
fundit nga burime relevante tregojné se situata pér shumé té rinj nuk po pérmirésohet,
pérkundrazi po pérkeqésohet. Sipas t& dhénave t&€ CEIC, né dhjetor 2024 papunésia
rinore arriti 32,3 %, duke e vendosur Magedoniné e Veriut ndér vendet me papunési
té lart€ rinore né Evrop€. Kjo shifér €sht€ gati dyfish mé e larté se mesatarja e
Bashkimit Evropian, qé éshté rreth 15 %.°

3 Té dhénat jané zyrtare t& publikuara nga Enti Shtetéror i Statistikave, pér vitin 2024.

4 https://sitel.com.mk/nevrabotenosta-vo-makedonija-na-najnisko-nivo-dosega

5 CEIC — Data, “Global Economic and Financial Data Provider,” té¢ dhéna té aksesueshme online, 2024.
6 CEIC — Data, “Global Economic and Financial Data Provider,” té¢ dhéna té aksesueshme online, 2024.
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Ky problem é&shté¢ i theksuar sidomos kur merret parasysh se shumé té rinj kané
kualifikime t€ larta arsimore, por nuk kané¢ mundési té realizojn€ potencialin e tyre né
ekonominé kombétare. Njé anketé tjetér e kryer nga nje fonadcion prestigjioz si
Westminster Foundation for Democracy (WFD) tregon se 62 % e t€ rinjve déshirojné
té emigrojné, dhe 77 % nuk planifikojné t€ kthehen. Sa 1 pérket largimit té té rinjve,
sipas Institute for Democracy Societas Civilis (IDSC), rreth 12.000 té€ rinj deri né
moshén 29 vjeg braktisin vendin ¢do vit. K&to shifra jané alarmuese dhe tregojné njé
mosbesim t& thellé dhe pasiguri pér perspektivat qé ofron shteti. Niveli 1 larté 1
emigracionit pritet t€ krijojé mungesa serioze té€ fuqis€ punétore né té gjithé sektorét
e ekonomisé dhe pér t€ gjitha llojet e profesioneve. Largimi i personave té kualifikuar
(fenomeni 1 njohur si “brain drain”) mund té keté pasoja t€ konsiderueshme pér
zhvillimin ekonomik, pasi mungesa e t€ arsimuarve pengon térhegjen e investimeve
té huaja né sektoré me vleré té larté.’

Politikat aktuale pér té adresuar shkallet e larta té papunésisé dhe
emigracionit

Pér t€ adresuar shkallét e larta t€ papunésisé dhe inaktivitetit rinor, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale ka hartuar Planin Operativ Vjetor pér masat dhe
programet aktive pér punésim, ndérsa Agjencia pér Punésim &shté pérgjegjése pér
implementimin e tyre. Masat aktive pér vitin 2024 jané si né vijim:

Mbeshtetje pér vetépunésim (sipérmarrési) — Kjo mas€ pérfshin trajnime,
mentorim pér sipérmarrési, si dhe grante / subvencione pér hapje t€ bizneseve.

Mbéshtetje pér krijimin e vendeve té reja té punés (subvencionim i
punésimit), q¢ dmth subvencionim i pagave ose ndihmé financiare pér
punédhénésit qé punésojné té papuné.

Trajnime, rikualifikim dhe aftési profesonale — q€ pérfshiné kurse
profesionale, aftésime né teknolgji, IT dhe né sfera t€ tjera me q€llim pérshtatjen e té
papunéve me kérkesen e tregut t€ punés

Praktiké dhe programe té pérvojés sé punés (internship), Kjo pérfshiné
mundési pér té rinjt€ dhe t€ papunét pér té fituar pérvojé reale pune.

7 Heritage, reviste periodike, nr.22, 2019.

247



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

Masa pér kategori vulnerabile té popullsisé, kéto masa kané si target grupé:
té rinjt€ nén 29 vjeg, t€ papunét afatgjaté, persona me aftési té kufizuara, pérfitues t&
ndihmés sociale et;.

Program pér punésim pérmes investimeve té gjelbra (Green Jobs), qé né fakt
nékupton mbéshtetje financiare pér ndérmarrjet q€ investojné né teknologji ose
procese “té& gjelbra”.®

Masa mé e popullarizuar, pér té cilén éshté paraparé edhe shuma mé e larté
prej 13,2 milioné euro, €shté “vetépunésimi”. Megjithaté, lind pyetja: a japin efekt
kéto masa dhe a ekziston njé kontroll sistematik mbi ményrén, pérfituesit dhe
pérdorimin e ndarjes s&é mjeteve? ° Nga studimi i kryer, u konstatuan disa mangési:
shteti nuk disponon t€ dhéna té sakta pér numrin e bizneseve té€ hapura qé mbijetojné
pas dy viteve, periudhé gjaté sé cil€s biznesi €shté 1 detyruar té funksionojé. D.m.th,
mungon njé qasje e koordinuar dhe sistematike né monitorimin, implementimin dhe
vlerésimin e efikasitetit t€ programeve. Pér mé tepér, shpesh mungojné burime
njerézore t€ mjaftueshme dhe ka nevojé pér financim shtesé.!”

Njé problem tjetér lidhet me mungesén e t& dhénave pér migracionin e té
rinjve. Enti Shtetéror pér Statistika nuk disponon regjistra t€ vecant pér kété grupé.
Nga prononcimet publike, arsyeja e mungesés s€ shifrave lidhet me faktin se shtetasit
e Magedonisé qé shpérngulen nuk béjné lajmérimin nga vendi, nga frika se do té
humbasin statusin e shtetasit t&€ Maqgedonisé, t€ cilin e mbajné rezerv né€ rast se nuk
arrijné té sistemohen né shtetin ku shkojné. Andaj, rekomandohet g€ shteti t& gjej€ njé
mekanizém pér t€ evidentuar numrin e té larguarve nga Maqedonia.

N¢ aspektin e papunésisé€, gjithashtu ja vlen te ceket qé€ funksionimi joefikas i
tregut t€ punés, problemet e cilésis€ né sistemin arsimor dhe mungesa e lidhjes
ndérmjet arsimit dhe kérkesave reale té ekonomisé prodhojné sfida shtesé, t& cilat
manifestohen né papunésing e larté t€ té rinjve, punésimin jo cilésor, nivelin e larté té
NEET- éve (t€ rinj q€ nuk jan€ n€ arsim, punésim ose trajnim), tranzicionin e véshtiré
nga arsimi né punésim dhe mos-pérputhjen serioze té aftésive.!! Kéto faktorg, té
kombinuar me deficitin e fuqis€ punétore té kualifikuar qé pérkeqé€sohet nga emigrimi

8 PLANI OPERATIV PER PROGRAMET DHE MASAT AKTIVE PER PUNESIM NE TREGUN E PUNES
PER VITIN 2024 — #ShansP&rTéGjithg, hartuar nga Ministria e Politikés Sociale, e Demografisé dhe e t& Rinjve.
% https://meta.mk/analiza-za-vrabotuvanja-na-mladi-324-milioni-evra-dali-merkite-davaat-dolgorochni-efekti/

10 Po, aty

! Education Sector Analysis: North Macedonia (2024), fq. 36. Ky publikim &shté prodhuar me mbéshtetjen
financiare t€ Bashkimit Evropian.
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1 vazhdueshém i kuadrove, nxjerrin né pah domosdoshméring e reformimit té€ sistemit
arsimor. Pikérisht n€ kété drejtim orientohen edhe parashikimet e Strategjisé
Kombétare 20242044, e cila synon futjen e mésimit praktik t€ detyrueshém si né
arsimin e mesém, ashtu edhe né até t& lart€, me pérfshirje aktive t€ sektorit privat,
duke ofruar aftési praktike dhe pérvojé€ pune pér studentét para diplomimit. Kjo pritet
té kontribuojé né uljen e papunésisé sé€ té rinjve nén 30%, reduktimin e papunésisé sé
pérgjithshme né 10% dhe zvogélimin e punésimit informal né 8%.'?

N¢ kuadér té rekomandimeve pér t€ adresuar sfidat e tregut t€ punés, sektori i
arsimit duhet t€ ndérmarré politika dhe masa konkrete, t€ fokusuara né rritjen e cilésisé
dhe relevancés sé programeve arsimore né raport me kérkesat e tregut t€ punés. Kéto
masa duhet t€ pérfshijn€ modernizimin e vazhdueshém t€ kurikulave t€ arsimit
profesional, zgjerimin e modelit t€ arsimit dual, zhvillimin e moduleve praktike né
bashképunim té ngushté me bizneset, si dhe krijimin e kushteve mé té€ favorshme pér
mésimdhénésit, pérfshiré rritjen e pagave, ngritjen profesionale dhe motivimin pér
angazhim cilésor.

Njé€ element tjetér 1 réndésishém g€ del n€ pah &shté mungesa e nj€ strategjie
aktive kundér emigrimit né vitet e fundit. Strategjia e méparshme pér periudhén 2013—
2020, edhe pse formalisht ekzistonte, nuk u zbatua né ményré efektive dhe nuk u
konsiderua prioritet institucional. Sipas t€ dhénave t€ “Rrjetit pér Largimin e Trurit”,
vetém 11% e saj u realizua né praktiké.!> Andaj, pér t& adresuar né ményré efektive
sfidat e emigrimit, €sht€ e domosdoshme g€ t€ hartohet njé strategji gjithépérfshirése
qé€ pérfshin:

Evidentimin sistematik t€ faktoréve socio-ekonomiké g€ nxisin emigracionin;

Monitorimin e vazhdueshém té rrjedhave migratore dhe identifikimin e
ndryshimeve strukturore;

Konkretizimin e pasojave negative t€ largimit t€ t€ rinjve né tregun e punés,
produktivitetin dhe kapacitetet inovative t€ vendit;

Planifikimin e masave konkrete (plane akcionale) me afate kohore, pérgjegjési
institucionale dhe indikatoré matés,

12 https://portalb.mk/analize-ambicie-te-medha-te-paketuara-ne-strategjine-kombetare-ne-rmv-punesim-i-te-
huajve-rritje-prej-4-tatime-te-drejta/
13 https://alfa.mk/iseluvaneto-e-trend-koj-ne-zapira-vo-drzhavava-a-koj-e-zasilen-poslednive-godini/
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Mungesa e kuadrove profesionale né RMV

Mungesa ¢ kuadrove profesionale né Republikén e Maqgedonis€ s¢ Veriut
(RMV) paraqget njé nga sfidat mé t€ theksuara pér zhvillimin socio-ekonomik té&
vendit. Gjaté viteve t€ fundit, mijéra qytetaré — veganérisht té€ rinjté, t€ arsimuarit dhe
personat me aftési profesionale — e kané braktisur vendin n€ kérkim t€ mundésive mé
té mira jasht€. Kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e deficitit t€ fuqis€ punétore né
sektorét kyc té ekonomisé. '#

Mungesa e kuadrove éshté rezultat 1 disa faktoréve té€ ndérlidhur. Migrimi 1
vazhdueshém 1 t€ rinjve t€ kualifikuar ka zvogé€luar bazén e burimeve njerézore né
vend,'> Arsimi profesional dhe teknik né RMV vazhdon té zhvillohet me ritém
relativisht t& ngadalshém, duke mos arritur t’i pérgatisé né ményré adekuate studentét
- punétorét pér profesionet né kérkesé té larté.

Arsyet e deficitit té fuqisé punétore dhe pasojat ekonomike dhe sociale

Shkallét e larta t&€ emigrimit t€ popullsisé n€é moshé€ pune kané shkaktuar mospérputhje
té dukshme mes ofertés dhe kérkesés pér fuqi punétore, si né kuadrot me arsim té larté
— pérfshiré mjekét, informaticienét, inxhinierét mekaniké dhe ata t€ ndértimit — ashtu
edhe né kuadrot me arsim t€ mesém profesional, si¢ jané infermieret, teknikét e
makinerive, ndértimtarét dhe elektroteknikét. Si rezultat, sektorét e inxhinierisé,
teknologjis€ informative, shéndetésisé dhe zejtarive teknike po pérballen me mungesa
té theksuara t€ personelit, gjé q€ e véshtiréson funksionimin e ndérmarrjeve dhe ul
konkurrueshmériné e ekonomisé. '

Kjo situaté €shté pérkeqésuar edhe mé tej gjat€ periudhés 2009-2019, e cila &shté
karakterizuar nga flukse t€ intensifikuara migratore drejt vendeve t€ Bashkimit
Evropian. Ndryshimet n€ regjimin e vizave kané lehtésuar 1€vizjen e qytetaréve, duke
nxitur mé& shumé t€ rinj dhe profesionisté t€ kérkojné€ kushte mé t€ mira jashté vendit.
Pagat joatraktive, mungesa e kushteve t&€ mira t€ puné€s dhe mungesa e mundésive pér
avancim profesional kontribuojné né kété trend dhe e forcojné ciklin negativ: largimi

14 https://balkanfoundation.com/north-macedonias-labour-emigration-can-the-country-afford-to-keep-losing-its-
workforce/?utm

15 Po, aty

16 Organizata Ndérkombétare pér Migrim, 2022. Republika e Maqedonisé sé Veriut: Profili i Shtetit 2021. IOM
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1 profesionistéve krijon mungesa, mungesat ngadalésojné rritjen ekonomike, ndérsa
mungesa e rritjes motivon edhe mé shumé njeréz té emigrojné.!”

Nevoja pér reforma strukturore

Pér ta adresuar kété krizé t&€ humbjes s€ fuqis€ punétore, kérkohet njé qasje
gjithépérfshirése. S€ pari, éshté e domosdoshme rritja e pagave dhe pérmirésimi i
kushteve t&€ punés né sektorét kritiké. Paralele me kété, duhet t€ harmonizohen
programet arsimore me nevojat e tregut t€ punés, duke forcuar arsimin profesional,
mésimin dual dhe trajnimin praktik. Krijimi 1 mundésive té qarta pér zhvillim
profesional pér té rinjté€ éshté njé tjetér hap kyc pér t’i mbajtur ata né vend.

Masa té tjera strategjike pérfshijné mbéshtetjen e sipérmarrjes, thjeshtimin e
procedurave té€ biznesit dhe ofrimin e stimujve si ndihma pér riintegrimin e
emigrantéve, lehtésime tatimore dhe programe pér transferimin e njohurive pérmes
diasporés. Pér mé tepér, avancimi drejt standardeve t€ tregut evropian t€ punés dhe
zgjerimi i bashképunimit ndérkufitar né€ trajnime profesionale mund té€ kontribuojné
né ruajtjen e kapitalit njerézor.'®

Sé€ fundi, pérdorimi i sistemeve té informacionit n€ kohé reale pér tregun e
punés mund té ndihmojé né identifikimin e profesioneve dhe aft€sive né mungesé,
duke lejuar nd€rhyrje t€ synuara pérmes politikave aktive t€ tregut t€ punés, si
programe t€ upskilling, reskilling dhe orientim profesional. Njé qasje e till€ e
integruar, e mbéshtetur nga qeverisje efektive, partneritete publike-private dhe
vlerésim 1 rregullt i politikave, €shté thelbésore pér reduktimin e emigrimit dhe pér
sigurimin e stabilitetit ekonomik afatgjaté t&¢ RMV-sé&."”

Ndryshimet e pafavorshme demografike

Té dhénat nga regjistrimi i fundit i popullsisé né€ vitin 2021 tregojné se vendi pérballet
me njé problem serioz né lidhje me emigracionin e t€ rinjve, ruajtjen e popullsis€ sé
re dhe plakjen e pérgjithshme t€ popullsis€. Sipas regjistrimit té vitit 2002, pérqindja
e t€ rinjve né€ popullsin€ e pérgjithshme ishte 24%, ndérsa n€ vitin 2021 ka réné né
18% — njé ulje prej 6%. Gjithsej, 18,2% e t€ rinjve q€ duhej té paraqgiteshin né
regjistrimin e vitit 2021, pra 77.274 individé, nuk jan€ mé banoré t€ Republikés sé

17 Po, aty

18 Merita Zulfiu Alili, North Macedonia’s Labour Emigration: Can the Country Afford to Keep Losing its
Workforce?, Balkan Foundation, prill 2025.

19 Po, aty
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Magedonisé s€ Veriut, edhe pse kané lindur kétu dhe jané regjistruar si t€ lindur té
gjallé.?® Nga kéto t& dhéna rezulton se popullsia aktive pér puné né RMV po
zvogélohet, dhe nése emigracioni vazhdon me kéto ritme, ekziston rreziku i kolapsit
demografik.?!

Plakja e popullésisé dhe ulja e natalitetit dhe pasojat e késaj mbi tregun e
punés

Ndryshimet e pafavorshme demografike né Maqgedoniné e Veriut nuk
paragesin vet€ém njé fenomen statistikor, por pérb&né njé problem strukturor qé
ndikon drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik dhe social t&€ vendit. Plakja e popullsisé
dhe reduktimi 1 numrit té t€ rinjve kan€ pasoja t€ shumta, duke filluar nga mungesa e
fuqisé punétore deri te rritja e barrés fiskale mbi gjeneratat aktive. Fondi Pensional i
RMV-sé pérballet tash e disa vite me deficit buxhetor si rezultat 1 disa faktoréve, ndér
té cilét vegohet numri i pamjaftueshém i té siguruarve né krahasim me numrin gjithnjé
e mé t€ madh té pensionistéve. Nése vazhdojné trendet aktuale t€ migracionit dhe uljes
s€ natalitetit t€ popullsisé rezidente, ekziston rreziku qé brenda 20 deri né 25 vitet e
ardhshme sistemi pensional t& pérballet me kolaps.?? Prandaj, nga té dhénat dhe
analizat e mésipérme, shfaget qarté q€ kriza demografike duhet té trajtohet si prioritet
strategjik kombétar.

Politikat demografike ekzistuese né RMV

Né kété kontekst, RMV - ja pér t€ treguar angazhimin ndaj zhvillimit
demografik, emri i Ministris€ pér puné dhe Politik Sociale u ndryshua dhe tani quhet
»Ministria e Politikés Sociale e Demografisé dhe e té Rinjve*“.2* Githashtu, duhet
theksuar se RMV ka nénshkruar Strategjin€ pér reziliencé demografike, e para e kétij
l1oji né rajon. Ku theksohet réndésia e investimit né té€ rinjté, ofrimin e mundésive pér
arsim cilésor dhe krijimin e kushteve t€ favorshme pér puné, si dhe nxitjen e kthimit
té tyre né€ vend, duke e vendosur kété si prioritet kryesor t&€ Ministris€ pér Demografi
dhe Rini.?*

20 Organizata Ndérkombétare e Punés (International Labour Organization), 7¢ rinjté qé nuk punojné dhe
nuk jané té pérfshiré né arsimin ose trajnimin (NEET) — hartézimi dhe rekomandime pér politikat, 1LO, 2022.
21 Vlatko Gorcev, kordinator nacional pér demografi, Nataliteti né rénje té lire, a mund Magedonia té shpétoj
nga kolapsi demografik, Top Tema, 27.06.2025.

22 https://mrt.com.mk/node/133723?utm

23 https://www.slobodnaevropa.mk/a/natalitet-statistika-iseluvanje/33038365.html

24 https://mrt.com.mk/node/133723?utm
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Sipas t€ dhénave zyrtare, shteti, ka dhén€ mbéshtetje financiare pér fémijé té€ lindur
pér heré té paré dhe t€ dyté si vijon: n€ vitin 2020 u shpérndané 161.319.217 denaré;
né vitin 2021, 162.435.083 denaré; né vitin 2022, 150.357.666 denaré; dhe né vitin
2023, 166.935.185 denaré. Njéheré, ndihmé financiare jepin edhe komunat me shuma
q€ ato veté 1 pércaktojné.

Gjithashtu geveria ka premtuar té pérmirésoj masat ekzistuese dhe t€ vendos
masa t€ reja per mbéshtetjen e familjeve qé t&€ ken€ femijé dhe pér t€ ndalur
migracionin. Né programin e punés pér mandatin katérvjecar, jan€ pérfshiré: rritje e
njéheréshme e mbéshtetjes financiare pér fémijén e paré, rritje drastike e mbéshtetjes
financiare pér fémijén e dyt€, mbéshtetje e njéheréshme pér binjaké, fémijén e treté
dhe ¢do fémijé pasardhés, por gjithsesi né masat nuk jané cekur shuma konkrete
ndihmash.?®

Si rekomandim: para miratimit t€ politikave t€ reja demografike, si p.sh
mbéshtetje pér familje, subvencione, stimuj pér lindshméri, rekomandohet realizimi 1
nj€ analize té detajuar té€ pérfitimeve nga masat e méparshme. Vetém né kété ményré
mund t€ sigurohet q€ masa t€ jené t€ qéndrueshme ekonomikisht dhe té japin rezultat
né zhvillimin demografik té vendit.

Mospérputhja midis ofertés dhe kérkesés né tregun e punés;

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ekziston njé hendek i theksuar midis ofertés
s& punétoréve (fuqisé€ punétore t€ disponueshme) dhe kérkesés reale té tregut t€ punés,
si pér nga numri ashtu edhe pér nga kualifikimet dhe aftésité.

Hendeku i aftésive

Sipas njé€ studimi té kryer, n€ vendin ton€ ka shumé t€ diplomuar universitaré
qé€ kérkojné puné, ndérkohé g€ shumica e vendeve t€ reja t€ punés jané pér pozicione
g€ kérkojné vetém arsim t€ mesém. Shpesh, kéto vende punés jané pér profesionisté
me kualifikime t€ vecanta si, tekniké, zanate, sektoré specifiké, ose kérkojné aftési
praktike dhe specializime g€ mungojné tek shumé punékérkuesit. Si pasojé, edhe
firmat dhe punédhénésit hasin véshtirési né gjetjen e stafit adekuat, gjé q€ pengon
rritjen ekonomike, produktivitetin dhe zhvillimin e sektoréve strategjiké.’® Nga e

%5 Po, aty
26 https://www.pep-net.org/findings/skills-mismatches-and-unemployment-spells-case-macedonias-youth?utm
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gjithé kjo rezulton se shteti dhe institucionet arsimore kané déshtuar t€ prodhojné
kuadro t€ pérshtatshme pér tregun e punés.

Pér t€ kapércyer ky hendek, sic u pérmend edhe mé lart€é né punim,
rekomandohen ndryshime né sistemin arsimor: pérfshirje mé intensive e mésimit
praktik, bashképunim me biznesin dhe pérfshirje aktive t€ punonjésve né vendet e
punés, jo vetém sjelljen e tyre né€ puné. Gjithashtu, €shté e nevojshme té keté njé
balancim mé t€ miré midis interesave t€ punonjésve dhe punédhénésve, njé kusht
esencial pér krijimin e vlerés t& shtuar.?” Pérndryshe, mungesa e perspektivave reale
pér puné me kualifikim dhe paga adekuate do t€ ¢oj€ né€ pérkeqésimin e métejshém té
situatés, pérfshir€ rritje t€ emigrimit dhe degradim t€ tregut vendor té punés.

Papunésia.

Papunésia pérfagéson njé nga sfidat mé t€ médha sociale dhe ekonomike pér
¢do vend. Ajo ndikon jo vet€ém né€ mirégenien financiare t€ individéve, por edhe né
zhvillimin e pérgjithshém ekonomik. Gjithashtu, papunésia mbetet njé nga faktorét
kryesoré g€ nxit migracionin e larté€ n€ shtetin toné.

Sfidat, faktorét qé ndikojné né kéto fenomene dhe pasojat né zhvillimin
ekonomik

Sa i pérket té rinjve, pasojat jan€ edhe mé t€ theksuara, pasi papunésia e gjaté
mund t€ ¢ojé né humbje motivimi, mungesé pérvoje dhe véshtirési né gjetjen e njé
vendi pune t€ pérshtatshém né t€ ardhmen. Prandaj, politikat efektive t€ punésimit dhe
pérafrimi, adaptimi i arsimit me kérkesat e tregut t€ punés jané thelbésore pér uljen e
saj.

Né Magedoniné e Veriut, vitet e fundit jané karakterizuar nga njé€ nivel 1 ulét 1
krijimit t€ vendeve té reja t€ punés si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat,
njésoj si né€ vendet e tjera t&€ Evropés Juglindore. Pér kété arsye, Qeveria duhet ta keté
prioritet pérmirésimin e indikatoréve t€ punésimit pérmes hartimit té€ politikave mé
efikase dhe mé t€ miréstrukturuara. Megenése punésimi éshté njé sfidé komplekse,
hapja e vendeve té reja t€ punés kérkon njé qasje multi - institucionale, qé pérfshin
politika makroekonomike t€ géndrueshme, politika t€ favorshme pér zhvillimin e

27 https://arkiv.portalb.mk/661469-hendek-i-madh-midis-kerkeses-dhe-ofertes-ne-tregun-e-punes-vetem-12-nga-
100-studente-te-regjistruar-gjejne-pune/?utm
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biznesit, politika arsimore t€ orientuara drejt tregut t€ punés, si dhe politika sociale
mbéshtetése.?®

Pérfundimi

Tregu 1 punés né Magedoniné e Veriut po pérballet me sfida komplekse dhe
ndérvarése, t€ cilat ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik, social dhe
demografik té€ vendit. Studimi 1 kryer tregon se kombinimi i migracionit té larté té t&
rinjve, mungesa e kuadrove profesionale, ndryshimet e pafavorshme demografike,
mospérputhja midis ofert€s dhe kérkes€s né tregun e punés dhe niveli 1 larté 1
papunésisé e vendos ekonominé né njé pozicion té brisht¢ dhe me perspektiva té
kufizuara rritjeje.

Migracioni i té rinjve, 1 nxitur kryesisht nga mungesa e mundésive pér punésim
cilésor, pagat e uléta dhe mosbesimi né institucionet shtetérore, vazhdon té€ krijojé
boshllége serioze né fuqiné punétore t€ vendit. Ky fenomen ndikon negativisht né
kapacitetin e ekonomisé pér t€ inovuar, pér t&€ gené konkurruese dhe pér té térhequr
investime t€ huaja. Paralelisht, mungesa e kuadrove profesionale dhe mos pérputhja e
aftésive me kérkesat e tregut t€ punés pérforcojné edhe mé tej kété krizé, duke e béré
shumé t€ véshtiré funksionimin normal té sektoréve strategjiké.

Ndryshimet e pafavorshme demografike, t& shogéruara me uljen e natalitetit
dhe plakjen e popullsis€, paraqgesin rrezik serioz afatgjaté pér sistemin pensional dhe
géndrueshmériné fiskale t& shtetit. Nése trendet aktuale vazhdojné, vendi do t&
pérballet me mungesé t€ konsiderueshme té fuqis€ punétore dhe rritje t& presionit mbi
institucionet sociale.

Studimi tregon qart€ se sfidat e tregut t€ punés nuk jané té izoluara — ato jané
té lidhura ngusht¢ me cilésiné e arsimit, politikat ekonomike dhe sociale,
besueshmériné e institucioneve dhe mundésité pér zhvillim profesional. Kérkohet njé
qasje nacionale e integruar, afatgjate dhe e bazuar né evidencé shkencore. Vetém
pérmes reformave té thelluara strukturore, planifikimit strategjik dhe investimeve né
kapitalin njerézor mund t€ arrihet ndalja e pérkeqésimit t& situat€s dhe krijimi i
kushteve pér zhvillim t& géndrueshém socio-ekonomik.

28 Flamur Sadriu, Sfidat dhe ndikimi i papunésisé né raport me rritjen e popullsisé, 2012
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Rekomandime
Bazuar né gjetjet dhe analizén e punimit, rekomandohen kéto masa strategjike:
1. Reforma sistematike né arsim dhe pérputhje me tregun e punés

Modernizimi i programeve, kurikulave arsimore né bashképunim me sektorin
privat.

Zgjerimi 1 arsimit dual, praktikave profesionale dhe trajnimeve t€ orientuara drejt
aftésive praktike.

2. Strategji gjithépérfshirése pér reduktimin e emigrimit

Hartimi dhe zbatimi 1 njé€ strategjie t€ re nacionale kundér emigrimit.

Krijimi i mekanizmave pér evidentimin e qytetaréve q€ largohen nga vendi.
Programe té posagme pér kthimin dhe reintegrimin e profesionistéve nga diaspora.
3. Politika té fuqishme pér uljen e papunésisé rinore

Pérshtatja e masave aktive t€ punésimit mbi baza t€ analizés efektivitetit t€ masave
té kaluara dhe nevojave reale té tregut.

Mbéshtetje financiare pér té rinjté né vetépunésim dhe sipérmarrje.

Krijimi i platformave nacionale pér orientim profesional dhe karrieré.

4. Pérmirésimi i kushteve té punés dhe ngritja e pagave né sektorét ky¢
Rritja e pagave minimale dhe trajtimi i drejté 1 punonjésve

Krijimi i kushteve mé t€ mira t€ punés dhe mundésive pér avancim.

5. Politika demografike té qéndrueshme dhe té bazuara né analizé

Rishikim i rezultateve té€ programeve t€ mbéshtetjes pér familjet para aplikimit sé
programeve té reja

Hartimi 1 programeve t€ reja duke pérfshiré ndihma financiare, lehtésira pér
kujdesin ndaj fémijéve, dhe akses mé t€ miré né shérbime sociale dhe arsimore.
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DIMENSIONET KULTURORE TE MJEDISIT
NDERKOMBETAR TE BIZNESIT

Anella Qazimoski

a.qazimoski@eust.edu.mk
Abstrakt

Ky studim analizon dimensionet kulturore t€ mjedisit ndérkombétar t€ biznesit
dhe rolin e tyre n€ formé&simin e sjelljeve organizative, praktikave menaxheriale dhe
strategjive konkurruese né tregjet globale. N& kushtet e globalizimit, dallimet
kulturore ndérmjet vendeve ndikojné ndjeshém né komunikim, negociata,
vendimmarrje dhe bashképunim ndérorganizativ. Punimi mbéshtetet né modelet
teorike t€ dimensioneve kulturore, duke u fokusuar kryesisht né qasjet e Hofstede,
Trompenaars dhe projektin GLOBE, me géllim evidentimin e implikimeve té tyre
praktike n€ biznesin ndérkombétar. Metodologjia pérfshin analizé sistematike té
literaturés shkencore dhe njé qasje krahasuese ndérkulturore, e cila mundéson
identifikimin e lidhjeve midis kulturés kombétare dhe performancés organizative.
Rezultatet tregojné se ndérmarrjet q€ integrojné menaxhimin ndérkulturor né
strategjité e tyre kané kapacitet mé t€ lart€ pér t€ minimizuar konfliktet kulturore, pér
té pérmirésuar efektivitetin organizativ dhe pér t€ rritur avantazhin konkurrues.
Studimi nénvizon réndésin€ e zhvillimit t€ kompetencave ndérkulturore si njé faktor
ky¢ pér suksesin e bizneseve né mjedisin ndérkombétar.

Fjalé kyce: kulturé, dimensione kulturore, biznes ndérkombétar, menaxhim
ndérkulturor, globalizim.

Hyrje

Lidhja né biznese ndérkombétare has né pengesa té€ shumta shkaku i dallimeve
kulturore (dmth mosnjohjén e kulturave) qé ndikojné né€ zhvillimin ekonomik té
vendeve dhe t€ bérit marketing ndérkombétar.

Kultura mund té kuptohet si ményra se si njerézit jetojn€ dhe si e trajtojné
njéri-tjetrin dhe mjedisin e tyre. Kultura ka manifestime materiale dhe jomateriale.
Shfagjet materiale dhe t€ prekshme shprehen pérmes objekteve funksionale, objekteve
té artit, aft€sive, muzikés, letérsis€. Aspektet e paprekshme té kulturés manifestohen
pérmes sistemit t&€ vlerave qé njerézit pérdorin né kontakt me mjedisin. Gjuha,
kombésia ose etnia dhe feja jané komponentét bazé té kulturés. Objekti 1 hulumtimit
né kété punim jané dimensionet kulturore t€ mjedisit t€ biznesit ndérkombétar.
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Rezultatet € hulumtimit tregojné se dimensionet dhe shkallét e deklaruara té vlerave
té kulturave t€ caktuara kombétare kan€ implikime t& drejtpérdrejta né sjelljen e
biznesit dhe organizimit.

Cka paraqet kultura?

Kultura éshté grupi i mésuar i vlerave dhe géndrimeve, besimeve, zakoneve
dhe sjelljeve té€ pérbashkéta té njé shoqérie g€ ndryshon nga njé€ tjetér. Njé menaxher
q€ punon né njé mjedis menaxherial duhet t€ jeté n€ gjendje t€ vendosé se sa vémendje
duhet t'i kushtojé dallimeve kulturore dhe parashikimeve ose kuptimeve t€ sjelljes.
Elementet e kulturés jané€ t&€ shumta. Etika e punés, zhvillimi ekonomik, komunikimi,
gjuha, feja, vlerat, géndrimet, besimet jan€ vetém disa nga elementét e kulturés. Secili
prej kétyre elementeve ndikon né krijimin e mjediseve t€ pérgjithshme shoqérore
kulturore qé¢ mé pas ndikojné né organizimin e kulturés s€ punés. Cdo vend ka
kulturén e vet, e cila ndikon né biznesin ndérkombétar né tre fusha kryesore: hierarkia
organizative, etika dhe komunikimi. Japonia, pér shembull, vleréson hierarkiné
sociale né t€ gjitha aspektet e jetés, pérfshiré punén. Vendet skandinave, nga ana tjetér,
kané njé hierarki organizative relativisht t& sheshté. Spanja dhe vendet e tjera té
Mesdheut theksojné kohén e liré; Gjermania dhe Japonia vlerésojné efikasitetin dhe
kané rregulla strikte né vendin e punés. Gjithashtu, profesionistét e biznesit nga vende
té ndryshme mund ta shohin ndryshe gé€llimin e njé negocimi ose marréveshjeje
verbale. Pér disa, g€llimi 1 njé kontrate €shté t€ krijoj€ nj€ marrédhénie midis paléve
té pérfshira, ndérsa pér té tjerét, ajo €shté ligjérisht e detyrueshme. Pér mé tepér, ajo
g€ éshté e pranueshme né nj€ vend mund t€ konsiderohet fyese ose mashtruese né njé
tjetér. Si pronar biznesi, Eshté e réndésishme t€ merren parasysh kéto aspekte kulturore
pérpara se t€ b&heni global.

Elementet e kulturés

Mjediset kulturore konsistojné né€ ndikimin e sistemeve fetare, familjes,
arsimit, dhe sistemit social bashké me sistemin e marketingut. Marketerét qé synojné
tregun e produkteve jashté shtetit duhet t€ jené t€ ndjeshém ndaj kulturave t& huaja.
Ndérsa dallimet kulturore midis vendeve t€ ndryshme mund t€ duken shumé té vogla,
ata q€ 1 injorojné ato rrezikojn€ déshtimin n€ programet e marketingut. Kjo detyré nuk
€shté aq e lehté sa duket, sepse karakteristika t& ndryshme t€ kultures mund t€ krijojne
njé€ iluzion t& ngjashméris€. Edhe njé gjuhé e perbashkét nuk garanton ngjashmériné
e interpretimit. Elementet kryesore t€ kultur€s jané kultura materiale, gjuha, vlerat,
gendrimet, zakonet, edukimi, besimi fetar, estetika, organizimi shogéror.
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Kultura materiale i referohet mjeteve, objekteve dhe teknologjis€. Para se té
marketosh né njé kulturé t&€ huaj éshté e réndésishme t&é vlerésosh kulturén materiale
si transporti, energjia, komunikimi, etj, pasi t€ gjitha aspektet e marketingut jané t&
prekura nga kultura materiale. Pér shembull, transporti i frigoriferave nuk ekziston né
shumé vende t& Afrikés. Paraqitjet e kulturés materiale né njé¢ vend mund té€ sjellin
ndryshime kulturore t€ cilat mund ose nuk mund té jeté e déshirueshme.

Gjuha pasqyron natyrén dhe vlerat e shogéris€. Pershkruar shpesh si shprehje
apo pasqyré e kulturés, gjuha nuk eshté e domosdoshme vetém pér komunikim, ajo
jep dhe njohuri né kulture. Bota ka mé& shumé se 3000 gjuhé dhe kjo mund ti shkaktojé
shumé probleme marketereve né€ dizenjimin e fushatave te marketingut dhe né
emertimin apo etiketimin e produktit, mund té shkaktoj probleme te komunikimit
vecanérisht né pérdorimin e mediave apo materialeve té shkruara. Problemet e gjuhés
bihen edhe mé serioze kur njerezit e njé vendi flasin disa gjuh€. P&ér shembull, né
Kanada, etiketat duhet té jen€ né anglisht dhe frengjisht. N& Indi, ka mbi 200 dialekte
té€ ndryshme, dhe njé situaté e ngjashme ekziston né Kiné.

Vlerat dhe sjelljet - Vlerat perfaqésojné gjykimet e njé personi né lidhje me
até q€ &shté e miré€ apo e keqe, e pranueshme apo e papranueshme, e réndésishme apo
e paréndésishme, normale. Vlerat personale té nj€ individi rrjedhin nga bindjet e tij/saj
morale ose fetare dhe mésohen népérmjet pérvojave dhe bazuar né to njerézit
zhvillojné géndrime dhe preferenca. Qéndrimet jané t€ ngjashme me mendimet perveg
faktit se géndrimet shpesh mund te shfagen n€ ményré t€ pandérgjegjshme dhe nuk
mund té ken€ njé baz€ racionale. Vlerat tipike n€ Amerikén e Veriut, Evropé dhe
Japonin Veriore, perfshijne te punosh shumé, perpikmérine, dhe pérvetésimin e
pasuris€. Njerézit nga kéto vende mund ti paragjykojné ata njeréz nga vendet me
ekonomi né zhvillim qé nuk mund te ken€ vlera te tilla. Ata né njé ményre t€ pasakte
mund té giykojn€ nj€ grua boliviane qé nuk punon mjaftueshém apo njé biznesmen
xhamajkan g€ nuk arrin n€ kohé. Gjithashtu né Ameriké ne 1 japim njé vleré shumé té
lart€ mirégenies, dhe kemi mé shumé gjasa pér té bleré simbolet e statusit se sa njerézit
né Indi.

Rregullat dhe zakonet. T¢ gjitha kulturat kané setin e tyre unik t&€ zakoneve
dhe tabuve. Eshté e réndésishme pér marketerét t& mésojné né lidhje me zakonet dhe
tabuté né ményré g€ ata t€ din€ se ¢faré €shté e pranueshme dhe ¢faré nuk eshté per
programet e tyre t€ marketingut. Rregullat dhe zakonet jané ményra t€ sjelljes dhe
prezantimit t€ vetes né situata publike dhe t€ biznesit. Disa vende karakterizohen nga
barazia, kultura informale, né t€ cilén njerézit jané té barabarté dhe punojné s€ bashku
né ményré bashképunuese. N& vende t€ tjera, njerézit jané mé formale, dhe statusi,
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hierarkia, pushteti, dhe respekti jané shumé té réndésishme. Zakonet g€ variojné mé
s& shumti népér boté jané ato q€ lidhen me vaktet ushqimore, orarin e punés dhe
pushimet, t& pirit dhe te ngriturit dolli, sjelljen e duhur né takimet shogérore, dhénien
e dhuratave, dhe rolin e grave.

Besimi fetar. Feja €shté njé€ sistem i1 besimeve té zakonshme apo gendrimeve
né lidhje me nj€ genie apo sistemin e t€ menduarit qé njerézit e konsiderojné té€ shen;jté,
hyjnore, apo té vértetén mé t€ madhe. Feja perfshin kodet morale, vlerat, institucionet,
traditat dhe ritualet e lidhura me kété€ sistem. Pothuajse ¢do kulturé mbéshtetet nga
besimet fetare. Feja ndikon tek kultura, pér pasojé edhe né biznes dhe né sjelljen e
konsumatorit. Protestantizmi thekson punén e madhe, arritjet individuale, dhe até
ndjenjén g€ njerézit mund t€ kontrollojné mjedisin e tyre. N& vendet fondamentaliste
islamike, Islami eshté bazé pér geveriné dhe sistemet ligjore, si dhe pér rendin
shoqéror dhe kulturor. Libri i shenjté i Islamit, Kur'ani, ndalon pirjen e alkolit,
kumarin e shumé gjéra t€ tjera dhe kjo ndikon tek firmat g€ merren me pije alkoolike,
turistike, argétuese, dhe veshje te grave, si dhe bankat e institucionet e tjera qé japin
hua. Por shikojmé g€ kemi njé numér né rritje te bizneseve tek komunitetet
myslimane. Pér shembull, Nokia langoi njé telefon celular qé u tregon myslimanéve
drejtimin drejt Mekés, vend 1 shenjté i Islamit. Feja mund t€ ndikojé ne modelet
tregtare dhe ne produktet e blera, pérve¢ vlerave t€ konsumatoréve. Né Shtetet e
Bashkuara dhe kombet e tjera té krishtera, koha e Krishtlindjeve &shté nj€ periudhé e
shitjeve t€ médha.

Normat e biznesit. Normat e biznesit gjithashtu ndryshojné nga njé vend né
tjetrin dhe mund t€ paraqesin sfida pér t€ huajt q€ nuk jan€ mésuar te operojné brenda
normave t€ caktuara t€ vendit prités.

Koha. Amerikanét duket se jané fanatike pér kohén kur krahasohen me
kulturat e tjera. Perpikméria dhe afatet kohore jané praktikat rutine té biznesit ne
SHBA. Megjithaté, njerézit g€ merrem me shitjet té cilét vendosin takime té caktuara
pér telefonatat e shitjeve n€ Lindjen e Mesme dhe Amerikén Latine do té kené shumé
kohé né€ duart e tyre, sepse njerézit e biznesit nga té€ dyja kéto kultura jané€ shumé mé
pak te detyruar nga kufizimet kohore. Pér shumé nga keto kultura, duke vendosur njé
afat t till€ si "Do ta béj té ditur javén e ardhshme", €shté konsideruar zvarritése dhe e
vrazhde.

Estetika. Estetika i referohet koncepteve t€ bukurisé dhe shijes s€ mirg, si¢
shprehet né art, muziké, drama dhe vallézim dhe vlerésimeve t€ vecanta t&€ ngjyrés
dhe formés. Estetika diferencon ndikimet né dizenjim, ngjyra, paketim, emrat e
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markave dhe mesazhet e mediave. Fraza " Bukuria €éshté né syt€ e shikuesit " eshté
nj€ pershkrim shumé i pérshtatshém pér ndryshimet né estetiké qé€ ekzistojné midis
kulturave.

Ngiyrat. Ngiyrat kané kuptime t€ ndryshme ne kultura te ndryshme. Pér
shembull, né Egjipt, ngjyra kombétare e vendit jeshilja/e ose e gjelbra konsiderohet e
papranueshme pér paketim, sepse udhidheqésit fetaré njeheré e kané pas veshur até.
N¢ Japoni, e zeza dhe e bardha jané ngjyrat e zis€ dhe nuk duhet t€ pérdoren pér
paketimin e njé produkti. Né ményré t€ ngjashme, ngjyra vjollce/lejla eshte e
papranueshme ne kombet hispanike sepse ajo eshte e lidhur me vdekjen.!

Karakteristikat thelbésore té Kkulturave kombétare né biznesin
ndérkombétar

Karakteristikat themelore té kulturés. Pér t& kuptuar mé miré thelbin dhe
réndésiné e hulumtimit t€ dukurive kulturore né menaxhimin ndérkombétar €shté e
dobishme t& theksohen karakteristikat themelore t€ kulturés. Ne mund t'i
pérshkruajmé ato pérmes gjetjeve t€ méposhtme. Kultura nuk éshté e formalizuar dhe
nuk éshté kategori individuale por grupore. Ndikon né sjelljen e grupit shogéror né
ményré t€ dallueshme dhe té parashikueshme. Nuk éshté nj€ kategori e lindur, por e
fituar. Kalohet nga njé brez né tjetrin. Kultura pércakton dhe ruan sistemin e vlerave
té anétaréve té njé shogérie té organizuar. 2

Sjellje e pranueshme shoqérore. Kultura €shté njé kornizé€ e pérgjithshme e
sjelljes shogérore t€ adoptuar dhe t€ pranueshme, e bazuar né parime té parregulluara,
rregulla origjinale dhe zakonore. Kultura njihet né bazé t€ karakteristikave té
manifestimit. Kultura €shté njé€ kategori sociale, jo individuale

Pérvetésimi i kulturés pérmes procesit t€ socializimit. Kultura nuk éshté njé
kategori e lindur, por e fituar. Pérvetésimi dhe pérhapja e tij ndodh p&rmes njé€ procesi
té gjaté socializimi, zhvillimi dhe modernizimi. Kultura mésohet dhe né rastin e
karakteristikave kulturore kombétare, mésohet dhe pérvetésohet mé intensivisht né
vitet e para. Kultura ka nj€ karakter kornizé dhe t€ hapur dhe éshté né njé proces té
vazhdueshém formé&simi. Mund t€ thuhet se ¢do brez shton dicka dhe 1€ gjurmé né
kulturén e tij.

! Kristo, Ilia : Biznes Ndérkombétar, Shtépia Botuese “Pegi”, Tirané 2004
2 Ferraro, G. P. (1998). Dimensioni kulturor i biznesit ndérkombétar, Prentice Hall Inc, New Jersey.
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Njohja dhe diferencimi komunikativ. Kultura lehtéson komunikimin dhe
kontribuon né afrimin mé t€ madh dhe farefisniné midis barté€sve dhe pérfagésuesve
té saj. Kultura ka shprehje verbale dhe joverbale. Mund té themi - sa mé shumé kultura
té ndryshme, aq mé shumé kontekste t& ndryshme komunikuese. Njerézit nga kultura
té ndryshme shpesh kané ide t€ ndryshme pér t€ njéjtén gjé. N& két€ ményré, sjelljet
individuale mund té njihen dhe té diferencohen.

Evolucioni afatgjaté. Kultura &shté njé kategori e pérhershme dhe pércillet
brez pas brezi. Si i till€, ai shfaq stabilitet relativ dhe njohje afatgjaté. Kultura nuk
mund t€ ndryshohet brenda natés me vendimin personal t€ njé individi. Né aspektet e
tij individuale, ai 1 nénshtrohet vetém ndryshimeve graduale dhe evolucionare me
kalimin e kohés.

Ndikimet e biznesit. Biznesi ndérkombétar, e vecanérisht menaxhimi dhe
marketingu ndérkombétar, pérfaqésojné fenomene socio-kulturore po aq sa edhe ato
ekonomike. Suksesi ose déshtimi 1 njé kompanie jashté vendit varet kryesisht nga
ményra se si ajo pérshtatet n€ tregun dhe mjedisin e ri t€ biznesit. Kjo aftési do té varet
nga kérkimi objektiv dhe ekspertiza e pércaktuar nga biznesi. Njé nga gabimet mé té
zakonshme né biznesin ndérkombétar buron nga besimi dhe supozimi se njé person
q€ tregon sukses né tregun e brendshém mund té€ arrijé t€ njéjtat efekte me t€ njéjtén
metod€ né njé mjedis t€ ndryshém kulturor.N€ biznesin ndérkombétar, dallimi
kulturor mund t& shihet si edhe pengesé edhe sfidé.?

Konvergjenca apo divergjenca e dallimeve kulturore né boté.

Proceset e konvergjencés. N¢é periudhén e globalizimit, lind nj€ dilemé - a do
té keté pérafrim apo konvergjencé, apo do té keté dallime apo divergjencé né rritje
ndérmjet kulturave té vecanta. Eshté e dukshme qé aspektet e prekshme té kulturave
individuale t€ manifestuara pérmes standardeve, teknologjis€é, organizimit dhe
praktikés s€ menaxhimit dhe marketingut po béhen gjithnj€ e mé t€ ngjashme né vende
té ndryshme. Cdo kultur€, sado e vecanté qofté, njeh dhe pranon gjithnjé e mé shumé
epérsiné profesionale t€ njé praktike t& caktuar drejtuese. Duke vézhguar proceset
globale pérmes prizmit t€ sjelljes s€ korporatés dhe kulturés sé biznesit, njohuria b&het
gjithnjé e mé realiste se do té keté njé pérafrim apo konvergjencé té caktuar t&
kulturave individuale, paralelisht me ndérthurjen e biznesit t& botés. Natyrisht, aspekte
dhe dimensione té ndryshme té€ kulturés kombétare dhe t€ biznesit do té tregojné

3 Usunier, J. C., Lee, J. A., & Lee, J. (2005). Marketingu népér kultura. Pearson Education.
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dinamika dhe ritme t€ ndryshme konvergjence, ndérsa n€ disa aspekte éshté e mundur
té pritet realisht njé proces divergjence.

Proceset e divergjencés. Paralelisht me proceset e padiskutueshme té
pérafrimit, ka edhe mosmarréveshje t€ arsyetuara se €sht€ e mundur té krijohet njé
kulturé e vetme globale. Gjegjésisht, kulturat u shfaqén kryesisht si njé¢ mekanizém
pér té mbrojtur identitetin e dikujt nga ndikimi i huaj.4 Edhe pse biznesi dhe tregtia
po liberalizohen dhe globalizohen gjithnj¢ e mé shumé, vetédija kombétare dhe
kulturore &shté ende shumé e forté. N¢E territorin e njé Evrope bashkuese shfagen
shtete t€ reja dhe disa nga ato ekzistueset jané federalizuar, kryesisht pér shkak té
dallimeve dhe tensioneve kulturore dhe kombétare.

Dallime t€ kushtézuara materialisht. Kultura materiale dhe supozimet
materiale pér jetén dhe punén né€ shoqérité individuale pércaktojné dukshém nivelin e
dallimeve né operacionet e biznesit dhe sjelljen e pérgjithshme jetésore t&
njerézve.Ndikimi social dhe reflektimi i kulturés materiale &shté shumé i madh. Ajo
lidhet drejtpérdrejt me standardet sociale, komoditetin, normat e zbatueshme dhe
kushtet e jetes€s. Népérmjet prizmit t€ kulturés materiale mund t€ shénojmé dhe
klasifikojmé periudha kohore individuale, si dhe grupe shtetesh Kur flasim pér
hendekun teknologjik n€ geverisjen ndérkombétare, si nj€ aspekt shumé i réndésishém
1 distancés fizike, at€heré para s€ gjithash nénkuptojmé dallimet e médha né kulturén
materiale ndérmjet zonave dhe vendeve t€ ndryshme. Kultura materiale &shté
kryesisht (por jo ekskluzivisht) rezultat i zhvillimit teknologjik dhe ekonomik té njé
vendi. Ndérsa dallimet n€ nivelin e zhvillimit ekonomik béhen gjithnjé e mé té
dukshme me kalimin e kohés, kjo sigurisht qé€ do té€ ndikoj€ né shfagjen e ndjeshmérisé
mé t&€ madhe té popujve t€ caktuar ndaj karakteristikave t€ tyre kombétare dhe
kulturore. Mund té konstatojmé se konvergjenca e aspekteve kulturore dhe
dimensioneve t¢ menaxhimit ndérkombétar éshté duke u zhvilluar mé ngadalg.

Konvergjenca dhe divergjenca. Eshté e sigurt se nuk do t& gabojmé nése
pohojmé se paralelisht me procesin e globalizimit ka njé proces t€ njékohshém
konvergjence dhe divergjence té kulturave individuale kombétare. Né aspektin e tyre
afarist, organizativ dhe formal, kulturat individuale t€ boté€s do t&€ tregojné
konvergjencé té shtuar, ndérsa n€ aspektin identitar, etnik, material dhe jomaterial,
dallimet ndé€rmjet kulturave individuale do t€ b&éhen mé té€ dukshme. Késhtu,
paralelisht me ndérthurjen dhe konvergjencén e biznesit, dallimet funksionale,
materiale dhe komunikuese midis kulturave té caktuara do t€ béhen mé té dukshme,
transparente dhe t€ respektuara. Sé fundi, €shté e réndésishme t€ merret parasysh e
vérteta e méposhtme - nga té gjitha aspektet e pérshtatjes s€¢ menaxhimit (investim,
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teknologjik, organizativ, financiar), pérshtatja kulturore ésht€ mé e lira, mé e thjeshta
dhe mé fitimprurése.

Stabiliteti dhe ndryshueshméria e kulturave. Menaxheri modern duhet té
vérej€ ngjarjet q€ shkaktojné ndryshime né sistemin e vlerave dhe té parashikojé se si
ndryshimet né kulturé do t€ ndikojné né t€. Disa kultura karakterizohen nga stabiliteti
dhe jetégjatésia, por edhe nga dinamizmi dhe ndryshueshméria me kalimin e kohés.
Stabiliteti i tepért, ngurtésia kulturore dhe mbyllja nuk stimulojné parakushtet pér
eksperimentim, veprim inovativ dhe kreativitet. Nga ana tjetér, ndryshueshméria e
tepért e theksuar, pagéndrueshméria dhe mosnjohja kulturore mund té ¢ojné né
shpérbérje dhe paraliz€ sociale. Me arsye t€ mir€, shumé vende dhe grupe kulturore
pérpigen pér njé ekuilibér optimal midis stabilitetit dhe ndryshimit.

Rrespekimi dhe injorimi dallimet kulturore. Menaxhimi 1 dallimeve kulturore
nuk éshté kurré 1 lehté dhe mund t€ jeté 1 kushtueshém pér sa i pérket kohés sé
pérshtatjes, kostove t€ trajnimit dhe gabimeve. Pérshtatja multikulturore mund té
shkaktojé tension dhe nervozizém. Ka situata t&€ caktuara ku &shté e mundur té
injorohen dallimet kulturore: kur menaxhmentit i mungojné aftésit€ dhe burimet, kur
efektet negative tejkalojné ato pozitive, kur detyra e biznesit nuk varet shumé nga
pérshtatja multikulturore, kur efektet negative mund t€ minimizohen duke injoruar
kulturén. dallime, dallime. Nése grupet kulturore kané detyra t€ ndryshme dhe jané té
pavarura né kryerjen e detyrave, at€heré injorimi 1 dallimeve kulturore mund té jeté
racional.*

Hulumtimi i dallimeve kulturore kombétare né funksion té biznesit
ndérkombétar

Paralelisht me intensifikimin e procesit té€ ndérkombétarizimit dhe
globalizimit né gjysmén e dyté t€ shekullit té kaluar, interesimi pér hulumtimin e
dallimeve kulturore né nivel ndérkombétar u rrit. Jané béré njé numér i madh
studimesh empirike pérfagésuese, t€ cilat bazohen né qasje t€ ndryshme. Kétu do t&
rendisim vet€ém kérkimet ndérkulturore mé t€ réndésishme, né ményré g€ té
perceptohet gjithé kompleksiteti i menaxhimit multikulturor, i cili duhet té marré
parasysh dhe té bazohet né rezultatet dhe mesazhet e qasjeve t€ ndryshme pér
hulumtimin e dallimeve kulturore.

4 Laurent, A. (1986). Puzzle ndérkulturore e menaxhimit ndérkombétar t& burimeve njerézore. Menaxhimi i
burimeve njerézore, 25 (1), 91-102.
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Hulumtimi i orientimeve t€ ndryshme kulturore. Kulturat e ndryshme mund té
krahasohen bazuar né dallimet e tyre n€ orientimet e vlerés. Vlerésimi dhe manifestimi
1 orientimeve t€ ndryshme kulturore duhet t€ bazohet né identifikimin e qéndrimit
vlerésues mbizotérues té anétaréve té kulturave dhe grupeve t€ caktuara kulturore ndaj
vetes, mjedisit dhe njerézve t€ tjer€. Modeli i1 analiz€s krahasuese té orientimeve
kulturore u krijua né vitet gjashtédhjeté t€ shekullit t& kaluar, me aktualizim té&
métejshém né fillim té viteve néntédhjeté t& shekullit té kaluar. °

Modeli dallon gjashté orientime themelore kulturore; vlerésimi i natyrés
njerézore, vlerésimi i géndrimeve ndaj natyrés, vlerésimi i géndrimeve ndaj njerézve
té tjeré, identifikimi i modaliteteve té veprimtarisé njerézore, fokusi kohor i
veprimtarisé njerézore, konceptimi mbizotérues i menaxhimit té hapésirés. Cdo
orientim kulturor vlerash mund té€ manifestohet n€ tre variacione, n€é ményré qé né
shoqérité dhe kulturat e veganta kombétare mund té€ hasim shumé kombinime t&
ndryshme dhe té nuancuara t€ modaliteteve t€ vlerave. Né kultura té€ ndryshme
kombétare mund t€ identifikojmé: vlerésime t&€ ndryshme té sé mirés dhe sé keqes,
géndrim mbizotérues ose vart€s ndaj natyrés, qéndrim t€ ndryshém ndaj autoritetit
hierarkik dhe pérgjegjésisé individuale, géndrim t€ ndryshém nda;j fitimit t€ pronés,
orientim kulturor ndaj s€ kaluar€s, s¢ tashmes dhe s€ ardhmes, si dhe vlerésime t&
ndryshme té té mirave private dhe publike. Antropologjia nuk pretendon se té gjithé
anétarét e grupeve kulturore shfaqin gjithmoné t€ njéjtén sjellje. Cdo kulturé tregon
njé bollék ndryshimesh t€ brendshme. Edhe brenda kulturave homogjene, si ato
japoneze, ka variacione t&€ brendshme né manifestimin e orientimeve t€ caktuara
kulturore.®

Pérfundim

Paralelisht me intensifikimin e procesit t€ ndérkombétarizimit dhe
globalizimit né€ gjysmén e dyté t€ shekullit t€ kaluar, ka pasur njé interes né rritje pér
hulumtimin e dallimeve kulturore né nivel ndérkombétar. Jan€ béré njé numér i madh
studimesh empirike pérfagésuese, t€ cilat bazohen né qasje t€ ndryshme. Kulturat e
ndryshme mund té krahasohen bazuar né dallimet e tyre né orientimet e vlerés.
Vlerésimi dhe manifestimi i orientimeve té ndryshme kulturore duhet t& bazohet né
identifikimin e géndrimit vlerésues mbizotérues t€ anétaréve té kulturave dhe grupeve
té caktuara kulturore ndaj vetes, mjedisit dhe njerézve t€ tjeré. Modeli i analizés
krahasuese t€ orientimeve kulturore u krijua né vitet gjashtédhjeté t& shekullit té

> Mead, R. (1998). Menaxhimi ndérkombétar. Blackwell.
¢ Tromenaars, F., & Hampden-Turner, C. (1998). Hipur mbi valét e kulturés.
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kaluar, me aktualizim t€ métejshém né fillim t€ viteve néntédhjeté t€ shekullit té
kaluar. Laurent hulumtoi dhe vlerésoi pozicionin e menaxheréve né Shtetet e
Bashkuara dhe nénté vende evropiane (1983) (Zvicér, Gjermani, Danimarké, Suedi,
Britani e Madhe, Holandé€, Belgjiké, Itali, Franc€), dhe né 1989 tre vende té tjera
aziatike u pérfshiné n€ analiza: Kina, Indonezia dhe Japonia. Hulumtimi mbulon si
mé poshté: statusin menaxherial n€ njé mjedis mé té gjeré, mundésiné e anashkalimit
té strukturés hierarkike, rolin udhézues kundrejt atij stimulues t€ menaxherit.
Hulumtimi mbi statusin menaxherial né mjedisin mé té gjeré€ vlerésoi eksternalizimin
e autoritetit t€ tij jasht€ vendit t&€ punés. Me pohimin se “me aktivitetin e tyre
profesional, menaxherét luajné njé rol t&€ réndésishém né shoqéri”, pérgjigjja né
pérqindje éshté si mé poshté: Danimarka 32%, Britania e Madhe 40%, Holanda 45%,
Gjermania 46%, SHBA 53%, Suedia 54%. , Zvicra 65%, Itali 74%, Francé 76%. Nga
njéra ané jané vendet, si Zvicra, [talia dhe Franca, ku menaxherét e pércjellin statusin
e tyre n€ komunikim jashté vendit t€ punés. Nga ana tjetér, ka vende, si Danimarka,
Britania e Madhe dhe Holanda, ku menaxherét nuk e ushtrojné autoritetin e tyre jashté
vendit t€ punés. Hulumtimi i Hofstede krahason vlerat e karakteristikave individuale
té kulturave kombétare, duke 1 lidhur ato me karakteristikat themelore t€ mjedisit té
biznesit.14 Bazuar né njé hulumtim gjithépérfshirés, ai arriti t€ b&jé modelin e tij
kulturor qé pérfshin 4, pra 6 dimensione ( me t€ pestén dhe té gjashtén u shtuan mé
vong). Né vitet 80 té shekullit t&€ kaluar, Hofstede publikoi rezultatet e kérkimit té tij
afatgjat€ né kompaniné ndérkombétare IBM.

(Cdo dimension &shté vlerésuar nga 1 deri n€ 100. Individét ndryshojné sipas
bindjeve, preferencave dhe pérvojave té tyre, késhtu qé rezultatet qé njé grup ka né
secilin prej dimensionet duhet kuptuar si dicka relative dhe e pazbatueshme pér t&
gjithé njerézit q€ i pérkasin. Por n€ pérgjithési, kjo teori éshté déshmuar t€ jeté njé
ményré e mir€ pér t€ eksploruar nén sipérfaqgen e praktikave kulturore né mbaré€ botén.
Mund t€ theksohet se nga té gjitha hulumtimet g€ jané béré deri mé tani né fushén e
kérkimit ndérkulturor, studimi i Hofstede €sht€ mé gjithépérfshirés dhe mé cilésor,
por ka edhe manggsi té caktuara n€ kété hulumtim. Hulumtimi u bazua né supozimin
e gabuar se kufijté shtetéroré korrespondojné me kufijté e kulturave individuale
kombétare. Né té njéjtén kohé&, hulumtimi nuk mori parasysh heterogjenitetin kulturor
té vendeve individuale, si dhe sjelljen e grupeve t€ shumta kulturore. SHBA, Brazili,
Zvicra, Belgjika, Spanja, si dhe shumé vende té€ tjera jané kulturalisht shumé
heterogjene. Segmenti 1 dyt€ i kundérshtimeve ndaj kérkimit t€ Hofstede drejtohet nga
kéndi i pérfaqésimit t€ tij dhe zbatueshmérisé universale. Gjegjésisht, hulumtimi éshté
béré n€ kuadér té€ nj€ sistemi biznesi t€ specializuar dhe t€ njohur shumékombésh, si¢
€sht€ IBM. Mbetet pyetja nése t€ anketuarit ishin pérfagésues dhe pérfagésues tipiké
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té¢ kulturave individuale kombétare. Megjithaté, duhet t€ theksojmé se aspektet
pozitive t€ kétij hulumtimi i tejkalojné dukshém kundérshtimet dhe mangésité e
mundshme.
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Abstract

This study examines how school culture is represented and conceptualized in
the Kosovo Curriculum Framework and its operational curriculum documents. The
aim is to identify whether school culture is viewed as a structural prerequisite for the
success of curriculum reform and to highlight the gap between conceptual guidelines
and school-level practice. For this purpose, a conceptual and interpretive approach
was employed to analyze official curriculum documents, identifying both implicit and
explicit references to school culture. The findings indicate that school culture is
horizontally integrated across goals, competencies, principles, and the roles of school
actors; however, it is not operationalized as a distinct concept. This study contributes
to identifying the policy—practice gap and underscores the need to intentionally
include school culture as a manageable component to enhance the effectiveness of
curriculum reforms.

Keywords: school culture; curriculum reform; Curriculum Framework;
curriculum documents; document analysis.

Introduction

Curriculum reforms represent complex systemic interventions aimed not only
at reorganizing learning content and structures but also at transforming pedagogical
practices, professional relationships, and the way schools function as social
organizations. In this sense, the curriculum does not operate in a vacuum but
continuously interacts with the school’s cultural context, which directly influences
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how curriculum policies are interpreted and implemented in practice. Research
highlights that the success of curriculum reforms largely depends on school culture,
which encompasses the values, beliefs, norms, relationships, and shared practices that
guide daily school life (Schein, 1992; Deal & Kennedy, 1982; Hargreaves, 2003).

In the context of Kosovo, the competency-based curriculum reform has aimed
to fundamentally shift the educational paradigm, moving the focus from knowledge
transmission toward the holistic development of students. The Pre-University
Curriculum Framework and its derivative documents represent the conceptual and
operational foundation of this transformation, outlining the goals, competencies, and
principles of the reform, as well as the organization and functioning of the entire pre-
university education system, including grade structures, actor roles, lesson planning,
and assessment mechanisms. However, although these documents clearly articulate
the core orientations and architecture of the education system, the dimension of school
culture is not treated as a structured or operationalized concept; rather, it appears
mostly implicitly and in a fragmented manner. This creates tension between the
normative vision of the reform and schools’ actual capacity to internalize and
implement it in practice.

Theoretical and empirical studies show that school culture can function as
either a facilitating or constraining factor in the implementation of curriculum
reforms. In this regard, Grgi¢ and Jutzi (2024) demonstrate that schools with a
collaborative culture exhibit higher levels of success in implementing curriculum
reforms, whereas hierarchical cultures are associated with lower perceived success,
confirming the key role of school culture in educational change processes
(Hargreaves, 2003). Nevertheless, in the context of Kosovo’s curriculum reform, there
is a lack of in-depth analyses examining how the concept of school culture is
represented and positioned within official curriculum documents and what
implications this representation has for reform implementation in practice.

Addressing this gap in the literature, the aim of this article is to analyze how
school culture is reflected in the Pre-University Curriculum Framework and
associated curriculum documents in Kosovo. Specifically, the study seeks to examine
whether school culture is treated as a structural prerequisite for the success of
curriculum reform or as an expected consequence of its implementation, and to
identify the gap between the conceptual and practical levels of curriculum documents.
Through this theoretical-documentary analysis, the article aims to contribute to the
scholarly debate on the role of school culture in curriculum reforms and provide a

271



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

reflective basis for improving educational policies and practices in the context of
Kosovo.

Within this framework, the article seeks to answer the following key research
questions: How 1is school culture represented in the Curriculum Framework and
curriculum documents in Kosovo? To what extent is school culture conceptualized as
a structural prerequisite for the success of curriculum reform? And what gaps can be
identified between the content of curriculum documents and their practical
implications for school culture?

Theoretical framework

The curriculum represents the primary instrument through which states
worldwide empower society with the values, knowledge, skills, and attitudes
necessary for economic and social participation, thereby contributing to both national
and individual development (Wambua, 2019). Beyond its function as a structured
body of subject content, the curriculum constitutes a coherent educational framework
that systematically guides teaching, learning, and assessment processes. As such, it
reflects broader social priorities and educational philosophies, influencing not only
curricular content but also pedagogical approaches and organizational practices within
schools.

In the context of Kosovo, curriculum reform has served as a key mechanism
for improving the quality and relevance of education. In 2011, the Ministry of
Education, Science, and Technology (MASHT) approved the Pre-University
Curriculum Framework in Kosovo, aiming to establish a regulatory framework for
pre-university education reform. In 2016, following the second pilot phase, MASHT
published a revised version of this document, titled the Pre-University Curriculum
Framework in Kosovo. This framework regulates the entire pre-university education
system and serves as an umbrella document for efforts to enhance quality and equity
in educational services for all students. The guiding principles for implementing the
new curriculum system relate to curriculum review and evaluation processes,
redefining teacher roles, and fostering a new organizational and pedagogical culture
in schools, with the aim of developing student competencies (Boshtrakaj, Rraci, &
Bajrami, 2018).

Officially, the Curriculum Framework represents a shift from the traditional
content-based model toward a competency-based curriculum, aiming to equip
students not only with subject knowledge but also with practical skills and
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competencies essential for their personal and professional development (Brown,
2019). Competency-based curricula focus on what students are expected to do, rather
than solely on what they are expected to know.

Kosovo’s curriculum system consists of two main pillars: the conceptual
pillar, articulated in the Curriculum Framework, and the operational pillar, expressed
through Core Curricula and subject-specific curricula. Through the Curriculum
Framework, MASHT explicitly adopts a competency-based approach, oriented
toward expected learning outcomes that all students should achieve across different
educational stages. The framework also delineates the roles of key actors within
schools to ensure a supportive environment for curriculum implementation, including
students, teachers, professional support staff, school principals, student councils,
parent councils, and school governing boards (Boshtrakaj, Rraci, & Bajrami, 2018).

In contrast to the conceptual nature of the Curriculum Framework, the Core
Curricula constitute the primary operational curriculum documents for primary,
lower-secondary, and upper-secondary education. Their provisions are mandated by
MASHT and compulsory for all pre-university education institutions. They establish
general and obligatory guidelines for planning, organizing, and implementing
educational processes in schools. Within the Core Curricula, the key competencies
defined in the Curriculum Framework are further translated into concrete learning
outcomes, specified according to educational level and subject area, guiding schools
and teachers in independently planning content and learning processes to achieve
these outcomes (Boshtrakaj, Rraci, & Bajrami, 2018). Nevertheless, despite the clarity
of roles, structures, and learning outcomes defined in the Curriculum Framework and
Core Curricula, the success of a competency-based curriculum fundamentally
depends on schools’ capacity to foster collaborative practices and cultivate an
organizational culture conducive to change.

Since the curriculum functions not only as a regulatory document but also as
a framework guiding pedagogical and organizational practices in schools, its
implementation cannot be understood separately from the cultural context of the
educational institution. Schools, as organizational entities, operate based on formal
and informal systems of guidance that regulate member interactions and directly
contribute to the formation of organizational culture (Wibowo, 2020). In this regard,
curriculum reforms, including the shift toward a competency-based curriculum in
Kosovo, necessarily encounter existing school cultural structures.
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According to Schein (1984, 1992), organizational culture comprises fundamental
assumptions, shared values, and beliefs developed through collective experiences in
confronting adaptation and integration challenges. Applied to the educational context,
school culture encompasses the values, beliefs, norms, and written and unwritten rules
that influence how teachers, administrators, and students interpret and implement the
curriculum (Gruenert & Whitaker, 2015). School culture is neither static nor isolated;
it is a dynamic system affecting nearly every aspect of school functioning, including
lesson planning, professional collaboration, decision-making, and interpersonal
relationships (Gruenert & Whitaker, 2015). Elements such as school climate, mission
and vision, shared values and beliefs, professional norms, routines, rituals, and
symbols create the framework through which school actors understand “how things
are done” within the school. As Deal and Kennedy (1982) emphasize, culture defines
customary ways of acting within an organization and often exerts a greater influence
than formal policies.

Consequently, despite the conceptual clarity of the Curriculum Framework
and Core Curricula, the way these documents are translated into practice largely
depends on the dominant culture within schools. Successful implementation of this
curriculum reform extends beyond technical curriculum design. It primarily relies on
schools’ capacity to internalize and adapt to change, a process profoundly influenced
by the school’s internal culture. In this context, school culture, defined as the
collection of shared values, beliefs, and behaviors within the school community, can
either facilitate or hinder the successful integration of new curricula. For instance,
schools characterized by a culture of collaboration, trust, and shared values are
typically better prepared to handle curriculum changes, as teachers and administrators
are more willing to engage in the reform process and adopt new teaching practices
(Hargreaves, 2003). The role of school culture in these reforms is particularly
significant, as it can determine not only how reforms are implemented but also their
long-term sustainability and effectiveness.

Methodological approach

This study is theoretical in nature, aiming to analyze and interpret the concept
of school culture within the context of curriculum reform in Kosovo. To this end, the
article examines the Pre-University Curriculum Framework and its derivative
documents, which serve as the primary sources defining orientations, principles, and
educational practices within the Kosovar pre-university education system.

274



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

The documents were selected based on clear criteria: they represent the official
framework of curriculum policy, include operational guidance for teaching and
assessment, and reflect the conceptual objectives of the curriculum reform. This
selection ensures that the analysis focuses on the most relevant and representative
materials for understanding how school culture is addressed in official documents.

The analysis employs a conceptual and interpretive approach, grounded in a
theoretical-analytical perspective. It seeks to examine how school culture is reflected
and conceptualized within the curriculum documents, while also identifying gaps and
tensions between the conceptual orientations and the operational guidance provided
by the curriculum reform.

Analysis of the conceptual and operational dimensions of the Kosovo
Curriculum Framework in relation to school culture

School culture occupies an important place in the architecture of the Pre-University
Curriculum Framework of the Republic of Kosovo, although it is not treated as a
distinct concept or presented as a separate chapter. At both the conceptual and
operational levels, school culture appears implicitly, horizontally integrated into the
goals, competencies, principles, and the organization of roles and responsibilities of
school actors. This approach suggests that school culture is perceived as an internal
and essential dimension of school functioning, rather than as a direct target of
curricular intervention.

At the conceptual level, school culture is clearly reflected in the objectives of
pre-university education, which emphasize the development of personal and national
identity, the promotion of civic values, social responsibility, respect for diversity, and
individual and collective well-being. These orientations position the school not merely
as a knowledge-transmitting institution but as a cultural, social, and moral space where
values are lived daily. The fact that the Framework underscores that these objectives
should be part of the “everyday school culture” indicates that school culture is seen as
a key mechanism for achieving curriculum reform goals.

This conceptual vision is further reinforced through the model of key
competencies, which requires a cultural transformation of teaching and learning.
Competencies such as communication, critical thinking, lifelong learning, and
personal and civic skills cannot be developed in a traditional school culture based on
unilateral authority and passive knowledge transmission. Instead, they presuppose a
culture that supports dialogue, reflection, student autonomy, and positive teacher—
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student relationships. In this sense, school culture at the conceptual level is presented
as an active and fundamental condition for achieving the intended learning outcomes.

The principles of the Curriculum Framework, particularly inclusivity,
integrated teaching, and equity, constitute another dimension in which school culture
is implicitly articulated. They require the creation of an open, supportive, and
collaborative school culture, both in student relationships and in the professional
culture of teachers. Integrated teaching, in particular, necessitates changes in the
school’s organizational culture, collegial planning, and interdisciplinary
collaboration, shifting the school from traditional fragmentation toward a learning
community.

However, when moving from the conceptual to the operational part of the
Curriculum Framework, a shift is observed from a value-based vision toward
functional operationalization. In the operational dimension, school culture is not
articulated as a concept but appears through descriptions of roles, responsibilities, and
interactions among students, teachers, professional support staff, school leaders, and
representative bodies. At this level, school culture is conceptualized more as an
outcome of institutional interaction than as a deliberately constructed system of values
and beliefs.

A positive aspect of this operational dimension is the emphasis on collective
engagement and collaboration among actors, suggesting a model of participatory and
democratic school culture. The roles of the principal, professional services, and school
councils are directly linked to creating a safe, friendly, and supportive environment
for curriculum implementation. Nevertheless, a critical analysis shows that this
description remains largely normative and declarative, as concrete mechanisms for
building, developing, and evaluating school culture are absent.

One of the main gaps in the operational dimension relates to the reduction of
school culture to individual behaviors and tasks of actors, without addressing it as a
collective and dynamic phenomenon. The Framework presupposes the existence of a
functional culture of collaboration, communication, and professional reflection but
does not address real differences between schools in terms of climate, organizational
traditions, and cultural capacities. This assumption creates a significant gap between
the conceptual vision and the reality of implementation. Similarly, although the
involvement of students and parents in decision-making is presented as a democratic
principle, it remains largely formal, as the document does not provide clear guidance
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for genuinely empowering their voices. This renders school culture more declarative
than lived in everyday school practice.

Finally, linking curriculum implementation to the school development plan
represents an important step toward institutionalizing the reform. Yet, even here,
school culture is treated as an organizational backdrop rather than as a deliberate
object of development. The absence of tools for assessing school culture and strategies
for cultural intervention limits its potential as a decisive factor in the success of
curriculum reform.

In summary, the Kosovo Curriculum Framework presents an advanced
conceptual vision for school culture, integrated into goals, competencies, and
principles. However, at the operational level, this culture remains implicit and not
fully operationalized. The gap between the conceptual and operational levels renders
school culture a critical yet understructured factor, leaving the success of curriculum
reform dependent on the existing cultural capacities of schools.

Analysis of the representation of school culture in curriculum documents

Within the framework of the Kosovo Curriculum, a series of curricular
documents have been developed covering all levels of pre-university education. These
include the Core Curriculum for Early Childhood Education (birth—5 years, for age
groups 0-3 and 3-5), the Core Curriculum for Primary Education, the Core
Curriculum for Lower Secondary Education, as well as the Core Curriculum for Upper
Secondary Education, both for general secondary schools and vocational schools,
accompanied by subject plans and programs from preparatory classes to grade twelve.
These documents define the characteristics of each educational level, the
competencies expected at the end of each stage, curricular areas, learning outcomes
for each area, and methodological and assessment guidelines to guide the teaching
and learning process.

Analysis of these curriculum documents shows that school culture is not
treated as an independent, clearly defined, or structured concept. Instead, it appears
mostly implicitly, through terminology related to competencies, values, attitudes,
behaviors, and pedagogical practices. None of the foundational documents provide an
explicit definition of school culture or a conceptual framework to guide how it should
be developed, managed, or evaluated at the school level.

This implicit approach creates a conceptual vacuum, as school culture is
reduced to a secondary product of curriculum implementation rather than a
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fundamental dimension that directly influences how the curriculum is interpreted,
experienced, and applied in practice. Consequently, the curriculum documents treat
school culture more as a desired outcome than as a structural prerequisite for the
success of curriculum reform.

A common feature across all analyzed documents is a strong focus on
individual student development through competencies, learning outcomes, and
learner-centered pedagogical approaches. While this aligns with contemporary
educational paradigms, it marginalizes the collective and institutional dimensions of
school culture.

The documents extensively address the development of students’ social,
emotional, civic, and ethical skills, but they do not directly address the role of
institutional norms, shared practices, school rituals, and professional relationships
among teachers, leaders, and the community, elements widely recognized in the
literature as key components of school culture.

Another major challenge lies in how school culture is distributed across the
documents through key competencies, curricular areas, and cross-curricular themes.
Values related to collaboration, communication, respect, responsibility, well-being,
and democratic citizenship are repeatedly present, yet they are presented in a
fragmented manner without clear linkage to a unified vision of school culture. This
fragmentation makes it difficult to build a coherent cultural identity for the school, as
cultural elements are treated as content to be achieved through teaching rather than as
guiding principles structuring school life. Moreover, there is no conceptual
mechanism enabling the integration of these elements into a functional and sustainable
school culture.

The curriculum documents emphasize school autonomy, particularly in
organizing instructional time, extracurricular activities, and student support forms.
However, this autonomy is not accompanied by clear guidance for building and
managing school culture, leaving room for varied and often contradictory
interpretations in practice. In the absence of clear cultural guidance, autonomy risks
becoming a formal element, dependent primarily on the individual capacities of
school leaders and teachers rather than on a shared vision supported by policy and
curriculum documents. This creates significant disparities between schools and
weakens the consistency of curriculum reform at the system level.
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Overall, the representation of school culture in Kosovo’s curriculum
documents is characterized by a normative and declarative approach that promotes
positive values and attitudes but does not provide conceptual and structural
instruments for operationalizing them in school practice. This creates a gap between
curricular discourse and school reality, rendering school culture a concept present in
rhetoric but not systematically addressed at the level of educational policy.

Discussion

The analysis of Kosovo’s curriculum documents indicates that school culture
is not treated as a distinct or clearly structured concept; rather, it appears
predominantly implicitly and horizontally across goals, competencies, principles, and
the roles of school actors. At the conceptual level, school culture is regarded as a
fundamental dimension for achieving reform outcomes, closely linked to the
development of personal and civic identity, ethical values, and students’ social skills.
These findings confirm that the Curriculum Framework envisions schools as cultural
and social spaces where values must be actively incorporated into daily school life.

However, in the implementation section of the documents, school culture is
largely reduced to operational roles and responsibilities of students, teachers, and
school leaders. At this level, it is conceptualized more as a consequence of
institutional interactions rather than as a deliberately planned and actionable
dimension. This gap between the conceptual vision and operational implementation
highlights the lack of concrete instruments for building, developing, and evaluating
school culture, rendering it present in rhetoric but not systematically addressed in
practice.

In light of this gap, school culture in curriculum documents is often perceived
as an outcome of curriculum implementation rather than as a structural prerequisite
for successful reform. This has significant theoretical and practical implications. First,
it indicates that curriculum design should encompass not only orientations and
learning outcomes but also clear guidance for developing and nurturing school culture
at the institutional level. Second, it underscores the importance of aligning curriculum
reform with existing cultural capacities of schools, identifying the need for deliberate
cultural interventions and professional collaboration among school actors. This
interpretation emphasizes that, for successful implementation, school culture cannot
be treated merely as a by-product; it must be integrated as a key dimension in planning
and managing curriculum reform.
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From a theoretical perspective, this analysis reinforces the pivotal role of
school culture as a facilitator or barrier to curriculum reforms (Hargreaves, 2003;
Grgi¢ & Jutzi, 2024). Implementation success depends not only on the clarity of
documents and guidelines but also on how schools incorporate the prescribed values
and practices into daily school life. This interpretive approach suggests that every
curriculum reform should explicitly consider the cultural dimension as an integral
component to ensure that designed changes are effectively reflected in school practice.
This aligns with Finnan’s (2000) findings, which emphasize that schools’ cultural
assumptions directly influence their readiness for reform. According to Finnan, a
school’s capacity to adopt change depends not only on formal structures and
procedures but also on shared beliefs, values, and practices that shape its
organizational culture. This underscores the need for policy and curriculum
documents to actively and explicitly address the development and management of
school culture, making it a planned and manageable component to enhance reform
success.

Conclusion

The analysis demonstrates that school culture is essential for the success of
curriculum reform in Kosovo, supporting the development of students’ values, social
skills, and competencies. Nevertheless, in the curriculum documents, school culture
is presented more as an outcome of institutional interactions than as a structured and
actively guided element.

This finding is critical because the success of reform depends not only on the
clarity of the documents but also on schools’ capacity to integrate cultural values and
practices into daily routines. Current documents lack concrete guidance for building
and evaluating school culture.

It is recommended that policy and curriculum frameworks actively address the
cultural dimension as a prerequisite for successful reform. Future research could
explore practical strategies for constructing, developing, and assessing school culture
in practice.
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Abstrakt

Ky punim analizon rolin dhe funksionimin e partive politike né sisteme té
ndryshme politike, me fokus t€ vecanté né pluralizmin partiak si njé tregues kyg¢ 1
nivelit demokratik t€ geverisjes. N€ pjesén teorike trajtohet nocioni i partive politike,
karakteristikat themelore, funksionet dhe dallimet ndérmjet partive demokratike dhe
totalitare. M€ tej, punimi ndalet n€ analizén e pluralizmit partiak né Mbretérin€ e
Bashkuar, duke shqyrtuar strukturén, rolin dhe dallimet kryesore ndérmjet Partisé
Konservatore dhe Partis¢ Laburiste si dy forcat dominuese t€ sistemit politik britanik.
N¢ kuadér t€ analizés krahasuese, pérfshihen edhe Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés,
Gjermania dhe Kina, si raste studimore qé pérfagésojné modele té ndryshme t&
organizimit t€ sistemeve partiake, nga demokracité dypartiake dhe shumépartiake deri
te regjimi autoritar njépartiak. Krahasimi synon té véré n€ pah ndikimin e pluralizmit
partiak mbi stabilitetin politik, pjes€émarrjen qytetare dhe mekanizmat e
llogaridhénies. Rezultatet tregojné se pluralizmi dhe konkurrenca politike
kontribuojné né pérfagésim mé té gjeré dhe kontroll mé efektiv t€ pushtetit, ndérsa
mungesa e tyre kufizon pjesémarrjen dhe transparencén geveritare.

Hyrje

Partité politike pérbé&jn€ nj€ nga institucionet themelore t€ sistemeve politike
bashkékohore dhe luajné njé rol vendimtar né funksionimin e demokracisé
pérfagésuese. Ato shérbejné si mekanizma kyg¢ pér artikulimin e interesave shoqérore,
mobilizimin politik t&€ qytetaréve dhe strukturimin e konkurrencés elektorale.
Népérmjet partive politike, qytetarét ushtrojné té drejtén e tyre pér pérfaqésim dhe
ndikojné drejtpérdrejt né formésimin e politikave publike dhe né drejtimin e
geverisjes.

Pluralizmi partiak konsiderohet gjerésisht si njé tregues thelbésor i nivelit
demokratik t€ nj€ sistemi politik. Ekzistenca e disa partive politike, konkurrenca e liré
ndérmjet tyre dhe mundésia e rotacionit t€ pushtetit krijojné kushtet pér llogaridhénie,
transparencé dhe mbrojtje t€ interesave t€ ndryshme shogérore. Né té kundért,

283



The Heritage 29
ISSN 1857-7482, Nr. 29, 2025 www.iust.edu.mk

sistemet politike g€ karakterizohen nga mungesa e pluralizmit dhe dominimi 1 njé
partie t€ vetme kufizojné pjesémarrjen qytetare dhe centralizojné pushtetin politik.

Qé€llimi 1 kétij punimi &€shté t€ analizojé rolin, funksionimin dhe modelet e
partive politike né kontekste t€ ndryshme institucionale, duke u pérqgendruar né
marrédhénien ndérmjet pluralizmit partiak dhe geverisjes. Mbretéria e Bashkuar éshté
zgjedhur si rasti kryesor 1 studimit pér shkak té tradit€s sé saj parlamentare dhe
funksionimit t&€ njé sistemi bipartiak brenda njé kornize pluraliste. Pér t€ ofruar njé
perspektivé krahasuese mé té gjeré, analiza pérfshin gjithashtu Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, Gjermaniné dhe Kinén, si modele qé pérfagé€sojné forma t& ndryshme té
organizimit politik.

Pérmes kétij krahasimi, punimi synon té evidentojé ndikimin e sistemeve
partiake mbi stabilitetin politik, pérfagésimin demokratik dhe mekanizmat e kontrollit
té pushtetit, duke krijuar njé bazé teorike dhe empirike pér kuptimin e rolit té partive
politike né€ sistemet politike bashkékohore.

Partité politike

Partité politike jané subjekte formale t€ pérbéra nga individ€ q€ ndajné bindje,
objektiva dhe vizione t€ pérbashkéta politike, me synimin pér t€ ushtruar ndikim mbi
geveriné dhe peizazhin politik t€ nj€ rajoni t€ caktuar. Kéto organizata luajné njé€ rol
vendimtar né sistemet politike demokratike duke ofruar njé kornizé€ pér konkurrencén
elektorale dhe duke mbrojtur interesat dhe piképamjet e ndryshme té qytetaréve.

Ekzistojné disa karakteristika kryesore qé pércaktojné partité politike:

1. Ideologjia dhe platforma: Partité politike zakonisht kané njé themel
themelor ideologjik ose filozofik q¢ forméson géndrimet e tyre pér ¢éshtjet politike,
sociale dhe ekonomike. Ata shpesh zhvillojné njé platformé gjithépérfshirése qé
pérshkruan géndrimet e tyre pér kéto ¢éshtje.

2. Pérfagé€simi: Partit€ politike pérpigen t€ pérfaqé€sojné interesat dhe
shqgetésimet e grupeve té vecanta shoqérore. Ky pérfaqésim mund té pérfshijé aspekte
t€ ndryshme, si ideologjité politike, bashkésité etnike, klasat socio-ekonomike ose
segmente t€ tjera t€ popullsis€. Duke vepruar késhtu, partité synojné t€ sigurojné qé
zérat dhe perspektivat e kétyre grupeve t€ dégjohen dhe t&€ merren parasysh né
procesin e vendimmarrjes politike. Si pérmbledhje, partité politike jané organizata
formale g€ bashkojné individé q€ ndajné€ ide dhe qéllime t€ pérbashkéta politike. Ato
shérbejné si njé komponent jetik i sistemeve demokratike, duke siguruar njé strukturé
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pér konkurrencén zgjedhore dhe duke mbrojtur interesat dhe opinionet e ndryshme té
qytetaréve.

3.Pjesémarrja né zgjedhje: Pér t&€ marré pjesé né zgjedhje, partité politike
zakonisht nominojné kandidaté pér poste t€ ndryshme, si ligjvénésit, kryetarét e
qeverisé dhe kryetarét e bashkive. Qytetarét ushtrojné té drejtén e tyre pér té€ votuar
duke pérzgjedhur kandidatét e preferuar dhe partit€ qé sigurojné€ numrin mé t€ madh
té vendeve apo votave kané fuqiné pér té formuar politikén dhe geverisjen.

4.0Organizimi 1 brendshém: Partité politike krijojné njé€ strukturé té brendshme
organizative q€ pérfshin  anétarét, udhé&heqésit, komitetet dhe proceset e
vendimmarrjes. Ndérsa disa palé€ shfaqin njé€ nivel t€ lart€ organizimi, t€ tjerat mund
té adoptojné njé qasje mé informale.

5.Financimi: Burimet financiare jané thelbésore pér funksionimin e partive
politike, duke u mundésuar atyre té zhvillojné fushata elektorale, t€ organizojné
ngjarje dhe t&€ mbéshtesin aktivitetet e tyre. Kéto burime mund t€ merren pérmes
kontributeve té anétaréve, donacioneve private, granteve publike dhe mjeteve té tjera.

6.Komunikimi politik: Partit€ politike pérdorin komunikimin politik si njé
mjet pér té pércjellé ideté, pozicionet dhe mesazhet e tyre tek elektorati. Kjo pérfshin
kanale t& ndryshme si fjalimet, deklaratat e politikave, reklamat dhe platformat e
mediave sociale.

Réndésia e partive politike dhe funksionimi i tyre

Partit€ politike pérb&né njé element thelbésor t€ sistemeve politike
bashkékohore dhe njé shtyllé¢ gendrore t€ pluralizmit partiak. Natyra, struktura dhe
funksionimi 1 tyre ndryshojné nga nj€ shtet né tjetrin, t€ ndikuara nga traditat politike,
sistemet zgjedhore dhe rrethanat historike specifike. Megjithaté, pavarésisht kétyre
dallimeve, partité politike luajné njé rol vendimtar né organizimin e jetés politike dhe
né pérfagésimin e interesave té qytetaréve.

N¢ sistemet demokratike, partité politike ofrojn€ njé platformé té strukturuar
pér pjes€marrjen politike t&€ qytetaréve, duke mundésuar pérfshirjen e tyre n€ proceset
vendimmarrése. Ato shérbejné si ndérmjet€s midis shoqérisé dhe shtetit, duke
artikuluar kérkesat e grupeve t€ ndryshme shogérore dhe duke i shndérruar ato né
programe politike.
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N¢ sistemet shumépartiake, bashképunimi ndérmjet partive politike realizohet
shpesh pérmes koalicioneve geverisése. Koalicionet krijohen si rezultat i nevojés pér
té siguruar shumicén parlamentare dhe pér t€ garantuar stabilitetin e geverisjes,
veganérisht né sistemet parlamentare. Ky mekanizém déshmon fleksibilitetin e partive
politike dhe afté€siné e tyre pér t€ bashképunuar né€ funksion té interesit publik.

Partité politike pozicionohen zakonisht né nj€ spektér politik g€ shtrihet nga e
majta né€ t€ djathté, me partité e gendrés q€ zén€ nj€ pozicion ndérmjetés. Ky
pozicionim ideologjik ndihmon votuesit té kuptojné€ orientimin e pérgjithshém té
partive mbi ¢éshtje kyce politike, ekonomike dhe sociale.

Nj€ rol 1 réndésishém 1 partive politike éshté ai 1 opozités. Partité opozitare
kontribuojné né€ sigurimin e llogaridhénies s€ qeveris€ duke monitoruar politikat
publike, duke ofruar alternativa dhe duke ushtruar presion institucional. Nj€ opozité e
forté konsiderohet si kusht i domosdoshém pér funksionimin e njé demokracie té
shéndetshme.

Partité politike ndikojné drejtpérdrejt né formésimin e politikave publike. Kur
jan€ né pushtet, ato zbatojné programe politike né pérputhje me platformat e tyre
zgjedhore, ndérsa n€ opozité kontribuojné pérmes debateve dhe ndikimit né opinionin
publik. Pér mé tepér, partit€ angazhohen né aktivizém baz€, duke mobilizuar
elektoratin pérmes fushatave, takimeve dhe veprimtarive né€ nivel lokal.

N¢ kushtet e ndryshimeve shogérore, ekonomike dhe politike, partité politike
demonstrojné njé proces t€ vazhdueshém pérshtatjeje. Ato rishikojné programet e
tyre, adresojné sfida t€ reja dhe synojné té térheqin grupe té reja shogérore. Né disa
raste, partit€ adoptojné strategji populiste, duke u drejtuar drejtpérdrejt emocioneve
dhe shgeté€simeve t& -elektoratit, shpesh duke u pozicionuar si forca anti-
establishment.’

Roli i partive politike

Partité politike luajn€ njé rol thelbésor né funksionimin e sistemeve
demokratike, duke kryer funksione t€ rénd€sishme né pérfaqésim, geverisje dhe

! https://www.scribd.com/doc/93033886/Partite-politike-1
https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/01/Meidani3Partite1.pdf
“Sistemet Politike bashkekohore”,Prof.Dr.LLambro Filo

”Sistemet politike bashkékohore"Prof.dr. Etem Aziri
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pjesémarrje politike. Njé nga funksionet kryesore té tyre Eshté pérfaqésimi 1 interesave
té ndryshme shoqérore, ekonomike dhe kulturore, duke u ofruar qytetaréve njé kanal
institucional pér shprehjen e géndrimeve dhe kérkesave té tyre.

N¢ sistemet parlamentare, partit€ politike kané njé rol ky¢ né formimin e
geverive. Partia ose koalicioni qé siguron shumicén parlamentare merr mandatin pér
té¢ formuar geveriné dhe pér té pércaktuar drejtimin e politikave shtetérore. Kjo
nénvizon ndikimin e drejtpérdrejté t€ partive politike né qeverisje dhe stabilitet
institucional.

Partité politike jané gjithashtu pérgjegjése pér zhvillimin dhe promovimin e
platformave politike. Kur jan€ n€ pushtet, ato hartojné dhe zbatojné politika publike
né€ pérputhje me premtimet zgjedhore, duke ndikuar drejtpérdrejt né zhvillimin socio-
ekonomik t€ vendit. N& t€ nj&jtén kohé, partité opozitare ofrojné alternativa politike
dhe kontribuojné né debatin publik.

Njé funksion tjetér 1 réndésishém &shté angazhimi né fushata zgjedhore,
pérmes té cilave partit€ informojné elektoratin, mobilizojn€ votuesit dhe nxisin
pjesémarrjen qytetare. K&to procese forcojné demokracing€ pjesémarrése dhe rrisin
ndérgjegjésimin politik t€ shoqérisé.

Partité politike luajné gjithashtu njé rol t€ rénd€sishém né sigurimin e
pérgjegjésisé dhe mbikéqyrjes sé€ geveris€, vecanérisht pérmes rolit t& opozités. Ato
kontribuojné né edukimin politik t& qytetaréve dhe né ndértimin e identiteteve
politike, duke ndikuar né sjelljen elektorale dhe pérfshirjen qytetare.?

Partité politike demokratike dhe totalitare

Funksionimi 1 partive politike ndryshon ndjeshém né varési té regjimit politik
né té€ cilin ato veprojné. Dallimi mé i theksuar shfaget ndérmjet partive politike
demokratike dhe atyre totalitare.

Partité politike demokratike

NE¢ sistemet demokratike, partité politike veprojné né€ njé mjedis pluralist, ku
ekzistojné dhe konkurrojné disa parti politike. Ato marrin pjesé€ né zgjedhje té€ lira, t&

2 Sistemet Politike bashkekohore”,Prof.Dr.LLambro Filo
https://telegrafi.com/roli-i-partive-politike-ne-demokracine-parlamentare/
https://www.scribd.com/doc/87568471/Paraqitja-Dhe-Roli-Partive-Politike
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ndershme dhe periodike, t€ cilat pérb&jné bazén e legjitimitetit t€ qeverisjes. Qeverité
e dala nga zgjedhjet marrin autoritetin e tyre nga pélqimi i qytetaréve.

Shteti 1 sé drejtés pérbén themelin e funksionimit t€ partive demokratike, ku
institucionet e pavarura, gjyqésori dhe media e lir€ sigurojné€ kontrolle dhe balanca
efektive. Partité demokratike mbé&shtesin mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, duke garantuar lirin€ e shprehjes, organizimit dhe pjesémarrjes politike.

Njé element 1 réndésishém é&shté angazhimi i1 shoqérisé civile. Partité
demokratike ndérveprojné me organizata t€ ndryshme shogérore, duke krijuar njé
sferé publike aktive dhe duke u ofruar qytetaréve mundési pér t€ ndikuar né procesin
vendimmarrés.

Partité politike totalitare

N¢é regjimet totalitare, sistemi politik karakterizohet nga mungesa e pluralizmit
partiak. Zakonisht ekziston njé parti e vetme ose njé parti dominuese qé ushtron
monopol mbi pushtetin politik. Vendimmarrja éshté e centralizuar dhe kontrollohet
nga njé udhéheqés ose njé elité e ngushté politike.

Zgjedhjet, nése zhvillohen, jané kryesisht formale dhe shérbejné pér
legjitimimin simbolik t€ pushtetit ekzistues, pa ofruar konkurrencé reale politike.
Institucionet shtetérore dhe sistemi ligjor jané t& varura nga vullneti 1 partisé né
pushtet, duke kufizuar kontrollin dhe balancat institucionale.

Partité totalitare shtypin opozitén politike, kufizojné lirité civile dhe ushtrojné
kontroll mbi median dhe shoqériné civile. Kjo ¢on né cenimin e t& drejtave t€ njeriut
dhe né reduktimin e pjesémarrjes politike té qytetaréve.’

3 https://www.greelane.com/sq/shkencat-humane/%C3%A7%C3%ABshtjet/totalitarianism-
definition-and examples-5083506

https://shtetiweb.org/2021/11/1 1/dallimi-midis-autoritarizmit-dhe-totalitarizmit/
https://sq.delachieve.com/demokracia-liberale-perkufizimi-thelbi-karakteristikat-
disavantazhet/ Prof.dr. Etem Aziri “’Sistemet politike bashkékohore
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Tabela krahasuese: partité politike demokratike dhe totalitare

Elementi krahasues

Parti politike demokratike

Parti politike totalitare

Pluralizmi partiak

Ekzistojné disa parti politike

Njé parti e vetme ose
dominuese

Konkurrenca politike | Konkurrencé e lir€ dhe reale | Mungesé konkurrencé
reale

Zgjedhjet Té lira, periodike dhe | Formale ose té
konkurruese manipuluara

Sundimi 1 ligjit Respektohet shteti 1 s€ | Sundim i kufizuar 1 ligjit
drejtés

Ndarja e pushteteve E garantuar institucionalisht | Pushtet i centralizuar

T€ drejtat dhe lirit¢ e | T¢é mbrojtura dhe t€ | T€ kufizuara ose té

njeriut garantuara shkelura

Roli i opozités Aktiv dhe legjitim I ndaluar ose 1 shtypur

Shoggéria civile E liré dhe aktive E kontrolluar ose e

censuruar

Analiza e rolit, funksionimit dhe modeleve té partive politike déshmon se
pluralizmi partiak €shté nj€ tregues thelb&sor 1 nivelit demokratik t&€ njé€ sistemi politik.
Ndérsa né demokraci partité politike shérbejné si mekanizma pérfagésimi dhe
llogaridhénieje, né regjimet totalitare ato shndérrohen né instrumente kontrolli dhe
centralizimi t€ pushtetit. Ky dallim krijon bazén teorike pér analizén krahasuese té
sistemeve politike n€ kapitujt vijues.

Pluralizmi partiak né Mbretériné e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar pérfag€son njé nga modelet mé t€ konsoliduara té
pluralizmit partiak né€ Evropé. Sistemi 1 saj politik karakterizohet nga konkurrenca e
lir€ ndérmjet partive, rotacioni periodik i pushtetit dhe njé tradité e gjaté parlamentare.
Ndonése formalisht Mbretéria e Bashkuar funksionon si sistem shumépartiak, né
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praktiké ajo dominohet nga dy parti kryesore politike, ¢ka e bén até njé shembull tipik
té sistemit bipartiak brenda kornizés sé pluralizmit demokratik.

Partité politike né Mbretériné e Bashkuar

Né Mbretériné e Bashkuar veprojné disa parti politike qé pérfagé€sojné
ideologji, interesa dhe identitete t€ ndryshme shogérore e territoriale. Krahas dy
partive kryesore — Partisé Konservatore dhe Partisé Laburiste — né sistemin politik
britanik jané t&€ pranishme edhe parti té€ tjera, si Liberal Demokratét, Partia Kombétare
Skoceze (SNP), Partia e Gjelbér, si dhe parti rajonale né Uells dhe Irlandén e Veriut.
Prania e kétyre partive pasqyron pluralizmin politik dhe shogéror, megjithése ndikimi
real né€ geverisje mbetet kryesisht n€ duart e dy partive dominuese.

Partia Konservatore

Partia Konservatore, e njohur tradicionalisht si “Tories”, €shté njé nga partité
mé t& vjetra politike né Mbretériné e Bashkuar. Origjina e saj lidhet me fraksionet
parlamentare t€ shekullit XVII, ndérsa konsolidimi si parti moderne i1 atribuohet
reformave organizative t€ shekullit XIX. Ajo pozicionohet ideologjikisht né gendrén
e djathté t€ spektrit politik dhe mbéshtet parime té€ tilla si ekonomia e tregut té lir€,
pérgjegjésia individuale, roli i kufizuar i shtetit né ekonomi dhe njé mbrojtje e forté
kombétare.

Historikisht, Partia Konservatore ka gené e lidhur me interesat e biznesit,
pronaréve t&€ tokave dhe shtresave t€ mesme, duke gézuar mbéshtetje té
konsiderueshme né zonat rurale dhe jugore té vendit. Gjaté dekadave té fundit, ajo ka
ruajtur nj€ rol gendror né€ geverisjen e Mbretérisé s€ Bashkuar, duke gené shpesh forca
dominuese né Dhomén e Komunave.

Né aspektin organizativ, Partia Konservatore €shté e strukturuar né ményré
hierarkike, duke filluar nga shoqatat lokale né zonat elektorale, rajonet administrative,
Konventa Kombétare dhe Bordi i Partis€. Ky organizim siguron lidhjen midis bazés
partiake dhe udhéheqjes gendrore, si dhe koordinimin e aktiviteteve politike dhe
elektorale.

Procesi i zgjedhjes s¢ udh€heqésit t& Partisé Konservatore pérfshin njé fazé
parlamentare dhe njé fazé€ t€ votimit nga anétarésia, duke reflektuar njé¢ kombinim té
autoritetit parlamentar dhe demokracis€ s€ brendshme partiake. Ky mekanizém ka
kontribuar né€ ruajtjen e stabilitetit dhe disiplinés brenda partisé.
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Partia Laburiste

Partia Laburiste u formua né fillim t€ shekullit XX si pérgjigje ndaj nevojés
pér pérfagésimin politik té klasés punétore dhe sindikatave. Ajo u konsolidua
gradualisht si forca kryesore e s¢€ majtés britanike, duke zévend€suar Partin€ Liberale
si kundérpeshé kryesore e Partis¢ Konservatore.

Ideologjikisht, Partia Laburiste pozicionohet n€ gendrén e majté dhe mbéshtet
parimet e socialdemokracis€, drejtésisé sociale, t&€ drejtave t€ punétoréve dhe rolit
aktiv té shtetit n€ sigurimin e shérbimeve publike dhe barazisé sociale. Gjaté historisé
s€ saj, partia ka gqené e lidhur ngushté me sindikatat dhe ka gézuar mbéshtetje té forté
né zonat urbane dhe industriale.

Struktura organizative e Partis€ Laburiste éshté federale dhe pérfshin parti
lokale, sindikata, Partiné Parlamentare t€ Punés dhe organizata té€ lidhura. Konferenca
vjetore pérbén organin mé té€ lart€ formal t€ vendimmarrjes, ndérsa Komiteti
Ekzekutiv Kombétar luan njé rol ky¢ né drejtimin e pérditshém té partis€. Reforma té
shumta organizative kané synuar t€ balancojné ndikimin e bazés partiake me
autoritetin e udhéheqjes parlamentare.

Zgjedhja e udhé&heqésit t&€ Partisé Laburiste realizohet pérmes njé sistemi qé
pérfshin anétarésin€, deputetét dhe strukturat lokale, duke reflektuar pérkushtimin e
partis€ ndaj parimeve t& pérfaqésimit dhe demokracisé sé brendshme.

Dallimet kryesore ndérmjet Partisé Konservatore dhe Partisé Laburiste

Dallimet midis dy partive kryesore britanike shfagen qart€é né planin
ideologjik, ekonomik dhe shoqgéror. Partia Konservatore mbéshtet politikat e tregut té
lir€, ndérhyrjen minimale t€ shtetit dhe theksin mbi pérgjegjésin€ individuale, ndérsa
Partia Laburiste promovon njé ekonomi té pérzier, drejtésin€ sociale dhe ndérhyrjen
e shtetit pér t€ reduktuar pabarazité.

N¢ aspektin social, konservatorét kané gené tradicionalisht mé t€ lidhur me
vlerat konservatore, ndé€rsa laburistét mbéshtesin qasje mé progresive dhe
gjithépérfshirése. Po ashtu, bazat elektorale t€ dy partive ndryshojné, me
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Konservatorét g€ gézojné mbéshtetje mé t€ madhe nga shtresat e mesme dhe zonat
rurale, ndérsa Laburistét nga klasa punétore dhe zonat urbane.*

Krahasim i sistemeve partiake

N¢é kuadér té studimit t€ pluralizmit partiak dhe rolit t€ partive politike né
qeverisje, vendosa t&é pérgendrohem né disa raste studimi qé ofrojné perspektiva té
ndryshme mbi funksionimin e sistemeve politike. Mbretéria e Bashkuar u zgjodh si
rasti kryesor pér analizén, pasi sistemi i saj parlamentare dhe pluralizmi i partive ofron
njé shembull t€ qart€ t€ konkurrencés politike dhe koalicioneve g€ ndikojné né
qeverisje.

Pér té pasur nj€ krahasim mé té gjeré dhe pér t€ kuptuar ndikimin e strukturave
té ndryshme politike, vendosa t& pérfshij edhe:

Shtetet e Bashkuara (SHBA) — si njé demokraci presidenciale me sistem
dypartiak, ku konkurrenca midis dy partive kryesore ndikon né ményré€ t€ ndryshme
mbi pérfaqésimin dhe procesin vendimmarrés.

Gjermaniné — si njé shembull i njé demokracie parlamentare me shumé parti,
ku koalicionet dhe pluralizmi partiak jané vendimtaré pér formimin e geverisé dhe
stabilitetin politik.

Kiné — pér té ilustruar kontrastin me sistemet demokratike, si njé regjime
autoritar me njé parti t€ vetme q€ monopolizon pushtetin, duke kufizuar pluralizmin
dhe pjes€marrjen qytetare.

Ky pérzgjedhim 1 rasteve studimore synon t€ ofrojé njé pamje t€ gjeré té
ményrave t€ ndryshme t€ funksionimit t€ partive politike, nga pluralizmi i avancuar
dhe konkurrenca demokratike te sistemi autoritar njépartiak. Krahasimi midis kétyre
vendeve do té€ lehtésojé analizén e ndikimit t€ pluralizmit mbi qeverisjen,
pjesémarrjen qytetare dhe llogaridhénien e qeverisg.

4 https://sq.birmiss.com/partia-konservatore-e-britanise-se-madhe-ideologjia-udheheqesit/
https://it.wikipedia.org/wiki/Partito_Conservatore (Regno Unito)
https://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of the_United_Kingdom

https://www jstor.org/stable/20081705
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Krahasimi i sistemit partiak dhe pluralizmit

Vendi Tipi i Numri Rol i partive Stabilitet  Llogaridhén
sistemit kryesor  té vogla politik ie dhe
i partive kontrolli
Mbretéri Dypartiak 2 I kufizuar, me I larté Moderuar,
a e me parti kryesore ndikim rritet nga
Bashkua rajonale + disa t€ lokal/koalicio opozita
r vogla ne
SHBA Dypartiak 2 Minimal I larté, por Moderuar
kryesore polarizim
Gjerman Shuméparti 5-6 I  fuqishém, I larté I larté,
ia ak kryesore  pjesé e kontroll 1
proporciona koalicioneve koalicioneve
1
Kina Autoritar, 1 Nuk ka rol | ulét Minimal,
njé parti dominan (centralizua kontroll nga
dominante  te r) partia

5 Arend Lijphart, Modelet e Demokracisé: Format e Qeverisjes dhe Performanca né Tridhjeté e Gjashté Vende
(Nju Hejvén: Yale University Press, 2012).

2 Giovanni Sartori, Partité dhe Sistemet Partiake: Njé Kornizé pér Analizé (Kolgester: ECPR Press, 2005).

3 Andrew Heywood, Politika, botimi i 5-t€ (Londér: Palgrave Macmillan, 2021).
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Analizé krahasuese

Chart Title

6

5

4

3

2

- 1N B

. ] L]

Mbretéria e Bashkuar SHBA Gjermania Italia
B Numri i partive kryesore M Roli i partive té vogla Stabilitet politik

Grafikoni tregon krahasimin e katér sistemeve politike: Mbretéria e Bashkuar,
SHBA, Gjermania dhe Kina, duke u fokusuar né numrin e partive kryesore,
pluralizmin e partive t€ vogla dhe stabilitetin politik.

Rezultatet kryesore qé dalin nga grafikoni:

Numri i partive kryesore — Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA kané vetém dy
parti kryesore, ndérsa Gjermania ka mé shumé parti kryesore pér shkak té sistemit
proporcional. Kina ka vetém nj€ parti dominante.

Pluralizmi i partive té vogla — Partit€ e vogla né Gjermani kané rol té
fuqishém pér shkak t€ koalicioneve, ndérsa né¢ SHBA ndikimi i tyre éshté minimal.
Mbretéria e Bashkuar ka disa parti t€ vogla me ndikim lokal ose koalicionesh, ndérsa
Kina nuk lejon pluralizém.

Stabiliteti politik — Sistemet dypartiake (MB, SHBA) dhe shumépartiake
(Gjermania) tregojné stabilitet t& larté, ndérsa Kina ka stabilitet t€ ulét pér shkak té
centralizimit t€ pushtetit.

Ky krahasim e bén t€ garté se sistemi proporcional dhe pluralizmi i partive
kontribuojné né€ pérfaqésim mé t& gjeré dhe kontroll mé t& lart€, ndérsa sistemi
dypartiak favorizon geverisjen efikase dhe stabilitetin, por kufizon ndikimin e partive
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té vogla. Kina, nga ana tjetér, tregon se mungesa e pluralizmit sjell kontroll t& forté,
por ul pjesémarrjen dhe llogaridhénien.

Konkluzione

Analiza e rolit dhe funksionimit t€ partive politike né két€ punim konfirmon
se ato pérbéjné institucione themelore té sistemeve politike moderne dhe elemente
kyce t€ ndérmjeté€simit ndé€rmjet shoqéris€é dhe shtetit. Pé&rmes strukturimit té
konkurrencés elektorale, artikulimit té interesave shoqérore dhe formésimit té
politikave publike, partité€ politike ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e geverisjes dhe
né€ legjitimitetin e pushtetit politik.

Gjetjet e punimit déshmojné se pluralizmi partiak pérfagéson njé indikator
gendror t€ demokracisé funksionale. Sistemet politike qé garantojné ekzistencén e
konkurrencés sé lir€ ndérmjet subjekteve politike dhe mundésiné reale t€ rotacionit té
pushtetit krijojné mekanizma efektivé té€ llogaridhénies institucionale dhe té kontrollit
demokratik. Né kéto kushte, partité politike shndérrohen né aktoré pérgjegjés té
geverisjes dhe né instrumente té€ pérfaqésimit t€ interesave t&€ ndryshme shoqgérore.

Studimi 1 rastit t€ Mbretéris€é s¢ Bashkuar evidencon se njé sistem politik 1
dominuar nga dy parti kryesore mund t€ ruajé karakterin pluralist pérmes
institucioneve parlamentare t€ konsoliduara, rolit aktiv t€ opozités dhe pjes€marrjes
sé partive rajonale dhe t€ vogla né procesin politik. Ky model déshmon se stabiliteti
politik dhe pluralizmi nuk jané koncepte pérjashtuese, por mund té bashkéekzistojné
né€ nj€ kornizé institucionale demokratike t& qgéndrueshme.

Analiza krahasuese me Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés, Gjermaniné dhe
Kinén nxjerr n€ pah ndikimin pércaktues t€ strukturave partiake mbi pérfaqésimin
politik, proceset vendimmarrése dhe marrédhénien ndérmjet pushtetit dhe qytetaréve.
Ndérsa sistemet demokratike dypartiake dhe shumépartiake ofrojné forma té
ndryshme t€ ekuilibrit ndérmjet efikasitetit geverisés dhe pérfagé€simit pluralist,
sistemi njépartiak autoritar karakterizohet nga centralizimi i pushtetit dhe dobésimi 1
mekanizmave t€ kontrollit demokratik.

Né pérfundim, punimi konstaton se funksionimi demokratik 1 partive politike
dhe ekzistenca e pluralizmit partiak pérbéjné parakushte thelbésore pér ndértimin dhe
ruajtjen e qeverisjes legjitime, transparente dhe t€ pérgjegjshme. Ky pérfundim ofron
nj€ bazé teorike t€ géndrueshme pér analiza t€ métejshme krahasuese mbi evolucionin
e sistemeve partiake dhe rolin e tyre n€ konsolidimin demokratik.
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Abstrakt

Institucioni 1 trashégimis€ konsiderohet si njé ndér institucionet mé té
vjetra t€ sé& drejtés civile dhe paragqitet edhe si njé faktor social né ¢’do shoqéri.
Roli i té drejtés trashégimore &shté i shuméfishté, roli themelor 1 institutit té
trashégimisé €shté pérfshirja né procesin e trashégimisé t€ marrrédhenieve
juridike t€ nj€ individi. Né qoft€ s€ mé vdekjen e personave fizike do t&
merrnin fund té gjitha t€ drejtat dhe detyrimet e tij, do t€ shkaktoheshin njé
séré pasojash negative pér shogérin€ dhe individét. N& radhé té€ paré
marrédheniet juridike do t&€ b&heshin t€ pasigurta, te shumékush do t€ shfaqe;j
rreziku se papritmas do té€ rrénohej pér shkak té€ vdekjes s€ ndonjé subjekti.
Kjo pasiguri do té veshtirésonte e ngadalésonte qarkullimin e mallrave,
marrédheniet juridike midis personave fizike. Ato subjekte qé do t&€ merrnin
guximin té jepnin hua ose kredi njé trashégimi: me ligj dhe mé testament.

Objeki kryesor i kétij punimi €shté  Fitimi i pronésis€ népérmjet
trashégimit sipas Ligjit pér Proceduré Jokontestimore t€ Republikés sé
Magedonisé sé& Veriut ” né fillim t€ kétij punimi do i shtjelloj edhe disa pika
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kryesore t€ s¢ drejtés trashégimore si: Nocioni i1 s€ drejtés trashégimore,
Kompetenca e gjykatés etj.

Fjalé kyce: pronési, trahégimi, proceduré jokontestimore, Republika e
Magedonisé sé Veriut.

Hyrje

Seanca pér shqyrtimin e trashégimisé mbahet atéheré kur parashihet
me ligj ose ne rastet kur até e propozon ndonj€ person i thirrur n€ trashégimi.
Seanca pér shqyrtimin e trashégimisé mbahet né€ formé gojore.

Gjykata trashégimore cakton seanc€ pér shqyrtimin e trashégimisé
nése konstaton se trashégimlénési ka 1én€ pasuri dhe trashégimtaré. Né kété
seancé gjykata dhe pjesémarrésit duhet t’i shqyrtojné té gjitha pyetjet q€ kané
té b&jné me trashégiming, si té€ drejtat trashégimore, e drejta e legut, zmadhimi
i pjeséve t€ trashégimis€ dhe pyetje tjera t€ réndésishme né kété proceduré.
Lidhur me kéto pyetje gjykata si rregull vendos né bazé t€ deklaratave té
personave té interesuar. Seanca pér shqyrtimin e trashégimis€ do t€ mbahet
edhe né rastet kur ndonjé prej personave t€ thirrur n€ ményré té rregullt me
ftes€ nuk merr pjes€ n€ seancé. Né rastet e kétilla gjykata vendos né bazé té té
dhénave me té cilat disponon.

Gjaté mbajtjes s€ seancés dhe nd€rmarjes s€ veprimeve té caktuara
gjykata pérgatit procesverbal.!

Pér shqyrtimin e trashégimis€ gjykata thérret seanc€. Personat e
interesuar thirren né seancé me ftes€, (LPJ, neni 167, p.1). Persona té
interesuar jané: personat q€ kané té drejt€ né€ trashégimi, personat qé mund té
kérkojn€ ndarrjen e masé€s trashégimore ose ndarjen nga trashégimia, si dhe
personat qé kané kérkesa ndaj trashégimlénésit.”

! Janescku Aepcen, Tatjana 3opocka-Kamusoscka, I'pafancko mporecHo mpaso, Kuura
BTOpa, BoHmapunyano npaso, Ckomje 2010, crp. 132
2 Po aty fq.132
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Né thirje gjykata 1 njofton kéta persona pér inicimin e procedurés, dhe pér
egzistimin e testamentit nése 1 till€ ekziston. Njékohésisht me thirje gjykata do
t’1 thérras€ personat t’ia dorézojné testamentin me shkrim, pérkatésisht
dokumentin pér testament gojor, nése gjendet tek ato ose t’i drejtojné
déshmitarét né testamentin gojor.

N¢ thirrje gjykata do t’1 paralajméroj€ personat e interesuar se deri né
pérfundimin e procedurés mund té japin deklaraté pér pér pranimin ose heqjen
doré nga trashégimia dhe se, nése nuk vijné€ né€ seancé ose nuk japin deklaraté,
pér t€ drejtén e tyre do t€ vendos né bazé t€ t& dhénave me té cilat disponon.
N¢ rastin g€ trashégimlénési t€ keté 1€né testament, gjyqi do t’i thérasé né
seancé edhe ata persona té cilét né€ baz¢ té ligjit do t€ mund t& kené te drejtén
e trashégimisé€. Nése trashégimlénési ka eméruar pérmbarues té testamentit,
gjykata do ta théras edhe até né proceduré. (LPJ, neni 167).

Nése gjykata nuk e ka té njohur se trashégimlénési ka [éné
trashégimtar€, personat té cilét kané t& drejt€ n€ trashégimi do t’i thérasé me
shpallje té lajmérohen né€ afat prej nj€ viti nga dita e publikimit té shpalljes.
Shpallja publikohet né ,,Gazetén zyrtare t€ Republikés s€ Maqedonisg,, dhe
vendoset né tabelén pér shpallje t€ gjykatés. N&E t€ njejtén menyré gjykata do
té veproj edhe kur trashégimtarit i €shté véné pérfaqésuses 1 pérkohshém pér
shkak se nuk €shté€ i njohur vendbanimi i tij pérkatésisht vendqéndrimi, ndérsa
ai nuk ka pérfaqésues t€ vet, si dhe at€heré kur trashégimtari ose pérfaqésuesi
i tij ligjor ndodhen jashté vendit, ndérsa ai nuk ka pérfagésues me prokurg,
ashtu qé dorézimi nuk ka mundur t€ kryhet, (LPJ, neni 168,p.1,2,3).

Personat g€ kané té drejté né trashégimi mund té thiren né senacé edhe
né bazé t€ shpalljes. Thirja e kétyre personave me ané t€ shpalljes €shté e
obligueshme né kéto raste: 1) né€se gjykata nuk e ka t€ njohur nése
trashégimlénési ka 1€né trashégimtaré, 2) kur trashégimtarit 1 éshté caktuar
kujdestar i pérkohshém, dhe nuk dihet vendbanimi ose vendqéndrimi i tij, dhe
ai nuk ka pérfaqésues dhe 3) at€heré kur trashégimtari apo pérfagésuesi 1 tij
ligjor ndodhen jashta shtetit, dhe ai nuk ka pérfagésues, dhe si pasojé e késaj
dorézimi nuk mund té realizohet. N& kéto tre raste, personat q€ kané té drejté
né€ trashégimi thiren qé t& paraqiten né gjykatén trashégimore né afat prej njé
viti nga dita e publikimit t€ shpalljes. Thirja e kétillé€ ka pér g€llim zhvillimin
e trashégimis€ né baz¢ t&€ deklaratave té trashégimtaréve.
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Gjykata nuk mund ta zhvillojé procedurén trashégimore, derisa nuk
paraqiten personat e thirur me shpallje, mé voné deri né kalimin e afatit prej
njé viti nga dita e publikimit t& shpalljes né€ ,, Gazetén zyrtare t€ Republikés sé
Magedonisé,,. Pas kalimit té kétij afati nése personat e interesuar nuk paraqitet
dhe nuk japin deklaraté t€ nevojshme, gjykata do t€ zhvillojé procedurén
trashégimore né bazg t& deklaratés sé¢ kujdestarit t&€ pérkohshém dhe né bazé
té t€ dhénave me té cilat disponon.

Pérveg rasteve té lartépérmendura kur gjykata obligohet g€ me shpallje
t’1 théras personat g€ kané té drejté€ né trashégimi, gjykata mundet gjithashtu
g€ me shpallje t’i thérasé dhe t’1 dégjoj€ personat, pér t& cilét dyshon se kané
té drejté t€ njejté ose me té forté pér té trashéguar se ata persona jané familjaré
t& vetém dhe mé t& aférm té trashégimlénésit.>

Deklarata mbi pranimin ose heqgja doré nga trashégimia

Delarata trashégimore jepet para gjykatés trashégimore respektivisht
noterit, por mund t€ jepet edhe para gjykatave tjera themelore, ndérsja jashta
shtetit deklarata pér trashégiminé jepet para pérfaqésis€ Diplomatike
konsulare té Republikés s€ Maqgedonisé, ose para organit kompetent té shtetit
té huaj.

Nése gjykata dyshon se ai éshté trashégimtaré i vetém ose antaré i mé
1 afért 1 familjes me trashégimlénésin, mund t’i ndégjoj edhe personat e tjeré
pér t€ cilén mendon se kané t€ drejté trashégimore, kéto mund ti théras edhe
me shpallje. (neni 168, LPJ).

Deklarata trashégimore nénkupton njé prej veprimeve mé té
réendésishme né procedurén trashégimore. Deklarata pér trashégimi jepet para
gjykatés trashégimor respektivisht para noterit, por mund té jepet edhe para
gjykatave tjera themelore. Jashta shtetit deklarata pér trashégiminé jepet para
pérfaqésisé Diplomatike konsulare t€ Republikés s€ Magedonis€, ose para
organit kompetent té shtetit t€ huaj. Deklarata pér trashégimi mund té jepet né
formé gojore e konstatuar né procesverbal para gjykatés trashégimore ose né
formé té shkruar. Deklarata pér trash€gimi mund t€ jeté pozitive ose negative,

3 Janescku Aepcen, Tarjana 3opocka-Kamunoscka, 'parancko mpomecHo npago, Knura
BTOpa, BoHmapunyano npaso, Ckomje 2010, crp. 133,134
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respektivisht deklaraté me té cilén trashégimtari do t€ pranoj t€ jeté
trashégimtar dhe do ta pranoj masén trashégimore, ose deklaraté me té cilén
heq doré nga trashégimia.

Trashégimtari n€ deklarat€ shénon nése e pranon ose heq doré nga
pjesa e cila i takon né bazé t€ ligjit ose testamentit, ose deklarata ka té béjé me
pjesén e domosdoshme.

Deklaratén pér trashégimi e jep trashégimtari personalisht nése ka
aftési pér t&€ vepruar ndérsa, nése i éshté maré aftésia e veprimit ose ende nuk
e ka fituar zot€siné e veprimit, né emér t€ tij deklaratén trashégimore e jep
pérfaqgésuesi i tij ligjor. Deklarata pér trashégimi mund t€ jepet edhe népérmjet
té autorizuarit. Nése deklarata jepet népérmjet té autorizuarit, n¢ kété rast
autorizimi duhet té vértetohet. Autorizimi duhet t€ jeté special respektivisht né
té duhet n€ ményré té qarté t€ jeté€ cekur se 1 autorizuari né emér dhe llogari té
té autorizuesit si trashégimtar t€ pranojé ose t€ heq doré nga trash€gimia.
Deklarata pozitive nuk €shté e nevojshme té€ jepet népérmjet t€ autorizuarit,
sepse e njejta llogaritet si e tillé.

Deklarata pér heqje doré nga trashégimia jepet né procesverbal para
gjykatés, ndérsa né pérfaqésiné Diplomatike dhe konsulare t¢ Magedonisé
para personit 1 cili s& paku ka rangun e konsullit. Deklarata pér trashégimi
mund t€ jepet edhe para noterit i cili udhéheq me procedurén pér shqyrtimin e
trashégimis€ si 1 besuar 1 gjykatés, né bazé t€ asaj se LPJ ka dispozité té
vegant€ sipas s€ cilés kur noteri ndérmer veprime né procedurén trashégimore
si 1 besuar 1 gjykatés €shté i autorizuar qé ti ndérmer t€ gjitha veprimet né
proceduré dhe ti sjell t€ gjitha vendimet t& cilat i sjell gjykata né procedurén
trashégimore. N¢ t€ kundértén roli 1 noterit si 1 besuar 1 gjykatés né rastet kur
trashégimtari jep deklaraté negative e hup kuptimin.

Deklarata trashégimore pér pranimin e trashégimisé jepet né gjykaté
para gjykatésit individual, késhilluesit gjygsor dhe nénpunésit té€ kualifikuar
gjygsor ose para noterit, ndérsa n€ pérfaqésiné diplomatike dhe konsulare té
Magedonisé, né€ shtetin e huaj para personit qé€ s€ paku e ka rangun e konsulit.
Deklaratén pér trashégimi e nénshkruan trashégimtari personalisht ose
pérfaqésuesi 1 tij ligjor. Nénshkrimi i deklaratés e cila nuk €shté dhéné né
gjykaté, noter ose pérfaqésiné diplomatike dhe klonsulare t& R.Maqedonisé€ né
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shtetin e huaj, si dhe nénshkrimi i autorizimit pér deklaraté trashégimore duhet
té jeté e vértetuar né noter.

Autorizimi me t€ cilén autorizohet avokati pér té pérfag€suar palén né
proceduré pér t€ dhéné deklaraté negative nuk duhet té jeté e vértetuar né noter.

Trashégimtari mund t€ heqé doré nga trashégimia né emér té vet ose
edhe né emér t€ pasardhésve té tij. Nése trashégimtari heq doré nga
trashégimia pa mos konstatuar se heq doré n€ emér t€ vet at€heré heqja doré
ndérlidhet edhe me pasardhésit e tij. Pér két€ arsye né ligj éshté paraparé se
gjaté dhénies s€ deklaraté me té cilén higet doré€ nga trashégimia, trashégimtari
duhet té njoftohet se heq doré nga trashégimia vetém né€ emér té vet ose edhe
né emér t€ pasardhésve (neni 170, par.6, LPJ).

Néqoftése pérfaqésuesi ligjor jep deklaraté me té cilén heq doré nga
trashégimia, duhet patjetér t€ keté pajtim nga gendra pér puné sociale. (neni
170,par.7,LPJ).

Trashégimtari q€ ka hequr doré nga trashégimia né emér té vet,
llogaritet sikur asnjéheré nuk ka gené trashégimtar.

Deklarata pér heqjen doré nga trashégimia pér pranimin e masés
trashégimore e cila ésht€ dhéné njé heré nuk mund té térhige. Por nése gjaté
dhénies s€ deklaratés pér heqjen doré nga trashégimia paragqitet pasuri e cila
né kohén e dhénies s€ deklaratés nuk €shté ditur se i takon masés trashégimore,
trashégimtari q€ e ka dhéné deklaratén mund t€ kérkoj g€ ti njihet e drejta né
trashégimi né pjesén e pasurisé sé sapogjetur e cila sipas ligjit i takon, n€ afat
prej njé viti prej kohes kur nga ana e gjykatés éshté njoftuar pér pasuring e re
té gjetur.

Deklarata trashégimore duhet t€ jepet n€ ményré té lir€ dhe ta shpreh
vullnetin e vérteté t& personit g€ e jep. Nése éshté dhéné nén ndikimin e
shtypjes, kércénimit, ose nén lajthim atéheré mund té€ kérkohet anulimi 1 saj.
Deklarata pér pranimin ose hegjen doré nga trashégimia nuk é&shté e
nevojshme t€ jepet para personave t€ tjeré té€ interesuar, dhe nuk &shté e
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nevojshme g€ personave té tjeré te ju jepet mundésia t€ deklarohen pér
deklaratat e personave té tjeré té interesuar.*

Personi i thirur né trashégimi nuk do té shpallet trashégimtar i cili ka dhéné
deklaraté pér heqjen doré nga trashégimia. Trashégimtari mund té€ heq doré
nga trashégimia me deklarta t€ dhéné né gjykaté deri né shqyrtimin e
trashégimisé€ (neni 128,par.1, LT). Kjo heqgje doré vlen edhe pér pasardhésit e
atij q€ ka hequr doré nése nuk deklaron qarté se heq doré vetém né emér té
vet. Pérderisa pasardhésit jané t€ mitur pér heqjen doré nga trashégimia
nevoitet leje nga organi i kujdestarisé. (neni 128, par.3, LT). Nése pasardhésit
jané persona madhor ndérsa trashégimtari nuk ka deklaruar garté se heq doré
vettm n€ emér t&€ vet, deklarata e tillé i pérmbledh edhe ata sepse ua
pamundé&son té trashégojné né bazé t€ sé drejtés sé pérfaqésimit. Trashégimtari
i cili heq doré vetém né emér t€ vet llogaritet sikur asnjéheré nuk ka gené
trashégimtar. N& raste té kétilla sipas t€ drejté€s s€ pérfaqésimit pjesa
trashégimore e cila do ti takonte trashégimtarit po t¢ mos hiqte doré e
trashégojné pasardhésit e tij. Nése nga trashégimia heqin doré t& gjité
trashégimtarét e redit mé t& afért t& trashégimlénésit, né trashégimi thiren
trashégimtarét e rendit tjetér trashégimor. Nése heqin doré nga trashégimia
pasardhésit e trashégimlénésit té adoptuarit dhe pasardhésit tyre, bashkl€shorti
1 trashégimlénésit thiret né trashégimi si trashégimtaré i vetém nga rendi i paré
1 trashégimisé.

Praktiké gjyqsore:

1. Nuk llogaritet se ka pranuar t€ jeté trashégimtar bashk&shortja e
trashégimlénésit, e cila ka delaruar se nuk kérkon pjes€ nga trashégimia qé 1
takon sipas ligjit, ndérsa pas késaj pjesén e saj trashégimore i’a ka dhuruar
djalit té saj dhe pajtohet djali té shpallet si trashégimtaré i vetém®. (Vendim i
Gjykatés Supreme t&€ R.M, Gzz.72/99 dhe rev.796/99).

2. Trashégimtari ligjor 1 cili né procedurén trashégimore ka hequr doré
nga trashégimia respektivisht nuk ka pranuar t€ jeté trashégimtaré i masés
trashégimore t€ priind€rve t€ tij, nuk ka té€ drejté t€ kérkoj té vértetohet se ne

4Janescku Apcen, 3opocka-Kamunoscka Tatjana, I'parancko npouecHo npaso, Kaura Bropa,
Bonmnapaunuano npaso, Cxorje 2010, crp.134,135,136
3 Vendim i Gjykatés Supreme t& R.M, Gzz.72/99 dhe rev.796/99
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bazé té trashégimisé ka té drejté pronésie té njé pjese té trashégimisé. Pérderisa
trashégimtari ligjor konstaton se deklarata pér heqje doré éshté dhéné nén
ndikim té kércénimit, lajthimit etj, duhet té kérkohet anulimi 1 deklaratés. (
Vendim 1 Gjykatés s€ Qarkut né Shkup, gzh.2230/77 prej 20.22.1977 vit).

3. Deklarata pér heqjen doré nga trashégimia ose pér pranimin e
trashégimis€é nuk mund té térhiget., por mundet t€ hidhet poshté nése dhénia e
saj ka gené si rezultat i ndikimeve té jashtme. (Aktvendim i Gjykatés Supreme
té Jugosllavise, gz.58/64, prej 02.06.1964 viti.)

4. Néna si pérfagésues ligjor nuk mund t€ heq doré nga trashégimia né
emér té vajz€s s€ saj t& mitur pa lejen e organit t€ kujdestaris€.( Vendim i
gjykatés Supreme té Sérbisé, gzz.363/51 prej 16.11.1951 viti). ©

Nuk mund té heqé doré nga trashégimia personi qé ka pasur né
disponim téré masén trashéguese apo njé pjesé té sajé.

Masat qé do t€ ndérmaré trashégimtari pér rruajtjen e masés
trashéguese si dhe masat e administrimit té rregullt, nuk e privojné nga e drejta
g€ t€ heqé doré nga trashégimia (neni 130,LT).

Heqja doré nga trashégimia nuk mund t€ jeté e pjesérishme dhe as e
kushtézuar. Heqja dor€ né interes t& trashégimtarit t€ cakuar nuk llogaritet si
heqje doré nga trashégimia, por si deklaraté pér distancimin nga pjesa e tij
trashéguese.

Kjo doréheqgje do t€ vlejé nése trashégimtari né interes té té cilit Eshté
béré ajo, e pranon até pjesé té trashégimisé€. ( neni 131, LT)

Heqja doré nga trashégimia q€ nuk éshté hapur nuk ka asnjé efekt
juridik. (neni 132, LT)

Deklarata pér heqjen doré nga trashégimia apo pér pranimin e saj nuk
mund té revokohet. Trashégimtari g€ e ka dhéné deklaratén mund t& kérkoj
anulimin e saj nése ajo &shté dhéné nén ndikimin e dhunés apo kanosjes,
mashtrimit dhe lajthimit. E drejta e kérkesés pér anulimin e deklartaés pushon
me kalimin e afatit prej njé€ viti nga kuptimi i1 shkageve né bazé té té cilave

¢ MunkoBuu Jlejan, Puctos Anren, Hacneano npaso, Ckomje, 2014, ¢1.56,57
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mund t€ kérkohet anulimi 1 deklaratés respektivisht nga ndérprerja e kanosjes.
Kjo e drejté né ¢’do rast skadon pas skadimit té afatit prej tre viteve nga
plotéfugishméria e vendimit pér trashégimi.

Nése pas dhénies sé deklaratés pér heqje doré nga trashégimia,
paraqitet pasuri e re pér t€ cilén né kohén e dhénies sé deklaratés nuk éshté
ditur se i takon masés trashégimore, trashégimtari i cili e ka dhéné deklaratén
mund t& kérkoj g€ ti njihet e drejta n€ trashégimi mbi pjesén e cila sipas ligjit
1 takon pronés s€ re t&€ gjetur, n€ afat prej nj€ viti prej kur nga ana e gjykatés
€shté njoftuar pér pasurin e re.

Masa e re trashégimore dé t€ shqyrtohet sipas dispozitave qé kané gené
né fuqi né€ kohén kur &shté kérkuar nga gjykata ta shqyrtoj trashégiminé edhe
né lidhje me até pasuri. (neni 133, LT)’

1.Kush duhet té trashégoj?

40 responses

® diemt
® vajzat

te dy gjinité
@ nuk e di

Né pyetjen “Kush duhet té trashégojé?”

Shumica dérrmuese e t€ anketuarve besojné se trashégimia duhet t’u
takojé njésoj djemve dhe vajzave, cka tregon njé nivel té larté vetédijesimi pér
baraziné gjinore, Té dy gjinité jané pérgjigjur 72.5%

7 Munxkosud Jlejan, Puctos Auren, Hacneano npaso, Ckomje, 2014, cr.177
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Njé€ pjesé ende mban géndrimin tradicional se trashégimia duhet t’u
takojé kryesisht djemve 20%

Njé pérqindje e vogél mendon se vajzat duhet té trashégojné, ndoshta
si reagim ndaj praktikave diskriminuese t€ s€ kaluarés 5%.

Njé& numér shumé i vogél 1 t€ anketuarve jané t&€ pavendosur, 2.5%.

Rezultatet tregojné njé ndryshim pozitiv t€ mentalitetit shogéror, ku
barazia né trashégimi po pranohet gjerésisht. Megjithaté, ekzistenca e
géndrimeve tradicionale tregon se nevojitet ende edukim dhe informim,
sidomos né praktiké, pér ta béré kété parim realitet t€ ploté.

2.Pasuria e regjistruar - emri
40 responses

@ babait
@ nenes
ne emrin tim
@ ne emer te gjyshit
@ te halles

@ vilezerve
® bashkeshortit
@ nuk kamé pasuri teregjistruar

Né pyetjen “Pasuria e regjistruar — emri”

Pérqindja mé e lart€ e pasuris€ &shté ende e regjistruar né emér té
babait, ¢cka reflekton modelin tradicional t&€ pronésisé familjare 30%

Njé pérqindje e konsiderueshme e pasuris€é rezulton e regjistruar né
emér t&€ bashkéshortit, duke treguar se graté shpesh nuk figurojné si pronare
formale, edhe kur pasuria &shté krijuar bashkérisht 27.5%

Gati nj€ e katérta e t€ anketuarve deklarojné€ se nuk kané pasuri t&é
regjistruar, ¢ka mund té lidhet me kushte ekonomike, por edhe me pérjashtim
nga regjistrimi formal 1 pronés 22.5%.
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Njé€ pérqindje relativisht e ulét e té€ anketuarve nuk kané pasuri té
regjistruar edhe ate 10%.

3.Sipas mendimit tuaj pse grat nuk kérkojn te drejtén pronés
40 responses

@ Zakonet

@ Pinderit, vilezerit

) Mungesa e informacionit
@ nenes

Arsyet pse graté nuk kérkojné t€ drejtén e pronés:Nga 40 pérgjigje,
52.5% tregojné se arsyeja kryesore &shté zakoni, ¢ka tregon ndikimin e forté
té normave tradicionale n€ shoqéri. Nj€ pérqindje e konsiderueshme 22.5% e
lidh kété me presionin apo ndikimin e prindérve dhe véllezérve, ndérsa po aq
22.5% me mungesén e informacionit mbi t€ drejtat ligjore. Vet€m njé pjesé
shumé e vogél e t€ anketuarve mendojné se kjo nuk ndodh fare, gjé qé tregon
se fenomeni €shté ende 1 pranishém.
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4.Faktoret ne trashegimi
40 responses

@ Frika e transferimit te pasurise te familja
e bashkéshortit

@ Mohimi i te drejtes se gruas

Rregijistrimi i prones ne emer te
bashkéshortit

@ Mungesa e arsimit

Faktorét né trashégimi jané pothuajse té shpérndaré né ményré t€ barabarté.
Frika e transferimit t& pasurisé te familja e bashkéshortit, mohimi 1 t& drejtés
s€ gruas dhe regjistrimi 1 pronés né emér t€ bashkéshortit pérbéjné secili nga
25.6% té pérgjigjeve. Ndérkohé, mungesa e arsimit pérfagéson 23.1%, duke
treguar se edhe niveli arsimor luan njé rol t€ rénd€sishém né kété céshtje.
Né pérgjithési, grafikét tregojné se tradita, mentaliteti shoqéror dhe mungesa
e informacionit vazhdojné t€ jené pengesa kryesore pér realizimin e ploté té té
drejtave pronésore t€ grave.

Pérfundime dhe konkluzione

Institucioni i trashégimis€ konsiderohet si njé ndér institucionet mé t&
vjetra té s€ drejtés civile dhe paraqitet edhe si njé fakt social né ¢do shoqéri.
Sipas t€ drejtés pozitive, né R.M.V-sé, ekzistojné dy baza kryesore té thirrjes
né trashégimi: mé ligj dhe mé testament. Trashégimi mé ligj €shté kalim mé
ligj 1 pasurisé sé personit t€ vdekur tek njé apo mé shumé persona sipas
rregullave té caktuara ligjore, trashégimi mé ligj zbatohet kur trashégimlénési
nuk ka Ién€ testament. Duke paré rendésiné e madhe t€ testamentit né
percaktimin e fatit té t€ drejtave subjektive né rast vdekje, romakét e vjetér
kané théné: éshté fatkéqési t€ vdesésh, pa 1€né testament .Por me gjithé kété
thénie t€ mengur, edhe sot e késaj dit€ pjesa mé e madhe e njerézve vdesin pa
1€né testament, pa mos e rregulluar fatin e t€ drejtave subjektive pér njé€ pjesé
té pasuris€ apo pér gjithé pasuriné e tyre. Kjo ka béré qé zbatimi i bazés
trashégimore mé rastin e trashégimisé€ s€ pasurisé né té gjitha fazat e zhvillimit
t€ s€ drejtés t€ jeté 1 madh. Trashégimtarét ligjoré thirren né trashégimi sipas
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radhés dhe trashégimtarét e njé radhe perjashtojné nga trashégimia
trashégimtarét e radhés pasuese.

Nga punimi i lartépérmendur konkludojmé se rregullat e procedurés
trashégimore sipas té cilave, gjykata, noterét, organet tjera - personat e
autorizuar qé veprojné€ né ¢éshtjet e trashégimisé pércaktohen me dispozitat
pér procedurén jashtékontestimore.

Zbatimi 1 ligjit t€ trashégimisé 1 Republikés s¢ Magedonisé, dispozitat
e Ligjit vlejné pér trashégiminé e t& gjithé qytetaréve t€ Republikés sé
Magedonisé. N€ seancén pér shqyrtimin e trashégimisé noteri debaton pér té
gjitha ¢éshtjet qé kané t€ b&jné me trashégiming, ndérsa vecanérisht pér té
drejtén e trashégimis€, pé€r madhésiné e pjesés trashégimore té ¢’do
trashégimtari dhe t€ drejtén pér trashégimtarét.

Kjo tregon se vendimmarrja pér trashégiminé nuk udhéhiget nga
rrethanat individuale apo nevojat reale té trashégimtaréve, por nga norma
shogérore dhe zakone té trashéguara.

N¢ kété kontekst, vérehet njé mospérputhje e dukshme ndérmjet ligjit
dhe praktikés. Ndérsa legjislacioni né Republikén e Magedonisé s€ Veriut njeh
baraziné e t€ gjith€ trashégimtaréve ligjoré pa dallim gjinie, kurse né praktiké
vazhdojné t& dominojné modele tradicionale q€ favorizojné njé grup té caktuar
trashégimtarésh. Kjo situat€ ka pasoja t€ drejtpérdrejta né pozicionin
ekonomik dhe shogéror t€ grave, duke kufizuar qasjen e tyre né pasuri dhe
siguri ekonomike.

Si pérfundim, rezultatet e anketés déshmojné se pérmirésimi i kornizés
ligjore nuk &sht€ i mjaftueshém né vetvete; €shté i domosdoshém edhe
ndryshimi i mentalitetit shoqéror, pérmes edukimit juridik, vetédijesimit
publik dhe zbatimit mé rigoroz té ligjit, né ményré qé e drejta e trashégimisé
té realizohet realisht dhe n€ ményré té barabarté pér t& gjithé.
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ITPABHA PAMKA HA ITPEKUHYBAIBE HA
BPEMEHOCT BO MAKEJOHCKOTO
3AKOHOJABCTBO

Pyauna Kaja'!

Merynaponen YHuBepcurer Ha CTpyra u YHuBepcuteToT “Majka
Tepesa ”Bo Ckorije

r.sela@eust.edu.mk

Amena Kunapa Ajern?

Copabotauk Bo bupo 3a japan HaGaBku npu MuHuCTEpCTBO 32
dunancun

AncTpakT

[IpekunyBameTo Ha OpeMeHOCTa, YIITE ce HapeKyBa abopTyc, ondaka
MHOTY CJI0KE€Ha U YyBCTBUTEIHA 00JIACT HA MPABOTO, KOja BKIIyYyBa MHOIITBO
O]l IPaBHH, ETHYKHU M COLIMjATHU pa3MuUciyBamba. OBOj TPy UMa 3a el J1a TH
pa3jacHU MPaBHUTE U KOMIAPATUBHO-TIPABHUTE aCMEKTH OKOJYy abopTycor,
WCTAKHYBajKU TH Pa3IMYHUTE PEryJIaTOPHH PaMKH W MPaBHHU JOKTPHHU KOU
ro peryjimpaaT OBa CIOPHO Tpallamke HU3 Pa3jIMdHU MPaBHU cUCTeMH.Bo
MPaBHU CHCTEMH CO PECTPUKTUBHU 3aKOHU 3a a0OPTYyC, MPABHUOT JIUCKYPC CE€
[IEHTPUPa OKOITy 3aIITUTAaTa Ha ()ETATHUOT )KHBOT, CO 3aKOHH KOH CE BpaMEHHU
Jla TO Ofipa3yBaar BepyBamETO JCKa KHBOTOT 3alIOYHYBA CO 3aYHYBAHETO U
7exa GeTycoT moceayBa mpaBa KoM Mopa Jia OuaaT 3alITUTEHH O JIp)KaBaTa.
BakBuTe 3aKOHCKH paMKH BKITy4yBaaT PETKU UCKIYYOIH, JJOKOJIKY TH UMa, Ce
KapakTepu3upaaT CcoO PHUTOPO3HH MPOIEAypalHu Oapama KOM MOpa Jia ce
UCTIOJTHAT TIPEe]T Ia MOKE JICTATHO Jla Ce U3BPINU abopTycoT. BiujanueTo Ha
OBHE PECTPUKTHBHH 3aKOHH BpP3 3[[PaBj€TO U IMpaBaTa Ha KEHHUTE € MpeaAMET
Ha MHTEH3MBHA Jic0aTa, MU MTO KpUTHYAPUTE TBPAT JIeKa THE BOJAT JI0 HA3A
HETaTUBHU HCXOJM, KaKO TMPOAOKYBame Ha Hebe30eqHu abopTycu,
CMPTHOCT ¥ MOpPOMIUTET Kaj MajKHTe, KaKO W HapyllyBame Ha
PENPOLYKTUBHUOT CUCTEM HA KEHUTE.

Knyuynu 360poBu: abopTyc, IpaBeH CHCTEM, PEryJIaTHBa, 3aKOH.
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Bosen

Bo cymrtuHata Ha TOpaBHHOT acleKT Ha abopTycoT ce Haora
[IpAlIalkeTO 3a KpUBHYHATA OJrOBOPHOCT. Pa3iWuHM MNpaBHU CUCTEMH
MpHcTallyBaaT KOH KpUMHHANW3alldjaTa WM JIeKpUMUHAIM3alMjaTa Ha
abopTycOT Ha pa3JIMYHM HAYMHM, a CO TOa, BO TOJIEMa Mepa 0JIpa3yBajKu TH
KYJITYpHHUTE, BEPCKUTE U MOPAIHUTE BPEAHOCTH HA HUBHUTE OIIITECTBA.

Bo Hekou 3emju, abopTycoT € KpUMHUHAIM3UPAaH HAa BUCOKO HUBO, CO
3aKOHM KOM MPEABHYBAaT CTPOTH Ka3HU U 32 JKCHUTE KOU C€ MOJJIOKCHU Ha
npoleaypaTa U 3a 3IpaBCTBEHUTE JIMIA KOM ja BpIIAT oBaa mnpouenypa. OBue
Ka3HU Ce JBIKAT OJ TIAPUYHM Ka3HH M 3aTBOP JIO MOCTPOTH Ka3HEHU MEPKH
BO OJIpe/ieHH paBHU cucTeMu. OCHOBHOTO 00pa3IoKeHHE 3a TAKBUTE CTPOTH
peryiaTHBH HpPOM3JIETyBa OJ MepleNniujata Ha abopTyCOT Kako MOpPAJHO
OCYJUIMB, CO 3aKOHCKH paMKH KoM Oapaat J1a ce 3aIliTUTH (pEeTaTHHOT KUBOT
O]l MOMEHTOT Ha 3a4yHyBameT0. CIIPOTUBHO Ha TOa, C€ TMOrosieM Opoj 3eMju
TpPrHaa KOH JEeKpUMHMHAIM3AIMja WM JIerajiu3andja Ha abopTycor,
NPU3HABAjKH ja aBTOHOMHjaTa Ha )KEHUTE HaJl HUBHUTE TeJa M HUBHOTO IPaBO
71a TOHEeCyBaaT OJUTyKH BO BPCKa CO HUBHOTO PENPOAYKTHBHO 371paBje. OBue
NPaBHHU CUCTEMH JI03BOJIyBaaT abOPTYC MO/ Pa3IHYHH OKOJHOCTH, KaKO IITO
Ce PHM3MK 3a 3[paBjeTO Ha JKEeHaTa, ()eTAITHO OLITETYBamE, CHIYBambE WIH
WHIIECT, U CC MOBEKe, Ha 0apame BO TEKOT Ha MoYeTHUTE (pa3u o1 6pemeHocra.

KoMmmnapatuBHO-IIpaBHUOT acHeKT Ha 3aKOHOT 3a abopTyc HM JaBa
npyU3Ma MpeKy Koja MOXE Ja Ce HCIHUTAaT pazIMuyHUTEe HAYMHU Ha KOHU
pa3IMYHMA TPaBHU CHUCTEMHU C€ CIpaByBaaT MOpPAJHUTE, ETUUYKUTE U
MPAaKTUYHUTE MPEAU3BUIIN IITO T HOCH abOPTYCOT.

OBaa xoMIlapaTMBHA aHajHM3a OTKpHBa OpPOJHU MPUCTANHU, AUPEKTHH
3a0paHy U MHOTY PECTPUKTUBHU 3aKOHH, HO U TIONIOMYCTINBH 3aKOHU KOU UM
JlaBaat MPUOPHUTET Ha MpaBaTa M 3/[paBjeTo Ha )KEHUTE.

Bo mpaBHM cuCTEMH CO PECTPUKTHBHHM 3aKOHH 3a abOpTyC, IPABHUOT
IHMCKYpC Ce LIEHTpHpa OKOJTy 3aIlITUTaTa Ha (ETATHUOT KHUBOT, CO 3AKOHU KOU
Ce BpaMEHHU Ja ro oJpa3yBaaT BEPYyBamETO JEKa >KUBOTOT 3allOYHYBa CO
3aYHYBamETO U JieKa (PeTycoT IoceyBa paBa KOM MOpa J1a OMaT 3alITUTEHH
0Jl JpkaBaTa. BakBuTE 3aKOHCKM PAaMKH BKJIy4yBaaT PETKH HCKIYUOIH,
JOKOJIKY M MIMa, C€ KapaKTepu3upaaT Co pUTOPO3HU IpOLEeypaiHu Oapamba
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KOHM MOpa Jia c€ UCIOJIHAT IMPe]] Ja MOXKeE JIETalTHO J]a Ce U3BPIIU ab0pTyCOT.
Bnujanuero Ha OBME PECTPUKTUBHHU 3aKOHHM BpP3 3[paBjeTo M MpaBaTa Ha
KCHUTE € MpeIMeT Ha WHTCH3WBHA Je0ara, MpH IITO KPUTUYAPUTE TBPAAT
JieKka The BOJAT 1O HHU3a HEraTMBHU HMCXOJU, KAaKO MPOJOJDKYBamkE Ha
Hebe30enHn a0opTycH, CMPTHOCT M MOPOMAMTET Kaj MajKUTE, KaKo H
HapylllyBambe Ha PENpPOJyKTUBHUOT CUCTEM Ha keHuTe. CIpOTUBHO Ha ToOa,
3eMjUTe CO JTMOEpaTHA 3aKOHH 32 aOOPTYyC TO OMpaBIyBaaT CBOjOT 3aKOHCKHU
OpUCTall CO AaKUIEHT Ha BaXXHOCTAa Ha aBTOHOMHMjaTa, 3]paBjeTO H
PeTpoIyKTHBHUTE NIPaBa Ha keHUTe. Bo 0OBHE IpaBHU cUCTEMH, aDOPTYCOT Cce
CMeTa 3a KOMIIOHEHTa Ha 3paBCTBEHATA 3allTHTA, CO 3aKOHCH AM3ajHUPAHU
7la 0OBO3MOXKAaT 0e30eHU U JIOCTAIHU YCIyTrH 3a abopTyc. BakBure 3akoHu
7103BOJTyBaaT abopTyc 1no 6apame BO paHuTe Gaszu oa OpeMeHoCTa, PU IITO
HEKOW MPAaBHU CHCTEMH T'Ml TPOIIMPYBAAT MPABHUTE OCHOBH 32 JIa CE JJO3BOJIH
abopTyc M THE BKIY4YyBaaT COLMO-€KOHOMCKH (DaKTOpU MM COCTOjOM Ha
MEHTAJTHOTO 3/IpaBje.

Pa3nukara Bo 3akoHHTE 32 a0OPTYC HU3 IPABHUTE CUCTEMHU, HCTO TaKa,
0Jlpa3yBa MOLIUPOKH COLMO-TIONUTHYKUA W KYJITYPHU DPa3lIUKH, MPH ILITO
npaBHUTE pedopMH dYecTomath ce IO BIMjaHWE HA IPOMEHUTE BO
OIIITECTBEHUTE CTABOBH, IIOJIUTHYKHUTE 11O/I€TI0N U METYHAPOIHUTE HOPMH 32
YOBEKOBU MpaBa. Yyorara Ha MeryHapOJHOTO IpPaBO 32 YOBEKOBM MpaBa,
0CcOOCHO TpaBara Ha 3/IpaBje, MPUBATHOCT M HEJUCKPUMHUHAIN]A, € KIIYIHA BO
O0JIMKYBamhEeTO Ha 3aKOHOT 3a a0OpPTYCOT, OBO3MOXYBajKH OCIIOpYBame Ha
PECTPUKTHBHUTE 3aKOHM M 3aCTallyBame 3a IMPOIIMPYBake Ha 3aKOHCKUTE
ocHoBH 3a aboptyc. KommaparnBHaTa mpaBHa aHaiW3a Ha 3aKOHUTE 3a
abopTyc, UCTO Taka, ro MOKaXyBa BIMjaHUETO HAa 3aKOHCKUTE PaMKHU Bp3
MpUCTanHOCTa, 0e30eMHOCTa W KBAJIMTETOT Ha yciayrute 3a abopryc. Bo
3eMjUTe CO NMOepaHu 3aKOHHM, (OKYCOT € HAacOoueH KOH peryjHpame Ha
6e30e1HOCTa U KBaJUTETOT Ha YCIyruTe 3a abopTyc, MITO K€ OBO3MOXH
KEHUTE J]a UMaaT IpucTan a0 0e30e1HH, 3aKOHCKH Mporeaypu. CipoTUBHO
Ha TOA, BO MMPABHU CUCTEMHU CO PECTPUKTHUBHH 3aKOHH, IPAaBHUTE OapuepH 3a
MIPUCTAI pe3yJITUpaaT co rojeM 0poj ’KeHU Kou Oapaat Hebe30e1Hn abopTycH,
CO CEpHO3HM UMILUTAKAITMHU 32 HUBHOTO 3/IpaBje U 0J1arococrojoa.
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IlpaBaa pamka Ha mnpekuMHyBame Ha OpeMeHocTa BO
MAaKeJOHCKOTO 3aKOHOaBCTBO

HcTtopucku riegaHo, 3aKOHCKOTO pEryjHpamke Ha abopTycoT BO
CesepHa MaketoHH]a, KaKO U BO JPYTUTE JICJIIOBH HA CBETOT, € IO BIIUjaHHE
Ha  TOIIMPOKHA  TOJMTHUYKH, COLHUJAJIHW ¥  KYJTypHH  T[POMCHH.
3aKOHOJITaBCTBOTO HA 3eMjaTa 3a adOpPTYCOT MPEMHUHA OJ IIOPECTPUKTUBHH BO
noJUOepaHi paMKH, CIICjKU I'M CBETCKUTE TPCHOBU KOH MPH3HABAKHE HA
pEeNpOIyKTHUBHUTE IIpaBa W aBTOHOMHja Ha jxkeHute. OBaa eBonynuja ¢
rokaszares 3a IOIIMPOKO NpPU3HABAKkE HAa BAXKHOCTA HA MPHCTANOT [0
0e30e1HH ¥ JIETATHH YCIIYTH 3a a0OpTYyC KaKo Ipalllamke Ha JaBHOTO 3/IpaBje 1
yoBeKOoBUTE mpaBa. CeramHara 3aKOHCKAa paMKa 3a MPEKHHyBambe Ha
opemenocta Bo CeBepHa Make10OHH]ja MPBEHCTBEHO € PEryIupana co 3aKOHOT
3a TpEeKUHyBame Ha OpemMeHocTa, KOj Oelle 3HAYUTETHO HW3MEHET W
nuOepanu3upaH BO MOCIEIHNUTE TOAMHU 32 J]a C€ 3TOJIEMH MPUCTAITHOCTA JI0
yCIIyTHTe 32 a0opTyc M Aa ce 00e30eau 3amTuTa Ha 3/IpaBjeTo U mpaBaTa Ha
xenute. OBOj 3aKOH T'M HaBeIyBa YCJIOBUTE T0J KOM abOpTyCcOT MOXe
JIETAJIHO J1a C€ M3BPIIH, MPOLeypuTe mTOo Tpebda Ja ce cienaT u npaBaTta Ha
KCHUTE KOU Oapaar yciyru 3a abopryc.

Enen ox ocHOBHMTE MPUHIIMIIKM Ha MAaKEIOHCKOTO 3aKOHO/JABCTBO 32
abopTyc € MPU3HABAKETO HA KEHCKAaTa aBTOHOMHja. 3aKOHOT UM JI03BOJIYBa
Ha >KCHHUTE Ja mobapaaT abopTyc BO MpBUOT TpuMmectap (12 Hemenu) on
OpemeHocTa 6e3 Jja Mopa J1a HaBelaT KOHKPETHH MPUYMHY 32 HUBHATA OJITyKa.
OBaa onpenda ja mokaxkyBa 3ajiok0aTa 3a MOYUTYBamke Ha aBTOHOMHjaTa U
OJUTY4yBambEeTO Ha JKEHUTE 3a IMpallamara MTO Ce OJHECYBaaT Ha HHUBHOTO
pPENpoAYKTUBHO 31paBje. HanBop o mpBHOT TpuUMecTap, 3aKOHOT JO3BOJIYBa
abopTyC TMOJ OJIpeleHH YCJIOBH, Kako Ha TpUMEp Kora OpeMeHocTa
MpeTCcTaByBa PU3MK 32 )KMBOTOT HJIM 3/IpaBje€TO Ha >K€HATa WM BO CIy4yau Ha
TEIIKM aHOMaNuu Ha TwiofnoT. OBue onpendu ja TMOKaKyBaaT eTHUYKa
pamMHOTeXa MoMery 3alThTaTa Ha MOTEHIIMjaTHHOT KUBOT Ha (ETycoT U
3alITUTATa Ha 37paBjeToO U MMpaBaTa Ha KeHaTa, HarJlacyBajKH ja B)KHOCTA Ha
MEIUIIMHCKaTa MPOIEHKA BO OAPEAYBAaHkETO HAa HEOMXOJHOCTA O] JOIHUOT
abopTyc. 3aKOHOT 3a MPEKUHYBamkE€ Ha OpPEeMEHOCTa BKIydyBa U OApPEIOH
HACOUYEHU KOH 00e30e/lyBamke Ha KBATUTETOT M 0e30eTHOCTa Ha yCIyTUTE 3a
abopryc. Toj mpeaBuayBa neka abOpPTyCOT MoOpa Jia ce€ BPIIU BO OBJIACTEHU
3/IpaBCTBEHH YCTAaHOBH O] CTpaHa Ha KBaIM(UKYBaH MEIUIIMHCKHU MIEPCOHAT,
CO IIITO C€ MUHUMU3UPAAT 37PaBCTBCHUTE PU3UIIU ITOBP3aHU CO HeOe30eTHUTE
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NpakTUKH Ha  abopryc. JlONOJHHWTENHO, 3aKOHOT TH  33J0JDKyBa
COBETOJaBHUTE CIIY>)KOM Ja T TOAJAPKAaT >KEHUTE BO JOHECYBAETO
uH(pOpMUpaHU OJUIYKM M Ja UM ja o0e30enar noTpeOHaTa ICHXOJIOIIKA
NOJ/IpIIKA pe U o nocTankara. [lonaramy, MakeJJOHCKaTa 3aKOHCKa paMKa
Jja MoKa)kyBa IIOCBETEHOCTA 3a HaMaJlyBame Ha 1oTpedara o1 abopTyc MpeKy
NPEBEHTUBHU MEPKHU, BKIyuyBajKH ceom(aTHO CEKCyaHO oOpa3oBaHUE U
MIPUCTAITHU KOHTPALENITUBHHU yciryrd. OBOj IPUCTAI ja IpUKaKyBa IpUpoiaTa
Ha abOpPTYCOT, IITO I'M orn(aka He caMO MPABHUTE U €TUUKUTE TUMEH3UH, TYKY
Y TIOIIMPOKATa MEePCIEKTHRA Ha JaBHOTO 3/paBje.

HcTopucku pa3Boj Ha 3aKOHOJAABCTBATA 32 a00PTYyC

Jluckycujara 3a INpamameTo 3a NPEeKWHYBame Ha OpeMeHocTa, 0e3
OTJIeJ] Ha TIepIeTIrjaTa OKOJIy HEroBOTO pa3dupame, € CEeKOoraul moBp3aHa co
MPaBOTO HA JXKUBOT, NMPHUHIMII OJ] HAJBHUCOK pEJ 3arapaHTHpaH CO YCTaB.
YcraBot Ha Peny6nuka CeBepHa Makenonuja ro oo6e36eayBa oBa IpaBo CoO
SKCIUTMIIUTHO HAaBElyBambe JIEKa YOBEYKHOT )KHBOT € HEIIPUKOCHOBEH M JIEKa
CMpTHaTa Ka3Ha HE MOXE Ja Ce u3peue IO0J HUKAKBH OKOJHOCTH.
[TonaTamorHaTa aHaIM3a Ha MPaBHATa paMKa Koja ro pa3padoTyBa OBa IpaBo
jacHO TOKaXKyBa JieKa 3aKOHOT a0OpTyCOT He To cMera 3a yOHCTBO, BO
CIPOTUBHO OW 0wy 3a0paHeT. Bo HAallMOHAITHUOT KPUBUYHO-TIPABEH CHCTEM,
HE3aKOHCKOTO MPEKHHYBamke Ha OPEeMEHOCTa criara BO KPUBHYHU JIEJIa IIPOTHB
MOTEHIUjaTHUOT KUBOT ((eryc). OBaa kiacudukanuja ce 3acHOBa Ha
TEOPETCKH CTAaBOBU JIeKa 3allITUTaTa Ha YOBEYKHUOT >KHBOT WU TEJIECHHOT
WHTETPUTET KaKO JKMBO CYIITECTBO 3allOYHyBa CO parameTo, a He CO
3aYHYBabETO.

Kpusnunoro 3akoHomaBctBo Bo CeBepHa Makenonuja T0
KPUMUHAIM3UPA CaMO HE3aKOHCKOTO MPEKUHYBamke Ha OpeMeHOCTa, OJJHOCHO
BpIIEHe a0OpTyC CIPOTHBHO HAa NPOMHCUTE INTO ja peryaupaaT oBaa
Matepuja. [loceOHO € BayKHO Ja ce MCTaKHE JIeKa BO BaKBU CIIydad MpPeaMeT
Ha KpMBUYHO JIEJI0O HE € jKeHaTa Koja OJJTydyBa 3a MPEeKWH Ha OpEeMEHOCTa,
TyKy IMI[aTa KOW ja BpIIAaT HMHTEPBEHIMjaTa BO YCIOBM W Ha HAYUHU
CIPOTHUBHO Ha 3aKOHOT. [IeoTo cTaHyBa OTEKHATO aKO MHTEPBEHIIMjaTa ce
M3BpIIN BP3 MaJOJETHO >KEHCKO JIMIE WM PE3yITHpa CO TElIKa TelecHa
MOBpeJla WJIM CMPT Ha »XeHarta. BakBara mpaBHa NMPHUpPOJA yKaKyBa JeKa
KPUBUYHOTO JIETI0O € KOHCTUTYHPAHO CaMO KOTa WHTEPBEHIIMjaTa C€ BPIIH
HE3aKOHCKU (Haleop o4 MCAWIMHCKHM YCTAaHOBUM KOW THW HCIIOJIHyBaaT
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YCIIOBHTE 3a CIIPOBEAYBamke Ha TOCTAINKATa 3a MPEKUHyBambe). Bo omHOC Ha
oImiTaTa MpaBHAa paMKa 3a oBa mpamiame, CeBepHa MakenoHHja cnara BO
rpyrnara 3eMjH CO JJHOepaHU TIPaBHU PETyJAaTHBH, KOH JO3BOyBaaT abopTyc
KaKo JISTHTUMHO IPaBO Ha jKE€HaTa Jia 0/Iy4yBa 3a cBoeTo Teno. [Ipamamero
€ peryJupaHo co 3aKOHOT 3a MPEeKHHyBame Ha OpemeHocta o1 2013 roauHa,
HITO NPEAU3BUKAN pa3IMYHU PEAKLUHU BO JaBHOCTA. YIITE MpeJl HOBHOT 3aKOH,
MaTtepujata Oemie peryjiupaHa co HCTOMMEHHOT 3akoH on 1971 ronuna,
MOKaXXyBajKH ja morpedaTa o] 1IeIOCHO HOBO 3aKOHOJABCTBO MPHUCIIOCOOEHO
Ha ceranrHuTe ycyioBU. [IoBeKeTo 0/1 MPeTXOMHUTE 3aKOHCKH PellIeHnja Ouie
3aJpXKaHU, HEKOM M3MEHETH WJIM BOBEJCHU HOBH, CO OCHOBHA 1€l Ja ce
3ajaKHe KOHTPOJIHHUOT CHCTEM Ha MCIUIHWHCKUTC MWHTCPBCHIOHUU 34
IPEeKUHYyBambe Ha OpeMeHOCTa, COo IITO ce 00e30eyBa morojiieMa 3aliTuTa Ha
31paBjeTo Ha JkeHWTe. Ho, MUCIemara 3a HOBUTE 3aKOHCKH peEIIeHHja ce
MIOJICJIEHU U 3HAUUTEIIHO C€ Pa3IMKyBaar.

Bo onHoc Ha AepUHUTHBHOTO OmpeenyBame, MPEKHHYBAHETO Ha
OpeMeHocTa oTcekoram Owio aeduHHpaHO Kako IMOceOHAa MEAMIIMHCKA
MHTEPBEHIIMja 10 NPOIEHKA Ha TPYIHULATA, CO €AMHCTBEHO OIPAaHUYyBambE
JieKa Taa Mopa Ja Ouje IMOJIHOJIETHA M Ja UMa MOMHHATO HajMaJIKy eHa
TOAMHA O] NMPEKUHYBAKETO Ha MPETXOJHA OpPEeMEHOCT, OKOJKY TH HMa.
3aKOHOT mMpeaBUAYyBa abOPTYCOT Ja IO M3BPIIM JIeKap CHEIUjalIuCT BO
MEJIMIMHCKA YCTaHOBA ONPEMEHA 32 BaKBH NpoIeaypH. JlomoIHUTENHO, TTpe
KakBa OMJIO MHTEPBEHIIH]a, 10 HAJISKHUTE OPTaHu MOpa Jia Ce IOCTaBH J0Ka3
JieKa He MoMHHaie noseke of 10 Henenu of] 3a4uHyBamkeTO, OUIEJKH HAIBOP
o]l oBaa (paza, abopTycoT MOXKe Ja ce U3BPIIM caMO OJf KOHKPETHHU MPUIHHU
HaBEJIEHM BO 3aKOHOT: MEAMLMHCKH, €TWYKH, NpaBHU- KPUMUHAIIHHU,
OMOJIOIIKO-TeHEeTCKH U conjamai. HoBHOT 3akoH Oapa >keHarTa Koja caka Jia
ja mpekuHe OpeMeHoCTa J0 JleceTTaTa recTalicka Hejiena Mopa Ja MmojiHece
MUCMEHO Oapame Ha (opMysap MPONHIIAH O] MUHUCTEPOT 3a 3APaBCTBO, Aa
Jane THCMEHa COTJacHOCT 3a HWHTEpPBEHLMjaTa M Ja IPHCYCTBYBa Ha
COBETYBame 3a TOTCHIMjATHUTE PU3UIN OJ MPEKHUHOT. U TMPUIOOUBKUTE OJT
MIPOIOJDKYBAaETO Ha OpeMeHOCTa, ITO MHOTYMHMHA IO TOJKYBaaT Kako
PECTPUKTHBEH MeEXaHW3aM KOj 3HAYMTEIHO T'0 OTpaHWYyBa NPaBOTO Ha
’KeHaTa Ha U300p U TO ONTOBapyBa cO HEMOTPEOHU OMPOKPATCKU POLETYPH.
[Ipuroa, packmHyBameTO HE MOXE Ja Ce W3BPIIM JO TpU JCHA IO
COBETYBaWETO, OCBEH BO IMOCEOHM CIy4daW YTBPAEHH CO 3aKOH Kora e
notpebHa WTHAa MHTEpBeHIMja Oe3 ojularame. HoBuTe 3aKOHCKU peleHHuja
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npeaBuayBaar U (GopMupame Ha NPUMAPHH M CEKyHJApHU KOMHCHH O]
JMPEKTOPOT Ha 3/IpaBCTBEHATa YCTaHOBA KaJie Ce€ BpLIAT BAKBU MHTEPBEHIIMU
W O] MHUHHCTEPOT 3a 3apaBcTBO Ha Pemybnmuka CeBepHa Makenonuja,
coosiBeTHO. OBue (HhOpPMaANHOCTU IO OTEKHYBAaT MPOLECOT U MOCTOU OMILT
CTaB JeKa BaKBHTE TMPOLEAYypaTHH OrpaHUYyBama Ke JoBemaT [0
3rojieMyBamb€ Ha HellerajHuTe abopTycH, a CO TOa TUPEKTHO Ke ro 3arposar
3[IpaBjeTO W JKUBOTOT HAa XeHHTE. HOBHOT 3aKOH NMpaBH MCKIYYOK O] CHTE
TOpPEHABEJCHN PECTPUKTUBHU MpaBWJa BO CIydau Kora MocTojaT ONnpaBIaHU
MEJIUIUHCKH WHIUKAINH, HO KOH(DIMKTHTE KOU IPOH3IIETYBaaT OJ CTPOTHTE
IpaBHU (POPMATHOCTH Ha MOCTANKUTE 33 IPEKUHYBAHE C€ BEKE OUUIIICTHU BO
MpakTukKaTa. AKO MarnMeHTKarta Tpeba 1ga W3BpIIM abOpTyC MpeKy HWTHa
npolielypa mopajau OKOJIHOCTU OMACHHU I10 HUBOT, Taa Mopa Jia MOJUIeKH Ha
3HAYUTEITHO TIOCKAIU TpPerJie/id U MPOoIeypH BO criopeada co cTaHmapIHaTa
npolielypa 3a npekuHyBame. Kako pe3ynrar Ha Toa, MHOTYMUHA OJUTy4yBaaT
Ja TO YeKaaT 3aKOHCKHOT TPUIHEBEH IEPHO] 10 COBETYBAKHETO 3a Ja Ce
HOPUIPKYBAaT 710 MpaBHATa POPMATIHOCT U J1a U30ErHaT MOBUCOKHU TPOIIOLH
3a MHTEpBEHIMjaTa. Bo TakBW ciydau, TIEpPHOJOT HA YEKame JUPEKTHO TO
3arpo3yBa 3/paBjeTO Ha j>KEHaTa CcO OJUIOKYBame Ha MEIUIMHCKaTa Hera,
JIOBElyBajkl ja BO Mpallamke CIOCOOHOCTAa Ha JKEHUTE Ja Mpucranar 1o
6e30eHM U JIETaTHU yCIYTH 3a abopTycC.

CriopenOenara aHajan3a Ha CTapUTEe W HOBHTE 3aKOHCKH pPEIICHH]a
HE/IBOCMHCIICHO TIOKa)XyBa JIeKa CO HOBaTa 3aKOHCKa peryjaThBa €
BOCIIOCTaBEH IOPECTPUKTHUBEH MEXaHHM3aM BO OJHOC Ha MOXHOCTHTE 3a
npekuHyBambe Ha OpemeHocrta. Cemak, Toa HE ro MeHyBa (PakTOT naeka
aboptycor Bo CeBepHa MakenoHHja, KaKO U BO MHOTY JAPYTH 3eMjH, €
Jerajiu3vpad, LIITO 3Ha4YW JCKa HEIOBOTO IMPAKTUKYBAKE I10J] 3aKOHCKH
NPEBUICHU YCJIOBU HE € Ka3HMBO. HaBHCTHHA, BO BaKBH CIy4yaH, 3aKOHOT €
pedyrcu HEMOKEH Jia JIejCTBYBa 32 HaMaJTyBambe Ha OBaa JIECTPYKTUBHA T10jaBa
Ouaejku caMHOT TOa I'o JI03BOJYBa, Ma OTTyKa €AMHCTBEHMOT HAYUH Ja ce
paboTH PEBEHTHBHO € MMOBUKYBakE HA €THYKA U MOPAJTHA OJITOBOPHOCT.

IMo3uTHBHM 3aKOHCKH OJpeI0N U OTPAHMYYBakbha

Co HOBHMOT 3aKOH, C€ YKHMHYBaaT IOCTOJHUTE aIMHHHUCTPATHUBHU
npoueaypu-0apuepy, KoM ro 0JI0KyBaa CIpOBEyBambETO HA TIOCTAIKATA 3a
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TpeKkuH Ha OpeMeHocTa.! 3a mpBHaT, ce BOBELyBa MOKHOCTA 32 IIPEKUHYBAHE
Ha OpeMeHocTa JI0 IeBeTTaTa recTalrcka Hejiena co MeJUKaMeHTO3eH METO/
M BO 3ApaBCTBEHA yCTaHOBA OJ MpumMapHa 3apaBcTBeHa 3amrturta (I133).
HoBuort 3akoH mpenBuyBa MPEKUHYBAKETO HA OpeMEHOCTa Ja MOXKE Ja ce
M3BPIIM 70 UCTEKYBamke Ha JIBAHAECETTaTa IeCTallMCKa Helena cOo MHCMeHa
COTJIACHOCT 0] OpeMeHaTa >keHa. AKo OpeMeHaTa JKeHa € MaJIOJIeTHA U U €
OJI3eMeHa JIeJIOBHATA CIIOCOOHOCT, MMPEKUHYBAKETO HA OpeMEHOCTa MOXKeE J1a
Ce M3BPILHU CO MUCMEHA COTJIACHOCT OJl POAUTENOT, OJTHOCHO CTapaTeIoT Ha
OpemeHara >KeHa.

[Ipexkunotr Ha OpemMeHOCTa MOXE Ja Ce€ U3BpLIM MO Oapame U CO
MUCMEHA COTJIACHOCT 0/ OpeMeHaTa jKeHa M MO MCTEKOT Ha JIBaHAeceTTaTa
recralycka Hejena, BO Cly4ad Kora Bp3 OCHOBA Ha MEIUIIMHCKU WHAUKAINH
Ke ce YyTBpAM JieKa OpeMEeHOCTa MPETCTaByBa OMACHOCT IO KUBOTOT WJIU K€
JIOBelle 10 TEUIKO HapyllyBame Ha 3/[paBjeTO Ha JKeHaTa 3a BpeMe Ha
OpeMeHOCTa, MOPOIYBAmbETO WIH TI0 TIOPOAYBAETO, BP3 OCHOBA HA HAYYHU
CO3HaHMja MOXKE J]a ce OYeKyBa JieKa JIETETO Ke Ce POJU CO TEIIKH TEJIECHH
WIA JYUIeBHH HEJOCTaTOIM, 10 3auHyBameTO [OLUIO BO BpCKa CO
U3BpLIYBalkhe Ha KPUBUYHO JI€JIO: CUIIyBambe, 00JbyOa Bp3 HEMOKHO JIHUIIE,
MOJIOB Hamaj Bp3 Jere, o0/byba co 3moymorpeba Ha ToJokOaTa WIIH
POJIOCKBEpPHABEHE U K€ ce YTBPAM JeKa BO TEKOT Ha OpeMEHOCTa WM IO
MOPOYBamkEeTO OM MO’XKENa j>KeHaTa Ja J10j/ie BO TEIIKH JIMYHH, CEMEjHH,
MaTepUjajiHu WIM JAPYTd TMPWIMKH IITO Ke MMaaT OJpa3 Bp3 HEJ3UHOTO
31IpaBje.

[IpexunyBameTo Ha OpemMeHOcTa O]l JBaHAeceTTara A0 ABAECET U
BTOpaTa TecTalMcKka Hejaena oJf OpeMeHocTa MO MHUCMEHO Oapame 0f
OpemeHaTa >K€Ha OJHOCHO OJ PpOJIUTENOT, OJHOCHO CTaparesioT aKo
OpeMeHaTa ’KeHa € MaJloJIeTHA WIIH € JIMIIEHA O] IEJIOBHA CIIOCOOHOCT MOXKe
Jla C€ M3BPILIU NPH MITO TPe] MPEKUHYBakbe Ha OpEeMEHOCTa IOKTOPOT MOXKE
na nodapa MHUCIEHE O] IPYT JTOKTOp CHEIHjauCT Off COOJIBETHA TpaHKa Ha
MenuuuHarta. [lo 1BaeceT U BTopaTa recTaiucka Hejela 3a MpeKUHYyBambe Ha
OpeMeHOCTa OJUIydyBa MpPBOCTENIEHa KOMHCHja 3a OJ00pyBame Ha
NPEeKMHYBambe Ha OPEMEHOCTa BO 3[IpaBCTBEHA yCTAaHOBA COCTaBEeHA O] IBajIia

' 3axon 3a sawmuma na npasama na nayuenmume (“Cilyx0OeH BecHHK Ha PemyGnukxa
Makenonuja“, 6p.82/08, 12/09, 53/11, 150/11 u “Cnyx6en BecHuk Ha Permy6muka CeBepHa
Makenonuja” 6p. 190/19)
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JOKTOPU CHEIU]JaTUCTH 10 THHEKOJIOTHja M aKyIIEepPCTBO W €JICH COILMjaJICH
paboTHUK. JIOKOJIKY KeHaTa He ce CoryiacyBa O]l OJUTyKaTa Ha MPBOCTENeHaTa
KOMHCH]a UMa MPaBO Ha MPUTOBOP J0 BTOPOCTENEHATa KOMUCH]a COCTAaBEHA
O]l JIBajlla JOKTOPU CIICLHUJaTUCTH M0 TUHEKOJIOTHja U aKyIIepCTBO, JOKTOP
CHEIUJATTUCT 0 JETCKA XUPYPrHja, MCUXOJIOT U €ACH WICH CO HajMaJIKy TeT
TOJUHHU pabOTHO UCKYCTBO BO 00JacTa Ha POJOBaTa €JHAKBOCT.

Onnykara 3a mpekuH Ha OpeMeHocTa Kako MoceOHa MeIUIMHCKA
WHTEPBEHIIMja 3a Koja Tpeba cli000IHO Ja OouTydyyBa OpeMeHara >KeHa, ce
3aCHOBA Ha JIaJIeHa COTJIACHOCT CBECHO, 0e3 MpuHyJa o]l OWJIO KOTO U Bp3
OCHOBa Ha OOjJeKTUBHM WH(POPMAIMK TIOBp3aHU CO HWHTEPBEHIM]aTA.
[IpekunyBame Ha OpeMEHOCTa KaKo M Jiocera Ke ce BpIIM BO OOJHUYKA
3[IpaBCTBEHA YCTAaHOBA KOja BO CBOjOT COCTaB MMa TMHEKOJIONIKO aKyIIEPCKO
onnenenne. Co JIOHECYBamEeTO Ha OBOj 3aKOH, Ha JKEHHUTE UM Ce
OBO3MO’KyBaaT KOMILUIETHU, O0JeKTHBHUA ¥ TOYHU MH(OpMAI BO BpCKa CO
HAYMHOT HA W3BEIYBam¢ HAa MHTEPBEHIIMjaTa, IITO MOXKE J]a Ce OYEeKyBa 3a
BpeME Ha TMPEKUHYBAaKETO Ha OpeMeHOCTa M M0 3aBpIIyBAKHETO Ha
MOCTaNKaTa, 38 METOAUTE Ha KOHTpALENIIMja P U 110 CIPOBEIYBAmbETO HA
NPEeKHHYBamkbe Ha OPEMEHOCTa Ha HAYMH pa30HMpIIMB 3a KEHATa, co e Ja
MOXE Ja JOHece O/UIyKa M Jia JIaJie M3jaBa 3a COTJIACHOCT, a BOETHO Ce
YKUHYBaaT aJMHHUCTPATHBHHUTE OapuepH, OJJHOCHO YCKame O] TPH JIeHA IO
COBETYBAHETO.

IIpaBa n aBTOHOMHja HAa OpeMeHATAa KeHa

[IpaBata m aBTOHOMHjaTa Ha OpeMeHaTa >KeHa BO KOHTEKCT Ha
3aKOHHTE 3a abopTyc TO TOKaXyBaaT T[OYHTYBAKETO HA JUYHOTO
OJITydyBame, TelecHaTa aBTOHOMHja U TPHUCTANoOT 10 Oe3bemHa u
uH(pOpMUpaHa PEMPOAYKTUBHA 3[PABCTBEHA 3allITHTA. TaKBUTE 3aKOHU
OOMYHO TH TPHKaXXyBaaT YCJIOBHTE TOJ KOM abOpPTYyCOT € JIeTaleH, TH
netanu3upaar OapamaTa 3a COIIACHOCT M ja INTUTAT NPUBATHOCTA H
JIOCTOMHCTBOTO Ha JK€HaTa mTo 0apa abopTyc.
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I'maBHUTE acleKTH HA OBUE 3aKOHU BI(.]'Iy‘-IYBaaTI2

[ToTBpayBame Ha MPAaBOTO HAa OpeMeHaTa jKeHa [1a OUTy4YH v Ja
MPOJO/KM WIM J1a ja TpeKuHe OpemMeHocTa, 0COOCHO BO crenuuaHu
reCTAlMCKH MPaHUI, 03 HEMOTPeOSH MPUTHCOK WK TIPUHYIA.

e (OO0e30enyBame J1€Ka JKEHUTE C€ LIEJOCHO MH(POpMHUpaHH 3a
HUBHUTE OILUH, PUSHLUTE U NPUJOOUBKUTE 01 a0OPTyCOT U
CUTE€  aJTepHATHUBH, MOJJPXKYBaJKM IO  aBTOHOMHOTO
OJUTy4yBame.

e 3amTuTa Ha NPUBATHOCTA Ha XeHaTa co o0e30eayBame JaeKa
JJUMYHUTE MCIUITMHCKU I/IH(I)OpMaLII/II/I CC OOBCPJIMBU U
3aIITUTEHH OJ1 OTKPUBAE O€3 COTJIaCHOCT.

e [apantupame mnpucran A0 O0e30eAHH, JIETaJHH YCIyrd 3a
abopTtyc 0e3 mpekyMepHu Oapuepu, KOu MOXKe Jla BKIIydyBaaT
(bMHAHCUCKY, JIOTUCTUYKHU WM IPABHU MIPEUKH.

e CnpeuyBame Ha [OUCKpUMHUHAIMja Ha JKEHM Kou Oapaar
abopTyc, OCHTypyBajku JAeka noOWBaaT COUYYBCTBUTEIHA U
HEOCyJyBauKa Ipuxa.

e BocrnocraByBame jacHM 3aKOHCKH PaMKHU KOU T'W JehuHUpaar
OKOJTHOCTUTE TOJ KOM MOXE Ja ce u3Bpuar abopTycw,
BKJIYYUTEITHO M pa3MHCIyBamaTa 3a 3]jpaBjeTo Ha OpemeHara
KeHa, OJIP>KIIMBOCTA Ha (DETYCOT U CIIy4auTe Ha CHITYBamb€ WU
MHIIECT.

e Hyneme ninu 6apame yCIyry 3a COBETYBaE U MOAPIIKA 32 J1a
UM Ce IIOMOTHE Ha JKEHUTE J]a IoHecaT HH)OPMUPAHU OJUTYKH
U J1a ce CIpaBaT CO eMOLMOHAIIHUTE aCIIEKTH Ha a0OpTyCOT.

2 3axon 3a sawmuma na npaéama na nayuenmume (“Ciyx0eH BecHMK Ha PemyOmuka
Maxkenonuja“, 6p. 82/08, 12/09, 53/11, 150/11 n “Cnyx0en BecHuk Ha PerryOnnka CeBepHa
Makenonuja” 6p. 190/19)
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OBue eneMEeHTH ce O] 3HaYCHE 32 OBJIACTYBamhEe Ha OPEMEHUTE JKECHH
CO aBTOHOMHMja Jla JOHECyBaaT OJUIyKM 3a HHMBHHTE Tela M WJIHUHATA,
HCTOBpEMEHO 00e30e/1yBajku T0O HUBHOTO MPABO Ha MpHUCTaI 10 6e30eaHu u
JIerajgHu 3APAaBCTBEHU YCIYTH.

3}1pchTBe}m IMPOTOKOJIHA U IIPUCTAIIL

Bo CeBepna Makenonuja, pamkarta 3a 3ApaBCTBEHHU MPOTOKOIH H
IpUCTall BO BpCKa €O abOpTycoT € Mpenu3HO HaBeaeHa BO , KiMHUYKO
YIaTCTBO 3a IMpEKHHyBambe Ha OpemeHocTa™. OCHOBaHO CO II€JT Ha OBa
YHATCTBO € J1a C€ OBO3MOXKH 00€30e1yBame Ha epEeKTUBHU YCIIyTH 32 a00pTYyC.
Toa mpenu3HO T'M JAeTanu3upa MPOLEAYpUTE 3a TpHKa mpen abopTycort,
BKJIy4yBajKM TM M HEONXOJHHUTE JIAOOPATOPUCKU TECTOBH U YJITpPa3By4YHU
IIperjiei, 3a MPEU3HO /1a Ce MPOLIEHU recTalicKaTa cTapocT U J1a ¢€ OTBPAU
MHTpayTepruHaTa OpemeHocT. TakBaTa Npenu3HOCT BO IPBUYHATA IPOLIEHKA €
KIIy4Ha 3a OJIpelyBamb¢ Ha HajCOOJABETHUOT METO/ Ha IIPEKUHYBame’,

YnaTcTBOTO IO HarjacyBa 3Hau€meTo Ha  uH(pOpMHpaHaTa
COIJIACHOCT, CYLITMHCKM €JIEMEHT KOj TapaHTupa JeKa IMalueHTUTe ce
IIEJIOCHO CBECHH 32 HUBHUOT M300p ¥ 32 HUBHUTE UMILTUKAINK. [ 0 Harmacysa
NPaBOTO Ha MALMEHTOT JAa Jo0uBa ceomndaTHu MHPOPMALMU BO BpPCKa CO
nporeaypara, pu3HIMTe U TPrKaTa 1Mo abopTycoT, 00e30e1yBajKu OTYKH J1a
ce HocaT Ha MH(OPMHUPAH U MOJApKaH HauuH. [IpoToKonuTEe HaBEAEHH BO
AOKYMEHTOT C€ )II/ISajHI/IpaHI/I Ja T MOo4YUTyBaaT MW 3allITUTAT IIpaBaTa Ha
NaIMEeHTUTEe, KaKo ITO € Ae(pUHUPAaHO co 3aKOHOT 3a abopTyc M 3aKOHOT 3a
3allITUTa HAa TIpaBaTa Ha TAIMEHTHTE, HArJacyBajKW ja TOCBETEHOCTA Ha
CeBepHa MakeoHHja /1a TH NMOYUTYBA MPABHUTE M €TUYKUTE CTaHIAPIU BO
MCIUIIMHCKATa IIpaKca.

Ilonatamy, ymaTcTBOTO JaBa jaceH Iaroka3 3a Ipoleaypara Ha
KJIMHUYKaTa Hera, OJ IPBUYHUTE KOHCYITAlUH N0 CIEIEHETO I0Cie
aboprycoTr. BkiyuyBa ymarcTBa 3a cCIpaByBame€ CO KOMIUIMKAIMH,
COBETYBalkE€ 3a KOHTPALIENITHUBHU METOAM 3a CIpEeuyBamkbe Ha HECaKaHa
OpeMeHOCT BO HMJIHMHA U 00e30edyBame KOHTHHYUTET Ha Tpmxkara. OBoj
MIPUCTAIl OCBEH IITO CE€ OJHECYBa Ha HEMOCPEIHUTE 3PaBCTBEHH MPOOIeMH

3 M3 (2020) Knunuuxo ynamcmeo 3a npexurysare Ha opemenocma, Cxonje: MUHMCTEPCTBO
3a 37[paBCTBO.
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MOBpP3aHU CO a0OpTyCOT, TYKy M ja 3eMa MpeABUI U JOJITOpPOYHATA
6marococToj6a Ha nanueHTOT. McTo Taka, OoBa yHmaTcTBO TIo OJpa3yBa
pa3bupameTro Ha BpckaTa MoMery HCIopakaTra Ha 3JIpaBCTBEHH YCIYTH U
onurecTBeHUTE HOpMU. Co MPONUILYBakE 3aKOHCKapaMKa Koja € U JOCTalHa
WU IIOYMTYBaHa, Taa I'd IpU3HaBa Pa3sjinuHuTeC HOTpe6I/I U OKOJIHOCTH Ha JKCHUTC
Ko OapaaT yciyru 3a abopryc. BakBara npupoaa Ha JOKyMEHTOT OCUTYpa
JieKa JaBaTeJNTe Ha 3PaBCTBEHHU YCIIYTU CE€ JOOPO OMPEMEHH CO 3Haema U
BEIITHHU NOTPeOHU 32 J1a ce 00e30e/11 Hera Koja He € caMO KIIMHUYKY 3/1paBa,
TYKY U COUYBCTBUTCJIHA U T'¥ [IOUYUTYBA )KCHAJTHUTC HOTpe6I/I Ha IManueHTOT.

KnuHndkoTO ymaTcTBO 3a MpekuHyBame Ha OpemeHocTa Bo CeBepHa
Makenonunja o6e30emyBa jaceH, 3aCHOBaH Ha JIOKa3u M (OKyCHpaH Ha
NalMeHTOT TpPHCTall KOH Tprkara 3a aboprycor. Toa ja wimycrpupa
IIOCBETEHOCTAa Ha 3eMjaTa Jla ceé OCHUIypa JieKa JKCHHUTEe MMaaT MPUCTAIl JI0
0e30e1HH | JIETATHH YCIYTH 3a a00pTyc, HOAIPKAHU O] 3APABCTBEH CHCTEM
KOj UM JlaBa MPHOPUTET HAa HUBHOTO 37paBje, MpaBa M AOCTOMHCTBO. OBOj
JTOKYMEHT CITY)KH KaKO MOJIEN 32 MHTErpHpame Ha KIIMHUYKAaTa H3BOHPETHOCT
CO TPH’KaTa 3a COUYBCTBO, 33jaKHYBambe Ha BAKHOCTA Ha HH(POPMHUpaH H300p
Y TIPHUCTAI 10 KBAJIMTETHU 3APABCTBEHH YCIYTH BO KOHTEKCT Ha aDOPTYCOT.

KIMHMYKO yHATCTBO 3a MPEKHHYBaMmhe Ha OpeMeHOCTa TpeaBuayBa:t

e VYaTpa3BydeH mperjiei: YATpa3BydYHHUOT MpErie] € KIy4YeH 3a
olpenyBae Ha  OpemeHocTa, Hej3UHATa  JIOKaIyja
(MHTpayTeprMHa HACTPOTH EKTOMHYHA) U TMPOICHKAa Ha
recranuckara crapoct. OBa momara Ja ce HAeHTU(UKyBaaT
KakBM OWJI0O TATOJOMIKM OpEeMEHOCTH WM HEIEIOCHU
aboprycu.

e AnTHOMOTCKa mpodmuiIakca: PyTHHCKA aJMHHHUCTpaIja Ha
npoduiakca co aHTUOMOTHIIM C€ TIPENopadyBa 3a BpeMe Ha
XHPYPIIKH TIPEKMH Ha OpeMeHOocTa 3a Ja ce Ccrpedar
uapeknuu. Meryroa, TpU MEAWIUHCKH TPEKHH Ha
OpeMeHoCTa, pU3UKOT OJ] MH(EKIINja € HU30K, a aHTHOMOTCKA

4 M3 (2020) Knunuuxo ynamemeo 3a npexunyearve na 6pemenocma, Cxorje: MUHHCTEPCTBO
3a 37[paBCTBO.
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HpO(l)I/IJ'IaKca HE€ € HCOIIXOAHa OCBCH aKoO IIoCTarkara € BO
BTOPUOT TpUMECTAP CO MPOAOJIKCHO KPBAPCH:C.

CoBeryBame 3a KOHTpaIeniuja: 006e30enyBameTo
uHpOpMAIMK 3a KOHTpALENIMja IO 3aBPIIyBAKBETO € OJ
CYIITHMHCKO 3Ha4yelke 3a Ja Ce CIpPeYd HeIUlaHUupaHa
opemenoct. Ilanmmenture Tpeba ma ce egyuupaar 3a
JOCTAITHATE METOJIM Ha KOHTpAIICIIKja 1 J1a ce oxpadpart za
n30epar HajCOOBETECH 32 HUBHHUTE MTOTPEOH.

Rh mpodunakca: Rh-nmeraruBHure mnamueHTH Tpeda na
npumaatr Rh npoduiakca 3a Bpeme Ha XUpPYpUIKU NPEKUH Ha
OpemeHnocta. 3a MmeauuuHCKH aboprtyc, Rh mpodunakca e
HeommxoaHa caMo 3a Rh-HeratmBHM mnauveHTd o 12-ta
recTalmcKa Hezela.

[Tnanupame Ha cemejcTBOTO: COBETYBAamETO 32 METOIUTE 32
IUIAHUPake Ha CEMEJCTBOTO IO MPEKHHYBamETO Ha
OpeMeHOCTa € o rojeMo 3Haueme. [larmenTture Tpeba na
Oougat MHPOPMHUPAHHU 32 PA3IUIHHUTE OMIIMY 32 KOHTpAIETIIHja
KOM UM C€ JOCTAITHH 3a Jla IoHecaT HHPOPMUPAHH OJUTYKH BO
BpPCKa CO HUBHOTO PEMPOIYKTHBHO 37paBje.

Ckpununr u tperman 3a CIIM: CkpuHHMHI 3a CEKCyaJHO
nperocinuBy uHekuuu (CIIM) u o6e3denyBame TpeTMaH
JIOKOJIKY c€ OTKpHe MH(EKIIM]ja € COCTaBeH AeJ 01 TPOTOKOJIOT
3a J1a ce 00e30e11 eTOKYyTHOTO 3/IpaBje Ha MalUueHTOT.

Wudopmanmu u coBeTyBame 3a mnamueHTure: llanmeHTHTe
Tpeba ga aoOujar neraaHu WH(pOpManuM 3a Mporeayparta,
MOTEHIIMjaJTHUTE CUMIITOMH, OYEKYBaHOTO BpEMETpacmhe Ha
MPOLIECOT, MOCTHPOIIEAypaliHa Hera, yoTpeda Ha aHAJITETHIIH,
MPO/IOJDKYBae CO HOPMAJHHUTE AaKTUBHOCTH, COCTAHOIM 3a
clelielhe M BaXXHOCTa Ja ce mobapa MeAMIIMHCKA IMOMOII
JTIOKOJIKY TIOTPEOHH .

VYnpaByBawke co koMmrmuMkauuu: Ilanmenture Tpeba na ce
eAyuupaar 3a MOTEHIMjaTHUTE KOMIUIMKAIMM KaKo IITO Ce
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3aJip>)KaHy POM3BOJM 3a 3aUHYBamb€, KpBapewe, HHOEKIU 1
BaXHOCTA 07 Op3a MeAMLMHCKA MOMOII JIOKOJIKY C€ I0jaBat
KaKBU OMJI0O KOMILTMKAIUH.

e Iloctponienypanna Hera: YmarcrBara 3a IPOJOJDKYBamke Ha
HOpMAJIHUTE AaKTUBHOCTH, BKJIYYHMTEJIHO M CEKCYaJHUOT
OJTHOC, U ymaTcTBara 3a u300p Ha HAjCOOJBETHUOT METOJ Ha
KOHTpallenuyja 3a Ja ce CIOpeyd UAHAa HEeIUIaHHpaHa
OpPEMEHOCT C€ CYIITHHCKH KOMIOHEHTH Ha MPOTOKOJIOT.

OBue 3apaBCTBEHM IMPOTOKOJIM HMaaT 3a Ien jJa obe3denar
BHUCOKOKBAJIUTETHH 3/IpaBCTBEHU YCIYTH 3a IPEKUHYBambe Ha OpeMEeHOCTa J10
22-Ta recranycka HeJiena, 3aCHOBaHH Ha COBPEMEHU NTPAKTUKU U MEAULUHCKH
J0Ka3d W OpUCHOCOOEHH Ja TM 3a70BOJIAT MOTpeOUTe Ha MAIUEHTUTE.
Crnenejku i OBHE MPOTOKOJIN, JAaBATEIUTE HA 3PABCTBEHU YCIyTH MOXKAT J1a
OujaT CUrypHHU JieKa MalueHTUTe A0OMBaaT MpaBUIIHA I'PUXKaA, NOJAPIIKA U
WHPOpPMAMKM BO TEKOT Ha IPOIECOT Ha INPEKWHYyBamke Ha OpeMeHOCTa,
IIPOMOBHPAjKH ja HUBHATa (PU3MUKA U €eMOIMOHAIHA 0JarococTojoa.

3AKJIYYOK

[Ipy ucnuTyBameTo Ha MPEKUHOT Ha OpEMEHOCTa O] KPUBHYHO-
NpaBHA M KOMIIapaTHBHO-TIPaBHA MEPCIIEKTUBA, CTAaHYBa OYHIJICTHO JeKa OBa
CJIO’KEHO TIpalllamke € UTA00KO HCIIPETJIETEHO CO €THYKU, MOPATHHU, TIPAaBHH U
OIITECTBEHH pa3MHUCITyBama. Bo TEKOT Ha OBa UCTpaKyBame, Ce MOjaBHja
HEKOJIKY KJTyYHU acleKTH, 00jaHCYBajKH ja pa3InyHATa IPUPOJIa HAa 3aKOHUTE
Y TMIPaKTUKUTE 32 a00PTyC BO pa3IMYHH MTPABHU CHCTEMH.

[IpBO ¥ OCHOBHO, KPUBUYHO-TIPABHUTE ACIEKTH HAa MPEKHHYBambe Ha
OpeMeHOCTa I'M HCTAaKHYBaaT UCTOPUCKUTE U TEKOBHUTE IMPABHU PAMKHU KOU T'0
perynupaaT aOoOpTycoT BO pa3JIMYHA 3eMju. VIHKpUMUHHpAmETO Ha
abopTycOT BO MHOTY MPaBHU CHUCTEMH TH OJipa3yBa JIIa00KO BKOPEHETHUTE
OIMITECTBEHH HOPMH, PEIIMTHO3HUTE BEpyBama M KyJITYPHHTE BPEIHOCTU
OKOJIy CBETOCTa Ha >KMBOTOT W IpaBara Ha HepoJeHHoT deryc. Cemak, oBaa
KpUMHHAIH3AIHja YeCTO BOJAW JIO 3HAYUTEIHH PU3HIIM 3a jJaBHOTO 3JIpaBje,
Oumejku TM Tepa XeHuTe na Oapaar HeOe30eIHW W TajHU TPOIEAYPH 3a
abopTyc, 3arpo3yBajku T HUBHUTE KUBOTH U Onarococtojba. 3ropa Ha Toa,
WHKPUMUHUPAKETO Ha a0OpTYyCcOT OBEKOBEUYyBa CTUTMa, CcpaM W
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JTUCKpUMHHAIIM]a HA XEHUTE KOW ce€ OOuayBaaT Ja TM OCTBAapaT CBOUTE
pPENpONyKTUBHU MpaBa, IITO AOMOJIHUTEIHO T'M BJOILIyBAa Pa3JIUKHUTE BO
MIPUCTAIIOT JI0 3JJPABCTBEHA 3aIlITUTA U TIpaBa.

CHpoTHBHO Ha TOa, CIIOPEAOCHO-TIPABHUTE aHAJIM3M HYJAT YBUI BO
pa3IMYHKUTE MPUCTAIN KOH 3aKOHUTE M IIPAKTUKUTE 32 a0OPTYC HU3 pa3IHuHU
3eMju U peruoHu. Jlojeka HEKOW 3€MjU TH TOIJP)KYBaaT PECTPUKTUBHHUTE
3aKOHHM 3a abOpTyCc BKOPEHETH BO PEIUTHO3HU WIM MOpAHU yOeayBamba,
JpYTd JaBaaT NMPUOPUTET Ha PENPOJYKTHBHATA aBTOHOMHja Ha JKEHUTE U
npucrtan a0 6e30emHu u JeradHu yciyru 3a abopryc. OBaa Bapujanuja ja
HarjacyBa CJI0O)KeHaTa MHTEPAKIIMja Ha IPAaBHUTE, KYJITYPHUTE U COIUjaTHUTE
dakTopu KoM TH OONUKYBaaT TOJUTHKUTE 3a a0OpTyC INUPYM CBETOT.
[Tonatamy, criopenOCHO-TIPaBHUTE aHAJU3U T'O UCTAKHYBaaT BJIMjaHUETO HA
Mel'yHapOJHUTEe pPaMKH 3a YOBEKOBHM IIpaBa, Kako mTo ¢ EBporickarta
KOHBCHIIMja 32 YOBEKOBH IIpaBa, BO HACOYYBAKETO HA 3aKOHOJABHUTE
pedopMHU U MPOMOBUPAKETO HA MpaBaTa HA KEHHUTE 3a MPHUCTAIL 0 YCIYTH 32
pENpOIyKTHBHA 3pAaBCTBCHA 3alITUTA.
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Abstrakt

Ky punim analizon sfidat dhe tendencat e sistemit penitenciar né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, duke u fokusuar n€ aspektet e ekzekutimit
té dénimeve me burgim, pérdorimin e masave alternative dhe respektimin e té
drejtave té njeriut. Analiza tregon se sistemi penitenciar pérballet me sfida té
médha, si mbipopullimi 1 burgjeve, infrastruktura e papérshtatshme, mungesa
e programeve efektive té risocializimit dhe nevoja pér trajnim té specializuar
té stafit. Megjithaté, tendencat bashkékohore tregojn€ njé orientim drejt
rehabilitimit, profesionalizimit t€ stafit, pérdorimit t€ masave alternative dhe
respektimit t€ té drejtave themelore t€ té€ burgosurve. Punimi nénvizon
réndésiné e njé qasjeje multidisiplinare, integrimin e standardeve
ndérkombétare dhe zhvillimin e programeve edukativo-profesionale pér té
garantuar riintegrimin social t&€ t& dénuarve. N& kété kontekst, pérdorimi 1
masave alternative, modernizimi 1 infrastrukturés dhe monitorimi 1
performancés sé sistemit konsiderohen elemente kyge pér pérmirésimin e
efikasitetit, humanizmit dhe drejtésisé restauruese brenda sistemit penitenciar
té Magedonisé s€ Veriut.

Fjalé kyce: sistem penitenciar, Maqgedonia e Veriut, dénimi me
burgim, masat alternative, risocializimi, té drejtat e njeriut, rehabilitimi,
mbipopullimi i burgjeve, politika kriminale, drejtési restauruese.

Hyrje

Kriminaliteti, si dukuri negative shogérore, ka gené 1 pranishém qé€ nga
shfagja e shoqéris€ njerézore, duke u manifestuar né¢ forma té€ ndryshme.
Meqgenése kriminaliteti cenon ose shkel vlerat dhe t€ mirat e pérgjithshme
shoqérore, shogéria, nga ana e saj, ka reaguar vazhdimisht ndaj késaj dukurie
pérmes mjeteve dhe metodave t€ ndryshme.
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Né lidhje me format e reagimit shogéror ndaj kriminalitetit, teoria
juridike njeh disa modele kryesore, si: débimi, hakmarrja (gjakmarrja),
démshpérblimi, shpagimi ose frik€simi, humanizmi dhe individualizmi. Secila
prej kétyre formave t€ reagimit paraget vecori dhe karakteristika specifike, té
cilat e dallojn€ nga format e tjera dhe e b&jné t&€ pérshtatshme pér periudhén
historike né té cilén &éshté zbatuar. Njékohésisht, evoluimi i ményrave té
reagimit shoqéror ndaj kriminalitetit ka ndikuar né€ ndryshimin dhe
pérmirésimin e mjeteve dhe metodave t€ kundérvénies ndaj késaj dukurie.

Historikisht, reagimi ndaj shkeljes sé t€ mirave shogérore ndahet né€ dy
periudha kryesore: reagimi privat dhe reagimi publik.

Njé€ nga format mé t€ njohura t€ dénimeve né ditét e sotme €shté dénimi
me burgim, i cili pérbén sanksionin penal mé té aplikuar né€ raport me
sanksionet e tjera penale. Q& nga shfagja e burgjeve té para e deri te forma
bashkékohore e dénimit me burgim, ky institucion ka pé&suar ndryshime té
thella, duke u pérshtatur me kushtet shogérore dhe historike népér té cilat ka
kaluar shogéria. Megjithése dénimi me burgim si sanksion penal &shté
paraqitur relativisht von€, koncepti i burgut gjendet g€ herét né historiné e
shoqgéris€ njerézore, g€ né periudhén antike.

Burimet historike déshmojné se sistemet juridike té shteteve antike, si
ai kinez, asirian dhe egjiptian, e kan€ njohur institucionin e burgut. Po ashtu,
burgjet kané gené t€ pranishme edhe né Greqiné antike, Romén e lashté dhe
né shtetet mesjetare. Zakonisht, burgjet e asaj kohe ishin t€ vendosura né
késhtjella ose né€ hapésira néntokésore té kalave jashté funksionit, ku kushtet
e mbajtjes ishin tejet t€ rénda. N€ kéto ambiente vendoseshin persona qé kishin
kryer vepra t€ dénueshme, kryesisht hajduté.

Gjaté Mesjetés, burgjet shérbenin edhe pér ndalimin e personave t&
dyshuar, t€ cilét mbaheshin aty me urdhér t€ sundimtarit. Pérvec¢ funksionit
ndéshkues, kéto institucione pérdoreshin edhe pér mbajtjen e personave
delikuent€ deri né paraqitjen e tyre para gjykatés.

Né Romén e lashté ishte i njohur burgu Tullianum, né t€ cilin
mbaheshin persona qé€ prisnin gjykimin. Ky lloj paraburgimi kishte pér géllim
parandalimin e arratisjes sé t€ dyshuarve para shpalljes dhe ekzekutimit t&
dénimit t& shqiptuar nga gjykata. Personave t€ mbajtur né kéto burgje u
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shqiptoheshin dénime trupore, dénime me vdekje ose dénime me gjobé, né
varési té veprés penale té kryer.!

Llojet e dénimeve me heqje té lirisé gjaté histories

Dénimi me heqje lirie si rregull ligjor u paraqit pér heré t& paré né
Kodin Penal Francez té vitit 1792. Ky sanksion penal u pérfshi mé pas né
legjislacionet e shumta té shteteve evropiane dhe, pér nga risité q€ solli si
alternativé ndaj dénimit me vdekje dhe torturave, konsiderohet njé hap i madh
pérparimtar dhe adekuat. Megjithaté, krahasimi i ményrés s¢ ekzekutimit dhe
qé€llimit té tij né fillimet e pérdorimit me ditét e sotme tregon ndryshime t&
thella dhe radikale.

Evolucioni 1 dénimit me heqje lirie ka kaluar dy faza kryesore. Faza e
paré, deri né gjysmén e paré t& shekullit XX, karakterizohej nga
shumllojshméria e formave té€ burgimit dhe kushtet e rénda té ekzekutimit, t&
cilat shpesh pengonin risocializimin e t€ dénuarve. Kritika ndaj kétyre
kushteve ¢oi né ide pér reforma, duke orientuar dénimin nga hakmarrja dhe
shpagimi drejt riedukimit dhe rehabilitimit. Faza e dyté pérfshin transformime
mé té€ thella té qéllimit dhe karakterit t€ burgimit, me fokus te rehabilitimi dhe
integrimi i t€ dénuarve né shoqéri. N& kété periudhé lindén edhe forma té reja
té ekzekutimit t€ dénimit, si shkolla-puné, kampet ose burgjet me dénim gjaté
natés, g€ mundésojné pjesémarrjen e t€ dénuarve né aktivitetet familjare dhe
shogérore, duke braktisur konceptin klasik se privimi nga liria mjafton pér
pérmirésimin e tyre.?

Dénimi me heqje lirie ka sjellé¢ njé ndryshim té thellé né ményrén e
ndéshkimit t€ delikuentéve, n€ krahasim me format e dénimit t&€ pérdorura mé
paré. Ndéshkimet né t€ kaluarén shkonin nga forma mé té lehta, si qortimet
apo heqja e disa privilegjeve, deri tek masat mé ekstreme, pérfshiré gjobat,
burgosjen, braktisjen, shkaktimin e dhimbjes fizike, amputimet dhe deri te
dénimi me vdekje. Dénimi trupor, né€ veganti, synonte té shkaktonte dhimbje
fizike ndaj shkelésit, ndérsa drejtésia e dénimeve mund té vlerésohej nga

! Shih Burgu i paré shtetéror i Romés — Tullianumi,
http://www.romeacrosseurope.com/?p=1092#sthash. COTEQiHR.dpbs,
2 Halili, Dr. Ragip, Penologjia — shkenca mbi ekzekutimin e sanksioneve penale, Prishting, 2002, fq.87
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aspekti 1 proporcionalitetit dhe reciprocitetit t€ veprés penale me masén e
ndéshkimit.

Nése analizojmé historikun e dénimeve me burgim qé nga krijimi i tyre
deri n€ kohét moderne, shohim njé€ evolucion té qarté n€ drejtim té respektimit
té t€ drejtave themelore t€ njeriut dhe transformimit t€ karakterit t€¢ dénimit.
Fillimisht, ky lloj ndéshkimi ishte orientuar kryesisht drejt hakmarrjes, duke
synuar shkaktimin e vuajtjeve fizike dhe mendore, pér¢gmimin moral dhe
démtimin e dinjitetit t& t€ dénuarit. Né kété fazé€, nuk kishte vend pér
konsiderata t€ t€ drejtave t€ njeriut, as pér qéllime restaurative apo riedukative.
Me kalimin e kohé&s, karakteri 1 dénimit me heqje lirie ndryshoi gradualisht,
duke u orientuar drejt funksionit retributiv dhe pérmirésues, me theks né
riedukimin, rehabilitimin dhe reintegrimin e t€ dénuarve né€ shoqéri, duke i
dhéné késhtu kuptim mé human dhe té drejté kétij instituti penal.?

Parimet é kushtézojné sistemin e sanksioneve penale né
Republikén e Maqedonisé sé Veriut

Sistemi modern dhe bashkékohor i ekzekutimit t& dénimit me heqje
lirie u formua pas zhvillimit t€ ideve kriminologjike qé€ fokusohen né studimin
e faktoréve g€ nxisin kriminalitetin. Megjithése sistemet e méparshme
pérpigeshin t&€ krijonin njé organizim t€ unifikuar pér ekzekutimin e burgimit,
ato nuk arritén t€ vendosnin njé model qé t€ kontribuonte né€ pérmirésimin,
riedukimin dhe uljen e nivelit t€ kriminalitetit.

Nevoja pér reforma né sistemin penitenciar ka gené gjithmoné e
dukshme, si né kérkesat ¢ ideatoréve dhe mendimtaréve, ashtu edhe né
pérvojén praktike t€ burgjeve. Né ményré té€ vecanté, kérkohej qé gé€llimi
kryesor i dénimit t€ ishte pérmirésimi, risocializimi dhe pérgatitja e té
burgosurit pér jetén né liri. Studimet e shumta mbi kété ¢éshtje theksojné qé
burgimi nuk duhet t€ shkaktojé démtim psikik apo shkatérrim shpirtéror té t&
dénuarit.

Kérkesat pér ndryshime ishin gjithashtu té orientuara drejt krijimit té
kushteve mé t€ mira gjaté qéndrimit n€ burg, n€ ményré qé t€ lehtésohet dalja

3 Hugo, Adam Bedo, Teoria e Ndéshkimit, Stanford 2010,
https://plato.stanford.edu/entries/punishment/#2 ,
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e t€ burgosurit né jetén e liré dhe t&€ promovohen proceset e risocializimit, jo
démtimit. N& kété kontekst, disa autoré theksojné se i dénuari nuk mund té
pérgatitet pér jetén né€ liri n€se 1 mohohen té drejtat dhe lirité themelore gjaté
qéndrimit né institucion. Kjo nénvizon se karakteri i dénimit né€ t€ ardhmen
duhet t€ jet€ humanitar, 1 bazuar né respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe té
mbéshtetur né hulumtime shkencore.*

Sistemet moderne t& ekzekutimit t€ dénimit me burgim jané formuar
mbi bazén e shkollave juridiko-penale dhe pozitiviste, t€ cilat theksojné
réndésiné e respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe njohjes sé tipareve fizike e
psikike t€ t€ dénuarit. Kéto ide nxisin kategorizimin e t€ burgosurve, trajtimin
e vecanté té recidivistéve dhe té personave me probleme psikike, dhe fokusin
te pérmirésimi dhe risocializimi, jo vetém ndéshkimi.

Sistemi bashkékohor pérfshin analiza té personalitetit té t& dénuarit nga
ekipe multidisiplinare, klasifikim t€ grupuar sipas karakteristikave individuale
dhe pérfshirjen né puné, shkollim dhe aktivitete kulturore, sportive e artistike.
Gjithashtu, ekzistojné ide pér forma té reja institucione, si entet e hapura,
entet-uikend dhe entet e vecanta, qé lehtésojné integrimin e t€ dénuarve né
shoqgéri dhe mbéshtesin risocializimin e tyre.

Teoria juridike-penologjike dhe praktika penitenciare né shumicén e
shteteve evidentojn€ nevojén e zbatimit t€ rregullave dhe parimeve qé
ndikojné drejtpérdrejt n€ pérmirésimin e sistemit t€ ekzekutimit t€ dénimit me
burgim dhe trajtimin e t€ dénuarve né institucionet pérkatése. Q&llimi kryesor
1 kétyre parimeve €shté pérmirésimi 1 funksionimit t€ sistemit penitenciar,
vecanérisht né pjesén qé lidhet me trajtimin e t€ dénuarve né institucionet
ndéshkuese-pérmirésuese. Autoré t€ ndryshém i ndajné kéto parime né dy
kategori: parime themelore dhe parime té€ posagme. Parimet themelore kané
zbatim t&€ pérgjithshém dhe vlejné pér t€ gjitha sanksionet penale, ndérsa
parimet e posagme lidhen drejtpérdrejt me zbatimin e sanksioneve t€ vecanta
penale, duke pérfshiré edhe dénimin me burgim.’

Trajtimi 1 kétyre parimeve €shté thelbésor pér realizimin e duhur té
procesit t€ ekzekutimit, pasi ato pérfaqésojné udhérréfyesin mbi té cilin duhet

4 Osmani, Dr. Afrim, Penologjia, Shkup, 2017, fq.142
5 Halili, Dr. Ragip, Penologjia — shkenca mbi ekzekutimin e sanksioneve penale, Prishting, 2002, fq.189
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té mbéshtetet praktika penitenciare gjaté zbatimit t€ dénimeve me burgim dhe
sanksioneve t€ tjera penale. N&é baz€ t€ analizave té teorisé juridike-
penologjike, parimet e ekzekutimit t€ dénimit me burgim mund té€ ndahen né
dy kategori:

Parimet e pérgjithshme, té cilat pérfshijné: parimin e ligjshmérisé;
parimin ¢ humanitetit; parimin e paanshméris€; ndalimin e diskriminimit;
parandalimin e vecanté dhe risocializimin; individualizimin e dénimit; lirimin
e t& dénuarit nga shpenzimet financiare; dhénien e ndihmés pas daljes né liri;
dhe pérdorimin e gjuhés s€ pérshtatshme gjaté trajtimit.

Parimet e veganta, té cilat pérfshijné: mbajtjen e dénimeve me burgim
dhe té sanksioneve t€ tjera institucionale n€ ményré t€ koordinuar; zhvillimin
e ndjenjés sé pérgjegj€sisé, pranimin dhe pérfshirjen aktive té t&€ dénuarit né
trajtim; si dhe garantimin e té drejtave dhe kompensimin e punés s€ kryer
brenda institucionit.

Kéto parime synojné t€ krijojné njé praktiké penitenciare t€ drejté dhe
té efektshme, q€é¢ kombinon mbrojtjen e shoqéris€ me pérmirésimin,
riedukimin dhe risocializimin e té dénuarve.®

Masat alternative si zévendésuese té dénimit me burgim

Inicimi 1 masave alternative pér ndéshkimin e shkelésve té ligjit lidhet
me veprimin e njohur t¢ Xhon Augustus, i cili né vitin 1841, pérmes njé akti
pa precedent, ofroi garanci para Gjykatés Komunale né Boston se njé person i
alkoolizuar, i cili ndodhej né burg, nuk do t€ konsumonte alkool nése lirohe;.
Kété praktiké ai e vazhdoi edhe pér persona té tjeré, dhe deri n€ vitin 1858
gjykata pranoi garanci pér 1,152 meshkuj dhe 794 femra. Ky veprim u bé
themeli 1 institutit t€ probacionit, i njohur si sistemi anglosakson i provés, i cili
mé voné u pérfshi n€ legjislacionin penal t&€ Shteteve t&€ Bashkuara.

Parashikimi dhe pérdorimi 1 dénimeve dhe masave alternative si
zévendésim 1 burgimit pérfagéson njé trend progresiv né té drejtén penale
bashkékohore dhe konsiderohet njé reformé e rénd€sishme e sistemit té
sanksioneve ndéshkuese. Karakteristika kryesore e sistemit bashkékohor €shté
bifurkacioni: dénimi me burgim pér veprat penale mé t€ rénda dhe masat

¢ Shih Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare nr. 2, 09.01.2006)
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alternative pér veprat penale mé t€ lehta. Disa legjislacione kané afirmuar
forma té tilla alternative si kufizimi i liris€, mbikéqyrja, kaucioni ose lirimi me
fjalén e dhéné se i akuzuari do té paraqitet né gjykaté.’

Masat alternative bazohen né€ idené se burgimi duhet t€ jeté zgjidhja e
fundit. Ato synojné njé qasje mé restriktive né pérdorimin e ndéshkimeve dhe
pérgendrohen te trajtimi dhe riintegrimi i1 shkelésve jashté burgut. Politika
kriminale moderne duhet t&€ ndérthuré represionin dhe parandalimin social me
pérdorimin e burimeve t& komunitetit, duke lejuar qé shkelésit t€ sanksionohen
me mjete mé pak represive dhe té€ pérfshihen drejtpérdrejt né trajtimin nga
komuniteti. Kjo qasje €shté njé pérgjigie ndaj pérdorimit t€ shpeshté té
burgimit dhe synon futjen e metodave dhe teknikave t€ reja t€ kontrollit social
té krimit, si¢ praktikohet né€ disa legjislacione peréndimore qé kérkojné
gjithmoné masa alternative mé efektive.®

Né nivel ndérkombétar, pérdorimi i masave alternative ka marré
pérkrahje t€ gjeré. Organizata ¢ Kombeve té Bashkuara ka promovuar
pérdorimin e kétyre alternativave qé nga Kongresi 1 Karakasit (1980), ku u
rekomandua njé zbatim mé i gjeré 1 alternativave ndaj burgut. M¢E pas,
Kongresi VII né€ Milano (1985) mbéshteti reduktimin e popullsisé s€ burgjeve
dhe integrimin social t€ t€ dénuarve, ndérsa Kongresi VIII né Havana (1990)
miratoi Rregullat Standarde Minima pér masat jo-burgosése, t€ njohura si
Rregullat e Tokios, t€ cilat pércaktojné parimet dhe garancité minimale pér
personat qé€ u jan€ shqiptuar kéto masa.

N¢ vitet 1990, alternativa ndaj burgimit filluan té€ pérfshiheshin edhe
né legjislacionet evropiane, duke u béré pjes€ e réndésishme e rregullave
juridiko-penale t€ shteteve. Kjo solli trajtim t€ drejt€ dhe té€ ndryshém té
viktimave, kthimin ose kompensimin e démit dhe zbatimin e parimit té
drejtésisé restauruese. Késhilli 1 Evropés, duke mbéshtetur kété prirje, miratoi
né€ vitin 1992 Rekomandimin (92)16 mbi dénimet alternative dhe sanksionet e
komunitetit, 1 cili pércakton elementét kryesoré té€ kuadrit ligjor dhe

7 Masat alternative, http://juridiksi.e-monsite.com/faqe/e-drejta-penale/leksione/denimet-
alternative.html,
8 Buzharovska, Gordana, Alternativat e burgimit, Shkup 2003, fq 47
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procedurial, pérfshiré dégjimin, siguriné gjyqésore, t€ drejtén e apelimit,
pélgimin e t& dénuarit dhe pjesémarrjen aktive té¢ komunitetit.”

Masat alternative jané t€ parapara pér kryes té caktuar t€ veprave
penale dhe até pér kryesit me rrezik t€ ulét. Ato masa zbatohen pér personat
qe pér heré t€ paré kané béré vepra té tilla duke llogaritur se rreziku pér
pérséritjen e veprés penale ésht€é shumé 1 vogél dhe masa alternative do té
ndikoj ndaj sjelljes s€ tij porn jékohsisht do t€ plotésohet edhe interesi i
bashkésis€. Kéto masa pérpigen ta ndryshojné mardhénien né mes kryerésit
dhe viktimes para sé€ gjithash duke vendosur komunikim né mes tyre dhe
zgjidhjen e konfliktit népérmjet t€ aktivizimit t& rolit te viktimes né€ procesin
e propozimit me masa alternative duke shmangur psojat duke démshpérblyer
viktimen dhe duke sigurua mbrojtje adekuate.'”

Tendenca té tjera

Sistemi penitenciar né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut ka kaluar
pérmes njé€ procesi transformimi dhe modernizimi gjaté dekadave t&€ fundit, né
pérpjekje pér té pérputhur praktikén penale me standardet ndérkombétare né
fushén e t€ drejtave t€ njeriut dhe trajtimit t€ t€ burgosurve. Ky zhvillim €shté
pjesé e njé tendence t€ pérgjithshme pér pérmirésimin e kushteve t€ vuajtjes
s€ dénimit, pér rritjen e efikasitetit t&€ sistemit dhe pér orientimin e tij drejt
risocializimit dhe rehabilitimit té t€ dénuarve.

Njé nga tendencat kryesore té sistemit penitenciar né vend é&shté
modernizimi i infrastrukturés dhe kushteve t&€ mbajtjes sé t€ burgosurve. Né
pérputhje me rekomandimet e Kombeve t€ Bashkuara dhe Késhillit té
Evropés, institucionet penitenciare jané pérpjekur t€ pérmirésojné higjienén,
té sigurojné hapésira mé té€ pérshtatshme dhe té€ ofrojné kushte minimale té
jetesés, duke reduktuar mbipopullimin dhe pé€rmirésuar standardet e jetesés.
Ky pérparim infrastrukturor ka ndikim t& drejtpérdrejté né miréqenien fizike
dhe psikike té t€ burgosurve.

Tendenca tjetér e réndésishme €shté orientimi drejt risocializimit dhe
rehabilitimit. Qé&llimi kryesor i sistemit modern penitenciar nuk €shté vetém

9 Kambovski, Vllado, E drejta penale, Shkup 2006, fq. 725
10 Strategjia pér implementimin e Masave Alternative, Shkup, 2004, fq.35-38
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ndéshkimi, por edhe pérgatitja e t& burgosurve pér integrimin e tyre né€ shoqéri
pas lirimit. Né kété kuadér, ofrohen programe edukative, trajnime profesionale
dhe aktivitete kulturore, sportive e sociale, t€ cilat synojné zhvillimin e
aftésive t€ nevojshme pér jetén né liri dhe reduktimin e rrezikut t& rikthimit né
veprimtari kriminale.

Njé tjetér zhvillim 1 dukshém éshté pérdorimi i masave alternative ndaj
burgimit, né¢ pérputhje me tendencat ndérkombétare pér reduktimin e
popullsisé s€ burgjeve dhe pér aplikimin restriktiv t€ dénimit me privim té
liris€. Masat alternative, si mbikéqyrja, lirimi me fjal€, kushtet dhe programet
e punés s€ komunitetit, synojné t€ ruajné funksionin nd€shkues dhe
parandalues té ligjit, duke shmangur démtimin social dhe psikologjik t& t&
dénuarve. Kjo praktiké pérforcon konceptin e drejtésisé restauruese dhe
promovon pérfshirjen e komunitetit n€ procesin e trajtimit t€ t€ burgosurve.

Né aspektin administrativ dhe menaxherial, sistemi penitenciar i
Magedonisé sé Veriut ka pérgendruar pérpjekjet né profesionalizimin e stafit
dhe formimin e ekipeve multidisiplinare q€ pérfshijné pedagogé, psikologé,
sociologé dhe kriminologé. Ky qasje bazohet n€ njohjen e nevojave
individuale t€ té burgosurve, né identifikimin e riskut t€ rikthimit dhe né
pérshtatjen e programeve té rehabilitimit né baz€ t€ karakteristikave t€ tyre
personale.

Njé tjetér tendencé e dukshme &shté harmonizimi me standardet
ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, pérmes adoptimit t€ udhézimeve té
Kombeve té€ Bashkuara (Rregullat e Tokios) dhe rekomandimeve té Késhillit
té& Evropés pér masat alternative dhe trajtimin e t€ burgosurve. Kjo nénkupton
respektim té t& drejtave themelore, ndalimin e diskriminimit, mbrojtjen nga
trajtimi ¢njerézor dhe degradues, dhe garantimin e shérbimeve té€ duhura
shéndetésore, sociale dhe arsimore brenda burgjeve.

Pérfundime dhe rekomandime

Sistemi penitenciar né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka pérjetuar
transformime t& médha n€ pérpjekje pér t€ harmonizuar praktikén penale me
standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut dhe pér t€ garantuar trajtim
té humanizuar t€ t€ burgosurve. Analiza e kétij sistemi tregon se sfidat
kryesore lidhen me mbipopullimin e burgjeve, infrastrukturén e
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papérshtatshme pér géndrime afatgjata, mungesén e programeve efektive té
risocializimit dhe nevojén pér pérgatitje té specializuar té stafit. Megjithaté,
tendencat bashkékohore, si orientimi drejt rehabilitimit, pérdorimi 1 masave
alternative, profesionalizimi i stafit dhe respektimi i t€ drejtave themelore té
té burgosurve, tregojné pérpjekje t€ géndrueshme pér pérmirésimin e
performancés s€ sistemit.

Modernizimi i infrastrukturés dhe sigurimi i kushteve té€ pérshtatshme
pér jetesén e t€ burgosurve kané ndikim t€ drejtpérdrejté€ né miréqgenien fizike
dhe psikike té tyre, ndérsa orientimi drejt risocializimit dhe rehabilitimit synon
pérgatitjen e t&€ burgosurve pér integrimin e tyre n€ shoqéri pas lirimit, pérmes
programeve edukative, trajnimeve profesionale dhe aktiviteteve kulturore,
sportive e sociale. Pérdorimi 1 masave alternative ndaj burgimit pér veprat
penale mé té lehta, si mbikéqyrja, lirimi me fjalé ose programet e punés sé
komunitetit, ndihmon né reduktimin e popullsisé¢ sé burgjeve dhe minimizon
ndikimin social dhe psikologjik t& burgimit, duke promovuar drejtésiné
restauruese dhe pérfshirjen e komunitetit n€ trajtimin e t& dénuarve.

Profesionalsimi 1 stafit dhe gasja multidisiplinare, ku pedagogét,
psikologét, sociologét dhe kriminologét kontribuojné né njohjen e
karakteristikave individuale té t&€ burgosurve dhe pérshtatjen e programeve té
rehabilitimit, rrit efikasitetin e sistemit dhe zvogélon rrezikun e rikthimit né
veprimtari kriminale. Harmonizimi me standardet ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré Rregullat e Tokios dhe rekomandimet e
Késhillit t&¢ Evropés, garanton trajtim human, ndalimin e diskriminimit dhe
ofrimin e shérbimeve té duhura shéndetésore, sociale dhe arsimore brenda
burgjeve. Pér t€ pérmirésuar mé tej sistemin penitenciar, rekomandohet t&
vazhdohet modernizimi i infrastrukturés, t€ zhvillohen programe mé efektive
t€ risocializimit dhe rehabilitimit, t€ intensifikohet pérdorimi i masave
alternative, t€ forcohet profesionalizmi dhe trajnimi i stafit, t€ harmonizohet
mé tej sistemi me standardet ndérkombétare dhe t€ vendosen mekanizma té
géndrueshém pér monitorimin e performancés dhe efektivitetit té programeve.
Kéto masa t€ integruara synojné t€ krijojn€ njé sistem mé human, efektiv dhe
socialisht pérgjegjés, duke pérputhur dénimin me burgim dhe masat
alternative me nevojat moderne t€ drejtésis€é penale dhe parandalimit té
kriminalitetit.
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